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Pan

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach? informuje,
ze Pana petycja z 8 kwietnia 2025 r. w sprawie:

1)
2)

3)

wydania jednoznacznej interpretacji przepiséw dotyczacych zgtaszania prac
geodezyjnych przez wspdlnikow spotek cywilnych,

dostosowania systemow elektronicznych (np. PZGiK) do mozliwosci dziatania
wspolnikow spétek cywilnych jako wykonawcéw prac,

rozwazenia zmian legislacyjnych, ktére umozliwig uproszczenie procedury
zgtoszeniowej i wystepowania pod wspdlng nazwa spotki jako formy oznaczenia
zespotu wspdlnikoéw, przy zachowaniu zgodnosci z aktualng konstrukcjg prawna

- zostata rozpatrzona pozytywnie w zakresie pkt 1, natomiast w pozostatym zakresie
petycja zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W petycji przedstawit Pan swojg analize prawng przepiséow dotyczacych zgtaszania prac
geodezyjnych przez wspdlnikow spoétek cywilnych jednoczesénie wyciagajac wnioski, iz:

kazdy wspdlnik spétki cywilnej prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg geodezyjng
jest uprawniony do dokonywania zgtoszen prac w imieniu wtasnym oraz
pozostatych wspodlnikow,

strong postepowania administracyjnego w sprawach odmowy przyjecia wynikéw
prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego sg
wszyscy wspolnicy, w imieniu ktérych zgtoszenie zostato dokonane,

zgtoszenie moze by¢ skutecznie dokonane przez jednego wspdlnika bez potrzeby
uprzednich uchwat wspodlnikéw (o ile umowa nie stanowi inaczej),

wspolnicy moga by¢ kontrolowani zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne? jako przedsiebiorcy wykonujacy prace
geodezyjne, w odréznieniu od spétki cywilnej, ktéra nie posiada takiego statusu.

1 Dz. U. 2018 poz. 870.
2Dz.U. 72024 r. poz. 1151, z péZn. zm.
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Wskazat Pan réwniez na praktyke, zgodnie z ktora:

— urzedy kwestionuja zgtoszenia ztozone pod nazwa spoétki cywilnej,

— niektdre organy zastanawiaja sie nad odmowa przyjecia wynikéw prac
geodezyjnych, wskazujac na brak tozsamosci podmiotowej zgtaszajacego,

— wystepuja trudnosci w sktadaniu zgtoszen w systemach elektronicznych, ktére
wymagaja wskazania jednego podmiotu jako wykonawcy.

Odnoszac sie do postulatu o wydanie jednoznacznej interpretacji przepiséw dotyczacych
zgtaszania prac geodezyjnych przez wspoélnikéw spétek cywilnych, uprzejmie informuje, ze
Minister Rozwoju i Technologii nie jest w przedmiotowej sytuacji organem uprawnionym
do wydawania wigzacych interpretacji przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.
Obowiazek nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw

w konkretnej sprawie administracyjnej spoczywa na organie wtasciwym do zatatwienia tej
sprawy. Podkreslenia wymaga takze, ze wszystkie organy administracji publicznej
orzekajace w sprawach indywidualnych posiadajg samodzielno$¢ orzeczniczag w ramach
przyznanej im przepisami prawa wtasciwosci. Oznacza to, ze organ, ktory prowadzi
postepowanie, samodzielnie podejmuje dziatania prowadzace do zatatwienia sprawy.

A zatem organ ten samodzielnie dokonuje interpretacji przepiséw w oparciu o konkretny
stan faktyczny.

Zastrzegajac powyzsze, uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
moze by¢ przedsiebiorca, parstwowa i samorzadowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, a takze osoba legitymujaca sie uprawnieniami
zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez te osobe
funkcji biegtego sadowego lub mierniczego gorniczego.

Definicje przedsiebiorcy okresla art. 4 ustawy z dnia z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcows, zgodnie z ktérym przedsiebiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalno$é gospodarcza. W mysl ust. 2 przedmiotowego
przepisu, przedsiebiorcami sg takze wspélnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze spétka cywilna nie moze by¢
wykonawcg prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, a tym samym dokonywa¢é
zgtoszen takich prac do organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Nalezy przyja¢, ze zgtoszenie pracy geodezyjnej lub kartograficznej moze by¢ ewentualnie
dokonane przez wspodlnikéw spotki cywilnej i to tylko tych wspdlnikow, ktérym
przystuguje status przedsiebiorcy. Minister Rozwoju i Technologii podziela w tym
wzgledzie poglad doktryny wyrazony przez dr Grzegorza Lubenczuka, dr Agnieszke
Wotoszyn-Cichocka, prof. dr hab. Mariana Zdyba w publikacji Prawo przedsiebiorcéw.
Komentarz. CH Beck 2019 wyd. 1 z godnie, z ktérym Art. 4 ust. 2 PrPrzed [ustawa - Prawo
przedsiebiorcéw] wskazuje, ze za przedsiebiorcéw nalezy uznawaé rowniez wspélnikéw spétki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. (...) Uzyte w tresci art.

4 ust. 2 PrPrzed sformutowanie wskazujqgce, ze przedsiebiorcami sq wspdlnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, nakazuje stwierdzic, iz za

3Dz.U.z2024 r. poz. 236, z pbzn. zm.
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przedsiebiorcéw nalezy uznawac tylko tych wspdlnikéw spétki cywilnej, ktérzy faktycznie
wykonujq dziatalnosé gospodarczq. Nie sq nimi natomiast wspdlnicy, ktérzy bedqc stronami
umowy spotki, nie wykonujq dziatalnosci gospodarczej. Udziat takich wspdlnikéw moze polegac
na wniesieniu wktaddéw, uczestniczeniu w zyskach i stratach, jednak w sytuacji, gdy nie biorqg oni
udziatu w wykonywaniu prowadzonej w ramach spétki dziatalnosci gospodarczej, nie uzyskujq
statusu przedsiebiorcy.

Skoro spoétka cywilna nie jest przedsiebiorca ani jednostka organizacyjna (w mysl art. 9 ust.
2 tej ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne) nie moze by¢
uznana za wykonawce prac geodezyjnych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ww. ustawy,

a zatem nie moze by¢ wpisana do zgtoszenia prac geodezyjnych. Nalezy zatem uznad, iz
strong postepowania administracyjnego w sprawach odmowy przyjecia wynikéw prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest wykonawca
prac geodezyjnych (podmiot, ktory ztozyt zgtoszenie prac geodezyjnych), to znaczy
wspolnik spétki cywilnej prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg geodezyjna.

Odnoszac sie do postulatu o dostosowanie systeméw do mozliwosci dziatania wspdlnikow
spotek cywilnych jako wykonawcow prac, uprzejmie informuje, iz Minister Rozwoju

i Technologii nie jest organem administracji geodezyjnej i kartograficznej odpowiedzialnym
za prowadzenie systeméw stuzacych do obstugi panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, w tym do przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych. Minister Rozwoju
i Technologii nie jest tez organem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego uprawnionym
do kontroli dziatalnosci ww. organéw. Jezeli w Pana ocenie oprogramowanie
wykorzystywane w okreslonym powiatowym osrodku dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej nie spetnia wymogéw prawa ma Pan mozliwos¢ ztozenia skargi na danego
staroste do wtasciwego miejscowo wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego. Zgodnie bowiem z art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo geodezyjne

i kartograficzne wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego dziatajacy
w imieniu wojewody wykonuje zadania niezastrzezone na rzecz organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej, a w szczegdélnosci kontroluje dziatania administracji
geodezyjnej i kartograficzne;.

Odnoszac sie do postulatu o rozwazenie zmian legislacyjnych, ktére umozliwia
uproszczenie procedury zgtoszeniowej i wystepowania pod wspdlng nazwa spotki jako
formy oznaczenia zespotu wspélnikéw, uprzejmie informuje, ze w dniu 6 czerwca 2025 r.
udostepniono na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
»Rzadowy proces legislacyjny” pod adresem https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398653
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy

o infrastrukturze informacji przestrzennej, wpisany do wykazu prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministréw pod nr UD60, w ktorym przewiduje sie nowelizacje
regulacji dotyczacych wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych. Projekt
przedmiotowej ustawy zostat réwniez przestany w ramach konsultacji publicznych do

Projektowane przepisy zaktadajg deregulacje przedmiotowych wymagan i zniesienie
warunku uzyskania statusu przedsiebiorcy przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych. Zatem zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami geodeta uprawniony
bedzie moégt wykonywadé prace geodezyjne zaréwno w ramach tzw. dziatalnosci
nierejestrowej, dziatalnosci gospodarczej jak i jako pracownik zatrudniony w innych
podmiotach, a zatem bedg mogli jg réwniez wykonywac¢ wspadlnicy spotki cywilnej nie
zaleznie od tego czy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398653

Jednoczesnie Minister Rozwoju i Technologii zastrzega, iz ksztatt ostatecznych rozwigzan
prawnych zawartych w projekcie ustawy moze ulec zmianie podczas jego procedowania,
w szczegdlnosci na trwajacym obecnie etapie uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania
oraz konsultacji publicznych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedziba w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-
29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petyciji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.

15 RODO;
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o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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