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Przedmiot: Pomoc de minimis udzielona sektorowi rolnictwa

Szanowny Panie Ambasadorze!

Pismem z dnia 30 wrzesnia 2020 r'. wiladze polskie zwrocity si¢ do stuzb Komisji
0 Wyjasnienie, czy rozporzadzenie (UE) nr1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (zwane dalej ,,rozporzadzeniem 1408/2013
w sprawie pomocy de minimis”) moze mie¢ zastosowanie do czesci kwoty pomocy do
putapéw okreslonych w tym rozporzadzeniu, jezeli taczna kwota pomocy przekracza te

putapy.

Whadze polskie zwracajg si¢ do Komisji 0 zajecie stanowiska w tej sprawie w zwigzku ze
sprzecznymi orzeczeniami wydanymi przez sad administracyjny pierwsze] instancji
i Naczelny Sad Administracyjny (NSA). NSA orzekt, ze skarzaca byla uprawniona do
skorzystania z rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis w odniesieniu do czgsci
naleznos$ci podatkowej, ktora byta nizsza od dopuszczalnego putapu de minimis. NSA
podniodst, ze podczas gdy wart. 3 ust. 2 poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia
nr 1535/2007 w sprawie pomocy de minimis* wyraznie wylgczono stosowanie przepisow
tego rozporzadzenia do kazdej kwoty pomocy przekraczajacej dopuszczalny putap,
wtym do czeSci pomocy nieprzekraczajacej tego pulapu, to obecnie obowigzujace
rozporzadzenie 1408/2013 w sprawie pomocy de minimis nie wprowadza takiego
zastrzezenia. W ocenie NSA, gdyby zamiarem prawodawcy byto zakazanie udzielania
pomocy de minimis w przypadku, gdy cata kwota pomocy przekracza putapy okre§lone
W rozporzadzeniu 1408/2013, to kwesti¢ t¢ wyraznie by uregulowal, jak uczynil to
W rozporzadzeniu 1535/2007.

W odpowiedzi stuzby Komisji odsytaja do art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 1408/2013,
ktory stanowi, co nastepuje: ,Jezeli z powodu udzielenia nowej pomocy de minimis
putap okreslony wust. 2 lub gorny limit krajowy, o ktérym mowa w ust. 3, zostalby
przekroczony, nowa pomoc nie moze by¢ objeta przepisami niniejszego rozporzadzenia”.

! Znak sprawy: WR.fgr.071.183.2020.

Rozporzadzenie Komisji nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej, Dz.U. L 337
z 21.12.2007, s. 35.
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Stuzby Komisji reprezentowaly zawsze stanowisko, ze ten artykul, jak rowniez
odpowiednie przepisy wczesniej obowigzujacych rozporzadzen w sprawie pomocy de
minimis® nalezy interpretowa¢ W Sposob zawezajacy, tzn. gdy udzielana pomoc de
minimis przekroczytaby putapy okreslone W rozporzadzeniu w sprawie pomocy de
minimis, wyklucza to mozliwo$¢ objecia przepisami tego rozporzadzenia wszelkich kwot
tej pomocy, a nie tylko kwoty nadwyzki ponad putap wskazany w rozporzadzeniu.

W zwigzku z tym art. 3 ust. 7 rozporzadzenia 1408/2013 w sprawie pomocy de minimis
wyraznie wyklucza mozliwo$¢ uznawania za pomoc de minimis nowej pomocy, jezeli jej
laczna kwota przekracza dopuszczalne pulapy okreslone w art. 3 rozporzadzenia
1408/2013 w sprawie pomocy de minimis, zmienionego rozporzgdzeniem 2019/316%,
w tym czes¢ kwoty pomocy.

Komisja potwierdzita t¢ zasad¢ w pkt 101 tiret pierwsze zawiadomienia Komisji
w sprawie odzyskiwania pomocy panstwa niezgodnej z prawem iz rynkiem
wewnetrznym®, zgodnie z ktérym Komisja moze zgodzi¢ si¢ na zastosowanie zZ moca
wsteczng zasady de minimis wzgledem beneficjenta pomocy, pod warunkiem ze cata
kwota pomocy jest nizsza niz putap de minimis.

Orzecznictwo sadow europejskich rowniez zawiera wyktadni¢ zawezajaca. W sprawach
T-394/08, T-408/08, T-453/08 i T-454/08° Sad Unii Europejskiej orzekt, ze art. 2 ust. 1
i 2 rozporzadzenia nr69/2001" nalezy interpretowaé wten sposob, ze zwolnienie
z obowiagzku zglaszania przewidzianego w art. 88 ust. 3 WE nie moze by¢ zastosowane
do kwot bedacych czescig pomocy, ktorej catkowita kwota przekracza putap [...] EUR
w okresie trzech lat. Sad Unii Europejskiej wyjasnit rowniez, ze fakt zapisania takiej
zawezajacej wyktadni w art. 2 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 1998/2006 nalezy
rozumie¢ jako wprowadzenie wyjasnienia, ktore nalezy uzna¢ za wlasciwe rowniez
w odniesieniu do pozostaltych rozporzadzen w sprawie pomocy de minimis, ktore nie
zawierajg takiego jednoznacznego przepisu. Interpretacje te¢ podtrzymat Trybunat
w sprawach polaczonych od C-630/11 P do C-633/11 P®,

W S$wietle powyzszych argumentow stuzby Komisji podkreslaja ponownie, ze
rozporzadzenie 1408/2013 w sprawie pomocy de minimis nie moze mie¢ zastosowania
do przedmiotowej sprawy. Przeciwnie do orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie Il FSK 456/18 cze$¢ podatku naleznego od sprzedazy
wlasnosci gruntow, ktora bylaby nizsza niz dopuszczalny putap de minimis, nie moze
zosta¢ objeta przepisami tego rozporzadzenia.

Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr69/2001 zdnia 12 stycznia 2001r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis, Dz.U.
L 10 z 13.1.2001, s. 30. Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis, Dz.U. L 379 z 20.12.20086,
s. 5, oraz art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji
rolnej, Dz.U. L 352 7 24.12.2013, s. 9.

*  Dz.U.L52222.2.2019,s. 1.

> Dz.U.C247723.7.2019,s. 1.

®  Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawach potaczonych T-394/08, T-408/08, T-453/08 i T-
454/08, Regione Autonoma della Sardegna, ECLI:EU:T:2011:493

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis, Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s.
30.

8  Wyrok Trybunalu z dnia 13 czerwca 2013r. wsprawach polaczonych C-630/11 P—C-633/11 P,

ECLI:EU:C:2013:387.
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W wyroku w sprawie II FSK 456/18 Naczelny Sagd Administracyjny uchylit wyrok sadu
administracyjnego pierwszej instancji idecyzje wlasciwego organu podatkowego,
a uznawszy przedmiot sprawy za wystarczajaco wyjasniony, orzekt co do istoty sprawy
(jak wyszczegdlniono powyzej). NSA polecit rowniez dyrektorowi organu podatkowego
ponowne rozpatrzenie sprawy iwzigcie pod uwage wyktadni zaprezentowanej w tym
wyroku. Wedhig wiedzy stuzb Komisji polskie prawo nie przewiduje $rodka zaskarzenia
od tego wyroku, awigc jest on prawomocny. Stanowi on zatem tytul prawny
umozliwiajgcy udzielenie pomocy?®.

Jak stwierdzily powyzej sluzby Komisji, pomoc ta ani jej cz¢$¢ nie moga by¢ objete
przepisami rozporzadzenia 1408/2013 w sprawie pomocy de minimis.

Taka pomoc nie wydaje si¢ tez wchodzi¢ w zakres definicji istniejgcej pomocy
okreslonej wart. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589%. W zwigzku z tym
nalezy ja uzna¢ za nowg pomoc W rozumieniu definicji okre$lonej wart. 1 lit. c) tego
rozporzadzenia.

Stuzby Komisji przypominaja, ze zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE panstwa cztonkowskie
muszg przedstawi¢ Komisji do oceny wszelkie plany przyznania pomocy. Do tej pory
stuzby Komisji nie odnotowaly jednak zgloszenia przedmiotowego S$rodka. Stuzby
Komisji wzywaja zatem polskie wladze do zgtoszenia tej pomocy do oceny.

7 powazaniem

e-signed
Karl SOUKUP
Dyrektor

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie zastosowania
art. 87 188 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej; Wyrok
Trybunatu z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie C-586/18 P, ECLI:EU:C:2020:152.
Rozporzgdzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9.
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