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sprawie pomocy de minimis? W szczegdlnosci, czy przedsiebiorstwo, ktore otrzymato ogélng pomoc de
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moggq by¢ ustugami swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym, na przyktad w przypadku opieki nad
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szkolenie zawodowe Jest JEZ0 CTESCIG? ...............ccoouiiiiiiiiiiiie ettt ettt sttt 73
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lotniczych/morskich, ktdre nie zapewniajg polgczenia 7 WySPAmi? .................cooceevciieviieiniienieeniienieenieeeeeenenes 75

105. Czy lotniska obstugujgce ponad 200 000 pasazerow lub porty z 300 000 pasazeréw wchodzg w
zakres decyzji w przypadkach gdy rekompensata z tytultu swiadczenia ustugi publicznej nie przekracza 15 min
EUR? ettt ettt h et a ettt st e et st neae 75

106. Jaki jest zwiqgzek miedzy decyzjq a rozporzgdzeniem (WE) nr 1008/2008, w szczegdlnosci jego art.
162 Jakie przyktady ustug moglyby zostaé zdefiniowane jako ustugi swiadczone w ogolnym interesie

gospodarczym w priypadku lotnisk na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e) decyzji? ..............cccccccovvevvinoinvcniininnnnn 76
107. Jaki jest zwigzek miedzy decyzjq a rozporzgdzeniem 1370/20072 .............ocoeeeeieeiieiieiieeeeeeenns 76
108. Czy decyzje stosuje si¢ takze do przedsi¢biorstw znajdujgcych sie¢ w trudnej sytuacji? ...................... 76
109. Jakie sq najwainiejsze warunki zgodnosci ustanowione w decyZji?...............ccccoovovevoveioiniiiiiiiann, 77
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TOANOSCE? ...ttt ettt ettt ettt h bt ettt st s beenae e bt et e 78

112. Czy w przypadku, gdy wszyscy przedsiebiorcy dziatajgcy na rynku sq zobowigzani do wykonywania
tej samej ustugi swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, powinni oni otrzymywac te samq kwote

rekompensaty 7 tytulu tej ustugi w rozumieniu zasad pomocy panstwa? ....................cccocevveeeciivencenoeenieennen. 79
113. Czy decyzja wymaga wybrania najtanszego przedsiebiorstwa do celow wykonania ustug
Swiadczonych w ogolnym interesie gOSPOAAYCIYIM? ................cccoevouiiiiiiniiiiiiieeieeeee ettt 79

114. Czy prawdgq jest, Ze jesli organ publiczny zakwalifikuje ustuge jako ustuge swiadczong w ogolnym
interesie gospodarczym i zachowa zgodnos¢ z przepisami decyzji, to nie musi przestrzegaé unijnych zasad
udzielania Zamowien PUDIICTIYCR? .................ccoooiiiiiiiiiiiiiieei ettt ettt sttt sbe e st sbeesaree s 80
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115. Dlaczego wprowadzono nowy wymog dodania odniesienia do decyzji w akcie powierzenia (art. 4 lit.

D) bbb bbb bbbt b et b et b et 80
116. Decyzja wymaga, aby w akcie powierzenia zdefiniowane byly parametry potrzebne do obliczenia
kwoty rekompensaty. Jak moina to zrobic przed zloZeniem oferty na ustuge? .................cooocoovveiiiiiniinian. 80
117. Nawet w przypadku podmiotow posiadajgcych doswiadczenie w swiadczeniu ustug w ogolnym

interesie gospodarczym moze istnie¢ wysoki poziom nieprzewidywalnosci kosztow i zwigzane z tym ryzyko
deficytu ex post: nieprzewidziane zmiany w nasileniu ustug opieki, profilu lub liczbie uiytkownikow czy
poziomie przychodow (wklady niezaplacone przez uiytkownikow, wahania liczby uiytkownikow, odmowa
whiesienia wktadu ze strony innych organow publicznych). W jaki sposob organy publiczne mogg sprostaé
BAKIC] SYHUACTI? ...ttt ettt ettt et a e s et et et e et em e e e st e es e e bt eseeaaeemeesntesneesneeseenteens 81

118. Czy po okresleniu parametrow obliczenia rekompensaty dla danego podmiotu nalezy dokonaé
porownania 7 innymi podmiotami? Czy konieczna bedzie ocena dotyczqca skutecznosci? W jaki sposob
dokonac porownania wartosci takich czynnosci jak opieka duszpasterska, wsparcie duchowe czy poswigcenie
AOAAIROWEGO CTASU? ...ttt e ettt et et e e e e e bt et e e st eaeeneeenteeneesaeenseenteens 81

119. W jaki sposob okresla si¢ parametry rekompensaty kosztow w przypadku, gdy dana ustuga
sSwiadczona w ogolnym interesie gospodarczym jest finansowana przez dwa lub wiekszg liczbe organow
DUDBLICTHYCR? ...ttt et ettt e b e et s bt ettt s bt e e bt e s bt e e bt e e bt e e bte e bee e bee e baeenneeeane 82

120. W jaki sposob nalezy obliczaé kwote rekompensaty, jesli organ publiczny chce finansowad jedynie
pewng czesé rocznych kosztow ustugodawcy, ktoremu powierzono swiadczenie ustugi w ogélnym interesie
BOSPOUAFCIYIY ...ttt ettt ettt e e st e et e st eeabee s s bbeesbtesabaeeabeesabaeenseesabeeenseesnbaesnbeesnseesnseenn 82

121. Czy w przypadku, gdy ustuga Swiadczona w ogélnym interesie gospodarczym jest finansowana w
czesci przez organ publiczny, a w czesci przez uiytkownikow, organ publiczny moze pokryé¢ calosé kosztow,
JeSTi ustuga ta jest defiCytoOWa? ..................cccoooiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 82

122. Czy mozliwe jest, aby organ publiczny przewidzial w akcie powierzenia, e pokryje powstale straty
operacyjne za kazdy okreslony okres, bez ustalania pozostalych parametrow obliczania rekompensaty?......... 83

123. Jakg metode obliczenia kosztow netto zwigzanych 7 obowiqzkiem swiadczenia ustug publicznych
nalezy zastosowac zgodnie 7 priepiSAMi deCPTi? .............ccveeueeeuieceieieiieeiieeiiecieeee et ete s sseesae e saesreesaeesseenseens 83

124. Jakie sq przyklady rodzajow inwestycji, ktore mozna wspieraé w ramach ustug swiadczonych w
0golnym interesie gospodarczym? Czy na priykitad koszty zwigzane 7 silnikiem statku mozna uznaé za koszty
Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, jesli wiadomo, zZe organ powierzyl wlascicielowi statku
obowigzek swiadczenia ustug publicznych w postaci przewozu pasazerow? ....................cccocceeeeeveeeneeenceeneeneeenn. 84

125. Czy konieczne jest, aby do okreslonych kosztow przypisana zostala okreslona kwota rekompensaty?84

126. Czy przy obliczaniu rekompensaty moZna uwzgledni¢ zarowno dotacje organu publicznego, jak i
Swiadczenia, ktore wykonuje on, aby wesprze¢ dany podmiot w wywigzywaniu si¢ 7 obowigzku swiadczenia
USTUG PUDIICTIYCR? ...ttt ettt sttt et e st e s bt e s bt e s bt e sabeesbeesabeesabaesnbeen 84

127. W jaki sposob oblicza si¢ kwotg rekompensaty z tytutu swiadczenia ustugi publicznej, jesli
ustugodawcy swiadczqcy ustugi w ogolnym interesie gospodarczym posiadajq specjalne lub wylgczne prawa
zwiqzane 7 wykonywaniem kilku zadan z tytutu swiadczenia ustug publicznych? ...................cccccoovvvvcivencunnnnne. 84
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128. W przypadku gdy kilka organow publicznych, w tym jednostka samorzgdu terytorialnego, polgczy
si¢ wraz 7 podmiotami prywatnymi w jeden podmiot prawny w celu Swiadczenia wspolnych ustug w ogélnym
interesie gospodarczym, w jaki sposob nalezy uwzgledniac w obliczaniu rekompensaty udzial tych czlonkow,

ktorzy nie sq organami PUDIICTIYII? .................c..cccoeveuieiiiieniieeiiieeeeeet st stt et e st e teesateesabeesateesabeesnseesaseensnas 84
129. Czy korzysci podatkowe wynikajgce ze statusu organizacyjnego podmiotu powinny byé
uwzgledniane w przychodach w rozumieniu art. 5 ust. 4 decyZji? ..............coccovveviiiniiiiiiiiiniiiienieneeeee e 85
130. Czy platnosci dokonane zgodnie 7 umowq o transferze zyskow lub strat w ramach grupy z udzialem
publicznym nalezy zaliczaé do przychodow w rozumieniu art. 5 ust. 4 decyZji? ............cccoovevveiiviiiniciiniennen, 86
131. Jakie znaczenie ma pojecie ,,rozsqdny zysk” przy obliczaniu rekompensaty zgodnej z zasadami? ...86
132. Jak nalezgy zdefiniowaé pojecie ryzyka? Jakie sq przyklady ryzyka dla ustugodawcy? ...................... 86
133. W odniesieniu do sposobu obliczania rozsqdnego zysku w decyzji jest mowa o stopie zwrotu z
kapitatu. Czy istnieje mozliwosé wykorzystania innych sposobow obliczenia rozsqdnego zysku? ..................... 87
134. Margines dopuszczalnego zysku ma zastosowanie wylgcznie do zwrotu 7 kapitatu. Czy margines ten
nie obowiqzuje, jesli stosuje sig inne WSKazZniki TySKU?2 .................ccoccooceiviiviiiiniiiniiiniineineceeec e 87
135. Czy istnieje prosty sposob obliczenia odnosnej stopy swap? .................coccooeveevoeeniiesieeiieeeeeeennn 87
136. Czy dopuszczalne byloby doliczenie do kosztow 20 % kosztow posrednich i uznanie tej kwoty za
FOZSQANY TYPSK? ...ttt ettt ettt ettt e st ettt e s ab e e at e e s ab e e s a bt e s et e e sa bt e sabeenat e e st e e nabeesabeenntes 87
137. Czy nalezy prowadzié¢ oddzielng ksiggowos¢ dla ustug swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym w przypadku przedsigbiorstwa prowadzgcego rownie? inng dziatalnosé komercyjng? .............. 88
138. Czy naleiy prowadzi¢ oddzielng ksiggowosé dla ustug swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym w przypadku przedsiebiorstwa prowadzqcego rownoczesnie dziatalnosé niemajgcq charakteru
BOSPOAATCTOGO? ...t ettt ettt et e e et e bt e bt et e e et et e ea e e ea e e et e et et e e st e e st e n e e bt e teenneeneeenes 88
139. Ktore koszty mozna zrekompensowad, jesli przedsigbiorstwo wykorzystuje te samgq infrastrukture do
swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym i do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktora nie
2alicza Si@ do tAKICh USTUG? .................oc.oooiiiiiiiiiiiieeee ettt et ettt et aee e 88
140. Decyzja umocliwia wyplate rekompensaty 7 tytutu swiadczenia ustug publicznych, lecz nie
dopuszcza nadwyiki rekompensaty. Co oznacza pojecie ,,nadwyika rekompensaty”? .................ccccoeveuveveunnnnne. 89
141. Kontrola powinna mie¢ miejsce co trzy lata. Czy mozliwe jest przeniesienie nadwyzki rekompensaty
powyzej 10 % na nastgpny okres, jesli w trakcie catego okresu powierzenia nie wystgpi ;adna nadwyzka
rekompensaty? Czy tei powinna ona 70stacé odzyskana? ......................cccccoovoeeviiieiiiinieeniiieee et 89
142. Jaki wplyw na zobowiqzanie organu publicznego do prowadzenia kontroli nadwyziek rekompensaty
mialoby wprowadzenie mechanizmu majgcego zapobiec powstawaniu nadwyZek rekompensaty?.................... 89
143. W przypadku gdy ustuga swiadczona w ogolnym interesie gospodarczym jest wspolfinansowana

przez co najmniej dwa organy publiczne (np. przez panstwo, region, departament bgd? mniejszq jednostke
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samorzqdu terytorialnego), w jaki sposob nalezy przeprowadzié kontrolg ewentualnych nadwyzek
FEROMPENSALY? ...ttt ettt ettt ettt et e e e e bt e bt e bt et ettt et bt e bt et enteeas 90

144. Jak wyglada procedura zwrotu nadwyzki miedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji w
przypadku nadwyiki rekompensaty twigzanej ze wspolfinansowaniem ustugi swiadczonej w ogélnym interesie
GOSPOAAFCTYI? ...t ettt a ettt e et e e s e e bt et e e te e et e mtesateea e e st e et emteenteesee st e beeteeneeeneeenes 90

145. Czy zasady pomocy panstwa zakazujg niedoplaty rekompensaty na rzecz podmiotow wykonujgcych
ustugi socjalne swiadczone w interesie ogolnym lub ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym,
czyli rekompensaty, ktorej kwota jest niisza od kosztow swiadczenia ustugi? Czy niedoplata rekompensaty dla
ustugodawcy nie stanowi korzysci ekonomicznej dla jego konkurentow, ktorzy nie muszg ponosi¢ kosztow
finansowych takiej RIedOPIALY? ......................ccooociiiiiiiiieeeeeee ettt 90

146. Czy w przypadku niedoplaty rekompensaty dla przedsiebiorstwa, ktoremu powierzono ustuge
swiadczong w ogolnym interesie gospodarczym, moZe ono otrzymac rekompensate zaliczkowq przed koricem
roku finansowego, jeZeli po zakonczeniu tego roku otrzyma rekompensate niezbedng do wykonania swoich
TAAAR? oot ettt b sh e h ettt h e s h e h ettt b et be et enen 91

147. Czy stosuje si¢ dodatkowy wymag dotyczgcy przejrzystosci priedstawiony w art. 7 decyzji, jesli
rekompensata dotyczgca jednej ustugi swiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym przekracza 15 min
EUR lub jesli rekompensata za wszystkie ustugi powierzone jednemu przedsiebiorstwu przekracza 15 min
EUR? oottt ettt 91

148. Czy w art. 7 decyzji wymagana jest coroczna publikacja w odniesieniu do kwot przekraczajgcych 15
min EUR czy te? dopuszczalne jest publikowanie rocznych kwot na koniec okresu powierzenia? .................... 91

149. Czy w przypadku, gdy pomoc w postaci rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych moze
byé — zgodnie 7 decyzjg — zwolniona 7 obowigzku zgloszenia, istnieje obowiqzek wystania Komisji formularza
TRFOFIACYTIEGO? ...ttt ettt ettt ettt e a e e bt e e bt e b e e bt e ae e st e satesbeenaeenaeenteens 91

150. Kto powinien skladaé sprawozdania 7 wykonania decyzji — panstwa czlonkowskie czy organy wladz
regionalnych D7 IOKAINYCR? ..................ccocoooviiiiiiiieeet ettt ettt ettt ettt e sate et e st e sateesabeenaees 92

151. 0d kiedy stosowana jest decyzja? Czy dziala 7 mocg wstecing? .................cccooevveeveevvevencenccnnncnne. 92

152. Czy panstwa czionkowskie muszq dostosowaé do nowej decyzji istniejgcq pomoc wdroZong zgodnie z
PYZEPISAME AECYTII T 2005 Fu ... ettt ettt ettt et ettt eae et ettt e en e eneeeneenean 92

153. Czy panstwa czlonkowskie, ktore wprowadzily programy ustug swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym, ktore zostaly prawnie wdroZone na podstawie decyzji 7 2005 r., mogq powierzaé nowe ustugi na
podstawie decyzji 7 2005 r. w trakcie dwuletniego okresu priejSciowego? ..................oocceevveeevcieniienieenieanieean. 92

3.5 Rekompensata na podstawie zasad ramowych dotyczacych ustug

swiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym............ccceeeeuvvennnee. 93
154. Czy zasady ramowe stosuje si¢ do rekompensaty 7 tytutu Swiadczenia ustug publicznych w sektorze
IPANSPOTIU? ...t ettt e e e et et e et e et e e et e ae e ea e e ea e e et em et em e e emeeeseees e e st enseeateeneeenteeneenneeneenteen 93
155. Czy zasady ramowe stosuje si¢ do rekompensaty 7 tytutu radiofonii i telewizji publicznej? .............. 93
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156. Jakie sq reguly stosowania zasad ramowych w odniesieniu do przedsiebiorstw znajdujqcych sie w
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157. Czy nalety zglaszaé Komisji pomoc, ktora przekracza prog okreslony w art. 2 lit. a) decyzji? .......... 93
158. Czy w przypadku gdy panstwo czlonkowskie odrzuca wniosek regionu lub innej jednostki

samorzqdu terytorialnego dotyczqcy zgloszenia pomocy w postaci rekompensaty 7 tytutu swiadczenia ustug
publicznych, moZliwe jest, aby samorzqd terytorialny podjqt dzialania na wlasnqg reke? Czy Komisja moglaby

podjgé srodki przeciwko temu panstwu czlonkowsKkiemu? ....................cccccooiuiiviiiiniiiniiiiiieseeeee e 94
159. Jakie sq najwazniejsze zmiany w poréwnaniu 7 zasadami ramowymi z 2005 r., jesli chodzi o
warunki zgodnosci 7 ryRKiem WEeWREIFZIYM? ...............cccoovuieiiieiieeiieesieeeieessiteeieesttesteesteesabeesbaesseesbeesnsees 94
160. Jaki jest cel wspomnianego w pkt 14 wymogu przeprowadzenia konsultacji spolecznych przed
Ppowierzeniem ustugi swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym? ...................ccccoooevoeevieiieiieieaeeeenenn 95
161. Czego powinny dotyczy¢ konsultacje spoleczne wspomniane w pkt 14? Czy takie konsultacje mogq
rowniez odbywacd si¢ w formie posiedzenia JAWREZO? ...................ooceevouiivoueiiiiiiniiiiieeeeet ettt 95
162. Czy mozliwe jest, aby organ publiczny przewidzial w akcie powierzenia, e pokryje powstale straty
operacyjne za kazdy okres, bez ustalania innych parametrow obliczania rekompensaty? ................................ 96
163. Czym sq niepodlegajgce przekazaniu srodki trwale, o ktorych mowa w pkt 17? Jakie sq ich
PITVRIAAY? ...ttt et ettt sttt 96
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172. Dlaczego nowe przepisy wymagajq, aby panstwa cztonkowskie uwzglednialy w swoich

mechanizmach rekompensaty bodice motywujgce do poprawy wydajnosci? ...................ccccoceevciovinvinccncanncn. 99
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spelniony, jesli kwota rekompensaty zostaje ustalona w wyniku procedury negocjacyjnej? ............................ 101
175. Jak uniknqd ryzyka przeszacowania kosztow lub niedoszacowania przychodow w przypadku
PIAINOSCI T GOTY? ...ttt st e 101
176. Zasady ramowe pozwalajg na wyplate rekompensaty 7 tytulu ustug publicznych, lecz nie
dopuszczajg nadwyzki rekompensaty. Co oznacza pojecie ,,nadwyzka rekompensaty”? .................cccceeueenee.. 102
177. Dlaczego naleiy zapewnié 2- lub 3-letniq kontrole w przypadku, gdy rekompensate okreslono ex

ante jako platnosé¢ ryczaltowq (i ktora w wigzku z tym nie zaleZy od rzeczywistych kosztow i przychodow)?.102

178. Czy regularne kontrole powinny by¢ ograniczone do kwestii nadwyzki rekompensaty lub czy
Ppowinny one rowniezZ rozstrzygac o tym, czy ustuga swiadczona w ogolnym interesie gospodarczym jest nadal
uzasadniona lub czy ustuga ta moze w migdzyczasie by¢ swiadczona na warunkach rynkowych? ................. 102
179. Czy moZliwe jest przeniesienie nadwyiki rekompensaty na nastgpny okres, jesli w trakcie calego
okresu powierzenia nie wystgpi Zadna nadwyika rekompensaty? Czy te; nalezaloby odzyskaé srodki? .......... 103
180. Czy zgodnie 7 zasadami ramowymi w przypadku niedoplaty rekompensaty 7 tytutu ustugi

sSwiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym przedsiebiorstwo, ktoremu powierzono jej swiadczenie, moze
dokonaé przesuniecia ewentualnej nadwyzki istniejgcej w tym samym czasie w odniesieniu do innej ustugi
Swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, ktorej swiadczenie powierzono temu przedsigbiorstwu? .....103

181. Dlaczego Komisja wprowadzilta w sekcji 2.9 dodatkowe wymogi w przypadku szczegolnie powainych
zaklocen konkurencji i jakie t0 WYMIOZI? .................c.cooceiiiiiviiiiiiieiii ettt ettt sttt bt sbe e 103
182. Przykladem powainego zaklocenia podanym w pkt 55 zasad ramowych jest niepotrzebne lgczenie

zadan. Czy mozliwe sq rowniez przypadki niepotrzebnego rozdzielania zadan, tj. jesli tgczenie byloby
korzystniejsze 7 punktu widzenia konkurencji (np. jesli bardziej rentowne ustugi moglyby zostac polgczone z

USTUGAME PYTYNOSTACYIE STFALY)? ...ttt ettt et ettt st st nae et ean 104
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mogq Panstwo wyttlumaczyé, dlaczego taka sytuacja ma miejsce, i podaé pryyklad? ..................................... 104
184. 0d kiedy zasady ramowe majq zastosowanie? Czy dzialajg one 7 mocg wsteczng? ......................... 104
185. Czy konieczne jest, aby pomoc indywidualna przyznana zgodnie 7 prawem na podstawie zasad
ramowych dotyczgcych ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym z 2005 r., byla rowniez zgodna
z nowymi zasadami ramowymi? Czy naleZy takg pomoc 7glosi¢ ponownie? .....................cccocevvvvvevceenneennnnnn. 105
186. Jakie przepisy obowigzujg w przypadku istniejgcych programow pomocy? ....................ccccueeenee. 105
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3.6  Pakiet dotyczacy ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie
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189. Czy finansowanie ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym ze Srodkow
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191. Czy finansowanie ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym ze srodkow
pochodzgcych 7 EFRROW Stanowi pOmOC PARSIWA? ................cccoeeceiviieeiieiiiiieeiiieeiieeeiitesieesieesieesieesveesaee s 107
192. Czy finansowanie ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym ze srodkow
pochodzgcych z EFRROW w przypadku produktow niewymienionych w zalgczniku I musi by¢ przyznawane w
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TQOMANE? ...t ettt s b e e et b e et s bt e s bt e bt e et e e sbeeebeesbeeeabee s 108
195. Zgodnie 7 zasadami zarzgdzania srodkami finansowymi z EFS, kwalifikowalne sq jedynie wydatki i

dochody scisle zwigzane ze wspolfinansowanym projektem, co nie obejmuje rozsgdnego zysku. Czy w
przypadku finansowania ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym ze srodkow EFS moZliwe jest
uwzglednienie rozsgdnego zysku priewidzianego w decyzji? .................ccoocovieviiiiiiniiiniieniieniieiiicieneeeeees 108

196. Jaki jest zwiqgzek miedzy mechanizmem kontroli projektow wspélfinansowanych ze srodkow EFS i
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GOSPOAAYCIYIY ...ttt et ettt e et e et e st e e bt e s bt e e abeesabeeeaseesabeessteesabeesateesabeesateesaseennteesnseeneas 108

197. Czy motliwe jest dokonanie oceny rekompensaty pod kgtem zasad pomocy panstwa, w przypadku
gdy panstwo czltonkowskie przyznaje korzysé przedsiebiorstwu zobowigzanemu do swiadczenia publicznych
ustug lgcznosci elektronicznej nieobjetych zakresem stosowania dyrektywy 2002/22/WE zmienionej dyrektywq
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4 Pytania na temat zastosowania do ustug socjalnych §wiadczonych w
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4.1 Usluga socjalna §wiadczona w interesie ogdlnym jest wykonywana przez
SAM OrgaN PUDIICZNY .....eovvviieiiieiiieeiie et 109
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198. W jakim zakresie organ publiczny moze postanowié, iz sam bedzie swiadczyc ustuge socjalng w
interesie ogolnym? Innymi stowy, jaki jest zakres swobody organow publicznych przy podejmowaniu decyzji,
czy dana ustuga bedzie Swiadczona bezposrednio przez nie, czy tez zostanie powierzona osobom trzecim? Czy
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199. Przepisy prawa UE dotyczgce wyboru ustugodawcy co do zasady nie majg zastosowania w
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za wynagrodzeniem 0SODIC tIZECIC] ....eevvuvrriererieeriiieeeiieeeeieeeeriee e 111
200. Co przewidujq przepisy prawne w sytuacji, gdy organ publiczny postanawia dokonadé odplatnego
outsourcingu zarzqdzania ustugq socjalng swiadczong w interesie 0golnym? ..................ccoovvvevevevcvencunannnn. 111
201. Co oznacza pojecie ,,przedmiot zainteresowania o charakterze transgranicznym”? ....................... 113
202. Jakie obowiqgzki wynikajg 7 zasady przejrzystosci i niedyskryminacji? ..................ccccccoevveieniennen. 114
203. W jaki sposob nalezy sformutowadé odpowiednie specyfikacje dotyczgce zamowienia publicznego na
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zmian w ustudze w zaleZnosci od zmiany okolicznosci w zakresie intensywnosci, liczby uiytkownikow itp. ...115
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rozumiejq specyfike danej ustugi socjalnej swiadczonej w interesie ogolnym majgcej wymiar czysto lokalny?118

207. Jak pogodzi¢ procedury przetargowe ograniczajgce liczbe wybranych ustugodawcow z
zachowaniem odpowiedniej swobody wyboru dla odbiorcow ustug socjalnych swiadczonych w interesie
OGOIIPIIY ...ttt ettt ettt e at e et e et e et e e n et e et e e st e bt e bt e te e et e neeeaeeeae e te e teeneeeneenneenean 118

208. Czy mozna jako kryterium wyboru ustugodawcy wprowadzic¢ znajomosé przez ustugodawce
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1

Niniejszy dokument jest dokumentem roboczym przygotowanym przez stuzby
Komisji. Zawiera on wyjasnienia natury technicznej, przede wszystkim w oparciu o
zwiezle 1 czasem uproszczone streszczenia prawodawstwa i1 orzecznictwa z zakresu
pomocy panstwa, zaméwien publicznych i rynku wewngetrznego, a w odniesieniu do
problematyki pomocy panstwa, réwniez decyzji Komisji dotyczacych ustug
$wiadczonych w ogo6lnym interesie gospodarczym, w szczegolnosci ustug socjalnych
swiadczonych w interesie ogolnym. Niniejszy dokument nie ma mocy wigzacej w
stosunku do Komisji Europejskiej, jako instytucji.

WPROWADZENIE

Ze strony organow publicznych w panstwach cztonkowskich, obywateli, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz innych zainteresowanych stron pojawito si¢ wiele
watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem zasad UE dotyczacych pomocy panstwa,
zamowien publicznych i rynku wewnetrznego w odniesieniu do uslug swiadczonych
w interesie ogélnym i — w szczego6lnosci — ushug socjalnych Swiadczonych w interesie
ogolnym. Wspomniane watpliwosci dotycza wplywu przedmiotowych zasad na sposdb
organizacji i finansowania tych uslug przez organy publiczne w panstwach
cztonkowskich, zasad wyboru dostawcow ustug, w przypadku gdy $wiadczenie tych
ustug zlecane jest podmiotom zewngtrznym, oraz — bardziej ogo6lnie — ich wptywu na
ramy prawne dotyczace m.in. rodzajéw dostawcodw, dostepu do wspomnianych ustug lub
ich jakosci'.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace zasad pomocy panstwa, dotycza one przede
wszystkim doktadnych warunkéw, w ramach ktérych rekompensata z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych stanowi pomoc panstwa, a w mniejszym stopniu warunkow, w
ramach ktéorych pomoc panstwa moze by¢ uwazana za zgodng z Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Poruszane sa rowniez kwestie zwigzane z
zobowigzaniem do zglaszania Komisji takiej pomocy.

W wyroku wydanym w sprawie Altmark Trans GmbH 1 Regierungspriasidium
Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark)® Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (Trybunat) orzekt, ze rekompensata z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
TFUE, pod warunkiem acznego spelnienia czterech kryteriow”.

W przypadku spehnienia tych czterech kryteriow rekompensata z tytulu $wiadczenia
uslug publicznych nie stanowi pomocy panstwa, w zwigzku z czym nie maja
zastosowania postanowienia art. 107 i 108 TFUE. Jezeli $rodki panstw cztonkowskich
nie sg zgodne ze wspomnianymi kryteriami, a jednoczesnie ogdlne kryteria zastosowania
art. 107 ust. 1 TFUE sa spelnione, rekompensata z tytutu §wiadczenia ustug publicznych
stanowi pomoc panstwa.

Rozporzadzenie Komisji z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
TFUE do pomocy de minimis przyznawanej przedsi¢biorstwom wykonujagcym ustugi

Pytania odnoszace si¢ do ustug socjalnych zostaly omowione w pierwszym i drugim sprawozdaniu
dwuletnim w sprawie ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdlnym, SEC(2008) 2179 z dnia 2
lipca 2008 r. oraz SEC(2010) 1284 z dnia 22 pazdziernika 2010 r.

Sprawa C-280/00 Altmark, Rec. 2003 s. I-7747.

Szczegdtowe informacje s przedstawione w odpowiedzi na pytanie 61.
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$wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym® (zwane dalej rozporzadzeniem de
minimis dotyczacym ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym) okresla
warunki, na podstawie ktérych pomoc z tytulu wykonywania ustug $wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym przyznang przedsigbiorstwom uznaje si¢ za
niespetniajaca wszystkich warunkéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE. Stad tez
rekompensata z tytulu $wiadczenia uslug publicznych, objgta stosowaniem
rozporzadzenia de minimis dotyczacego ushug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym nie stanowi pomocy panstwa.

W przypadku gdy rekompensata z tytutu §wiadczenia ustug publicznych stanowi pomoc
panstwa, art. 106 TFUE oraz — w odniesieniu do transportu drogowego — art. 93 TFUE
uprawniaja Komisje do uznania rekompensat z tytutu uslug swiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym za zgodne z rynkiem wewnetrznym. Decyzja Komisji z dnia 20
grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustlug $§wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym® (zwana dalej ,,decyzja”) oraz, w odniesieniu do transportu ladowego,
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady® (zwane dalej
»rozporzadzeniem 1370/2007”) okreslaja warunki na podstawie ktorych niektore
ustalenia w zakresie rekompensaty sa zgodne odpowiednio z art. 106 ust. 2 i art. 93 i nie
podlegaja wymogowi uprzedniego zgloszenia okre§lonemu w art. 108 ust. 3 TFUE.
Wszelka inna rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych musi zostaé
zgloszona Komisji, ktora oceni jej zgodno$¢ na podstawie zasad ramowych Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych (2011)" (zwanych dalej ,,zasadami ramowymi”) oraz, w odniesieniu
do transportu ladowego, rozporzadzeniem 1370/2007.

Wyrok w sprawie Altmark, decyzja oraz zasady ramowe przyczynity si¢ w duzym
stopniu do wyjasnienia i1 uproszczenia obowigzujacych przepisow. Wcigz jednak
pojawialo si¢ wiele pytan ze strony organdéw publicznych oraz zainteresowanych
podmiotéw, dotyczacych praktycznego zastosowania przepisow prawnych do
konkretnych przypadkow. Podczas przegladu decyzji i zasad ramowych w 2011 r.
Komisja przyjeta komunikat wyjasniajacy® (zwany dalej ,.komunikatem™), w ktorym
objasnita kluczowe pojecia z zakresu pomocy panstwa dotyczace ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym. W celu dalszego uproszczenia Komisja uzupetnita
pakiet dotyczacy pomocy panstwa w odniesieniu do ustug §wiadczonych w ogdlnym

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 114
726.4.2012,s. 8.

Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7z 11.1.2012, s. 3).

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 1107/70, Dz.U. L 315 2 3.12.2007, s. 1.
Komunikat Komisji — Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (2011), Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 15.

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w
odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, Dz.U. C
82 11.1.2012,s. 4.
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interesie gospodarczym rozporzadzeniem de minimis dotyczacym ushug §wiadczonych w
ogoOlnym interesie gospodarczym.

Niniejszy przewodnik ma na celu przekazanie szczegdélowych wyjasnien dotyczacych
niektorych kwestii poruszonych przez organy publiczne panstw cztonkowskich,
uzytkownikéw i dostawcow ustug oraz inne zainteresowane strony. W poréwnaniu z
przewodnikiem z 2010 r. po przyjeciu nowego pakietu zasad dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do uslug §wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym
zmieniono sekcje dotyczaca pomocy panstwa. Pytania i odpowiedzi, ktére zawiera
niniejszy przewodnik, dotycza gléwnie ustug socjalnych swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym oraz transportu, jednakze odnosza si¢ rowniez szerzej do ustug
$wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym.

Pytania dotyczace stosowania unijnych zasad udzielania zaméwien publicznych
dotyczg przede wszystkim ustug socjalnych Swiadczonych w interesie ogélnym 1
odnoszg si¢ do zakresu stosowania zasad udzielania zaméwien publicznych do tych
ustug oraz uwzgledniania w ramach wspomnianych zasad specyfiki ustug socjalnych
swiadczonych w interesie ogdlnym.

Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze unijne zasady udzielania zaméwien publicznych nie
nakladaja na organy publiczne obowigzku zlecania podmiotom zewngtrznym
wykonywania ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym. Organy te maja
prawo do $wiadczenia takich uslug samodzielnie, bezposrednio lub w ramach swej
struktury organizacyjnej. Moga rowniez $Swiadczy¢ te ushugi we wspdlpracy z innymi
organami publicznymi na warunkach okreslonych w orzecznictwie.

Przepisy dotyczace zamoéwien publicznych/koncesji maja zatem zastosowanie wylacznie
w przypadku, gdy organ publiczny postanowi odptatnie zleci¢ osobie trzeciej
swiadczenie danych ustug.

Jezeli instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy postanowi udzieli¢ zamowienia
na ustugi publiczne lub inne ushugi, przepisy dyrektywy 2004/18/WE lub dyrektywy
2004/17/WE beda miaty zastosowanie do takiego zamowienia wylacznie wtedy, gdy
zostang osiagnicte warto$ci progowe wyznaczajace zakres stosowania dyrektywy'’. Do
zamoOwien na ustugi socjalne i zdrowotne maja zastosowanie nie wszystkie przepisy
dyrektywy 2004/18/WE czy dyrektywy 2004/17/WE'', a jedynie bardzo niewielka ich
cze$¢'”; podlegaja one jednak podstawowym zasadom prawa UE, takim jak wymog
traktowania wszystkich podmiotow ekonomicznych w réwny i niedyskryminacyjny
sposoOb oraz zasada przejrzystosci.

11

Dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2010) 1545 final z dnia 7 grudnia 2010 r.

Artykut 7 dyrektywy 2004/18/WE.

Ustugi socjalne i zdrowotne znajduja si¢ wsrod ushug wymienionych w zataczniku II B do dyrektywy
2004/18/WE. Udzielenie zaméwienia na takie ustugi podlega jedynie niektorym przepisom tej
dyrektywy (rozréznienie miedzy ustugami wymienionymi w zatacznikach IT A i II B wynika z art. 20 i
21 dyrektywy 2004/18/WE). Zalacznik II B zawiera rowniez bezposrednie odestanie do ushig
socjalnych i zdrowotnych. Oznaczenia kodow wskazane w tym zataczniku mozna sprawdzi¢ na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego: www.simap.europa.eu.

Specyfikacje techniczne nalezy okresli¢ na poczatku procedury przetargowej, a jej wynik nalezy
opublikowaé zgodnie z art. 21 dyrektywy 2004/18/WE w zwiazku z art. 23 i art. 35 ust. 4 dyrektywy
2004/18/WE.
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Zamdwienia na ustugi publiczne i na inne ustugi'® o warto$ci mniejszej niz wartosci
progowe zakresu stosowania dyrektyw dotyczacych zamodwien publicznych oraz
koncesje na $wiadczenie ustug (bez wzgledu na ich warto$¢) nie wchodza w zakres
stosowania dyrektyw dotyczacych zamoéwien publicznych 1 podlegaja jedynie
podstawowym zasadom TFUE (zasada niedyskryminacji, réwnego traktowania,
przejrzystosci itp.) w zakresie, w jakim umowy te sa przedmiotem zainteresowania o
charakterze transgranicznym. Jezeli zamowienia nie sg przedmiotem zainteresowania o
charakterze transgranicznym, nie wchodza rowniez w zakres stosowania TFUE',

Niniejszy przewodnik stuzy réwniez do tego, by w sposob pelniejszy wyjasni¢ warunki i
mechanizm stosowania przepisow dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych na
ustugi socjalne $wiadczone w interesie ogélnym poprzez omowienie wszystkich
najczesciej pojawiajacych sie w pytaniach kwestii, takich jak $wiadczenie ustug w
ramach jednej struktury organizacyjnej lub w ramach wspoétpracy migdzy organami
publicznymi, partnerstwa publiczno-prywatnego, koncesji na $wiadczenie ustug czy tez
zakresu stosowania podstawowych zasad TFUE.

Ponadto ma on na celu bardziej doglebne wyjasnienie licznych mozliwosci dzialania
przystugujacych organom publicznym w celu uwzglednienia przy udzielaniu zamowien
publicznych specyfiki ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdélnym, w
szczegodlnosci wszelkich wymogow jakosciowych, ktére ich zdaniem sg niezbgdne do
zaspokojenia ztozonych potrzeb ustugobiorcow. Mamy nadziej¢, ze wyjasnienia zawarte
w niniejszym przewodniku beda odpowiedzia na pytania zadane przez rozne
zainteresowane strony i1 ze beda one wspiera¢ i motywowac organy publiczne
podejmujace wysitki na rzecz zapewnienia obywatelom ushug socjalnych wysokiej
jakosci.

Dnia 20.12.2011 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy nowych zasad udzielania
zaméwien publicznych'®. Aby zapewnié¢ sp6jno$é z nowymi przepisami, aktualizacja
sekcji niniejszego przewodnika pos§wigconej zamowieniom publicznym planowana jest
po przyjeciu nowych zasad udzielania zamowien publicznych.

Odpowiedzi na pytania dotyczace stosowania zasad rynku wewnetrznego'®
koncentrujg si¢ gtownie na uslugach socjalnych $wiadczonych w interesie ogdlnym:
ustugi te wchodza w zakres zastosowania postanowien TFUE dotyczacych rynku
wewnetrznego, jezeli stanowig one ,dziatalno$¢ gospodarcza” w rozumieniu
orzecznictwa Trybunatu dotyczacego wyktadni wspomnianych przepisow. Niektore z
ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdélnym mogg rowniez wchodzi¢ w zakres
stosowania dyrektywy ustugowe;.

Niezaleznie od charakteru tych ustug.

Komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy prawa wspdlnotowego obowigzujacego w dziedzinie
udzielania zamowien, ktore nie sa lub s3 jedynie czgSciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien
publicznych (2006 r.), Dz.U. C 179 z 1.8.2006, s. 2.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien publicznych,
COM/2011/0896 final; wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, COM/2011/0895 final; wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie udzielania koncesji, COM/2011/0897 final.

Pod pojeciem ,,zasad rynku wewnetrznego” nalezy rozumieé zaréwno zawarte w TFUE zasady
dotyczace swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ushug (art. 49 i 56 TFUE), jak i te
wynikajace z dyrektywy ustugowe;j.
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Odpowiedzi dotyczace tej wlasnie kwestii maja na celu wyjasnienie przystugujacych
panstwom cztonkowskim mozliwos$ci okreslenia sposobu $wiadczenia tych ustug w celu
zagwarantowania ich dostepnosci i jakosci, a tym samym uwzglednienia specyfiki ustug
swiadczonych w ogo6lnym interesie gospodarczym, w szczegdlnosci ustug socjalnych
swiadczonych w interesie ogdélnym, podczas stosowania wspomnianych zasad. W
niniejszym dokumencie wskazano rowniez, ze dyrektywa ustugowa zawiera przepisy
uznajace 1 uwzgledniajace specyfike ustug socjalnych, ktére nie zostaly wytaczone z jej
zakresu stosowania.

Stosowanie zasad unijnych do ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
a w szczegdlnosci do ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym, a w szerszym
zakresie debata dotyczaca ustug §wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym byty
przedmiotem réznych inicjatyw Komisji'’, a ostatnio komunikatu w sprawie ,,Ram
jakoéci dotyczacych ushug $wiadczonych w interesie ogdlnym™® (zwanych dalej
~ramami jako$ci Komisji”), ktory zostal przyjety jednocze$nie z nowym pakietem
dotyczacym pomocy panstwa oraz wnioskami Komisji w sprawie zamowien publicznych
oraz koncesji.

POJECIE USLUG SWIADCZONYCH W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

Czym jest ustuga swiadczona w interesie ogolnym?

Protokoét nr 26 TFUE dotyczy ustug §wiadczonych w interesie ogolnym, ale nie definiuje
tego pojecia. Komisja definiuje je w swoich ramach jakosci (pkt 3), w ktorych wyjasnia,
iz s3 to ushugi, ktére organy publiczne panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym rozumiejg jako ustugi $wiadczone w interesie gospodarczym i
ktore podlegaja szczegdlnym zobowigzaniom z tytulu §wiadczenia ustug publicznych.
Pojecie to odnosi si¢ zaréwno do dziatalnosci gospodarczej (zob. definicja ustug
swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym zamieszczona ponizej), jak i ushug
niekomercyjnych. Te ostatnie nie podlegaja zadnym szczegdlnym przepisom UE ani nie
sa objete przepisami dotyczacymi rynku wewngtrznego i konkurencji zawartymi w
Traktacie. Niektore aspekty dotyczace organizacji tych ustug, takie jak zasada
niedyskryminacji, mogg jednak podlega¢ innym ogdlnym postanowieniom Traktatu.

Czym jest ustuga swiadczona w ogolnym interesie gospodarczym? Czy organy
publiczne majg obowigzek wprowadzié to pojecie do swego wewnetrznego porzgdku
prawnego?

Pojecie ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym pojawia si¢ w art. 14 i
art. 106 ust. 2 TFUE oraz w Protokole nr 26 do TFUE, ale nie zostalo zdefiniowane w
TFUE ani w prawie wtornym. Komisja wyjasnita w swoich ramach jakosci, ze ustugi
swiadczone w_ogolnym interesiec gospodarczym to sektor dzialalnoSci gospodarczej,
ktory oferuje ustugi w ogdlnym interesie publicznym, ktére nie bylyby §wiadczone na
rynku (lub bylyby $wiadczone na innych warunkach, jezeli chodzi o jakos¢,
bezpieczenstwo, przystepnos¢ cenowa, rowne traktowanie czy powszechny dostep) bez

Zob. np. biata ksiega nt. ustug uzytecznosci publicznej (COM(2004) 374 z dnia 12 maja 2004 r.),
komunikat pt. ,,Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego — Ushlugi socjalne uzytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej” (COM(2006) 177 z dnia 26 kwietnia 2006 r.) i komunikat pt. ,,Ustugi
$wiadczone w interesie ogélnym, w tym uslugi socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym: nowe
zobowigzanie europejskie” (COM(2007) 725 final z dnia 20 listopada 2007 r.).

COM(2011) 900 final z 20.12.2011.
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interwencji publicznej. Obowigzek $wiadczenia ushugi publicznej naklada si¢ na
ustugodawce poprzez powierzenie mu swiadczenia danej ustugi na podstawie kryterium
interesu ogdlnego, co gwarantuje, ze ustluga zostanie wykonana na warunkach
umozliwiajacych wypeknienie jej zadania.

Trybunat ustalil, ze ustugi Swiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym sg ustugami
posiadajacymi szczegdlne cechy charakterystyczne w pordéwnaniu z innymi rodzajami

dziatalno$ci gospodarczej'.

Pojecie to moze obejmowaé rozne sytuacje 1 nazwy w zalezno$ci od panstwa
cztonkowskiego, a prawo UE nie naklada zadnego obowigzku formalnego uznawania
poszczegblnych czynno$ci lub ustug za uslugi $§wiadczone w ogolnym interesie
gospodarczym, chyba ze takie zobowigzanie zostalo ustanowione w unijnym
prawodawstwie (np. ustuga powszechna w sektorze pocztowym i telekomunikacyjnym).
Jezeli przedmiot ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, tj. obowigzek
$wiadczenia ustug publicznych, zostat okreslony w sposdb wyrazny, sama ustuga nie
musi zawiera¢ w swej nazwie oznaczenia ,usluga $wiadczona w ogdlnym interesie
gospodarczym”. Podobnie jest w przypadku ustug socjalnych $wiadczonych w interesie
ogolnym majacych charakter gospodarczy.

Czym jest ustuga socjalna swiadczona w interesie ogolnym?

Pojecie ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogoélnym nie jest zdefiniowane ani w
TFUE, ani w prawie wtornym UE. W komunikacie ,,Realizacja wspolnotowego
programu lizbonskiego: ustugi socjalne uzytecznosci publicznej w Unii Europejskiej”™
wyrdzniono, oprocz ustug zdrowotnych, dwie duze grupy uslug socjalnych

$wiadczonych w interesie ogdlnym:

. ustawowe 1 uzupelniajgce systemy zabezpieczenia spotecznego o rdznych
formach  organizacji (wzajemnych lub  branzowych), pokrywajace
najistotniejsze z zyciowych zagrozen, w tym obejmujace zdrowie, podeszty
wiek, wypadki przy pracy, bezrobocie, emeryture i niepelnosprawnos¢;

o inne istotne ustugi §wiadczone bezposrednio osobom fizycznym. Ustugi takie,
petnigce role zapobiegawcza 1 stuzace spojnosci spolecznej, zapewniaja
zindywidualizowane wsparcie w zakresie wiaczenia spotecznego i gwarantuja
prawa podstawowe. W pierwszym rzgdzie obejmuja one pomoc osobom
fizycznym w stawianiu czota bezposrednim zyciowym wyzwaniom czy tez
kryzysom (takim jak zadtuzenie, utrata pracy, narkomania czy rozpad rodziny).
Po drugie, zaliczaja si¢ do nich dziatania stuzace zapewnieniu osobom
zainteresowanym umiejetnosci spotecznych niezbednych dla pelnej integracji
(rehabilitacja, nauka jezykéw dla imigrantow), a w szczegolnos$ci uzytecznych
na rynku pracy (szkolenia zawodowe i reintegracja zawodowa). Uslugi te sg
uzupetnieniem 1 wsparciem roli rodziny, w szczegdlnosci w zakresie opieki
nad najmlodszymi i najstarszymi cztonkami spoteczenstwa. Po trzecie, nalezg
do nich dziatania sluzace zintegrowaniu osob o dtugoterminowych potrzebach
wynikajacych z problemow ze zdrowiem lub z niepelnosprawnosci. Po
czwarte, zalicza si¢ do nich mieszkalnictwo socjalne zapewniajace mieszkania

20

Sprawa C-179/90 Merci convenzionali porto di Genova, Rec. 1991, s. I-5889, pkt 27; sprawa C-242/95
GT-Link A/S Rec. 1997, s. 1-4449, pkt 53; i sprawa C-266/96, Corsica Ferries France SA Rec. 1998, s.
1-3949, pkt 45.

COM(2006) 177 final z dnia 26 kwietnia 2006 r.
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dla 0s6b w niekorzystnym potozeniu czy tez mniej uprzywilejowanych grup
spotecznych. Niektore z uslug moga oczywiscie obejmowaé wszystkie cztery
wymienione kategorie.

Ramy jakosci Komisji (pkt 3 1 4) nawigzuja réwniez do powyzszego opisu.

Ponadto w komunikacie pt. ,,Ustugi $wiadczone w interesie ogdlnym, w tym ustugi
socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym: nowe zobowiazanie europejskie™' wskazano
cele i zasady organizacyjne charakteryzujace ushugi socjalne $wiadczone w interesie
0gOlnym.

Jak wyjasniono w obu wspomnianych powyzej komunikatach, charakter ustug
socjalnych §wiadczonych w interesie ogélnym moze by¢ komercyjny lub niekomercyjny,
zaleznie od rozpatrywanej dziatalno$ci. Sam fakt zakwalifikowania danej dziatalno$ci
jako dzialalno$¢ socjalna jest niewystarczajacy”> do uznania, iz nie wchodzi ona w
zakres dziatalnosci komercyjnej w rozumieniu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.
Ushugi socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym 1 majace charakter gospodarczy sa
ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym (zob. odpowiedz na pytanie
2).

UStUGA SWIADCZONA W iINTERESIE
OGOLNYM

INTERES DGOLNY

Ushiga swiadzona
w-0golnym irteresie
gospodarzym

Ushuga sogalna
swiad=zona w

Gospodarczy

Czy panstwa czlonkowskie majq jakikolwiek zakres swobody przy definiowaniu pojecia
ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym?

Tak. Jak wyjasniono w komunikacie”, organy publiczne panstw cztonkowskich, na
szczeblu krajowym, regionalnym badz lokalnym, stosownie do zasad podziatu
kompetencji wynikajacych z prawa krajowego, dysponuja duzym zakresem swobody
przy definiowaniu pojecia ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym™
(pojecie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym jest szerzej oméwione
w odpowiedzi na pytanie 2). Granice tej swobody wyznaczajg jedynie przepisy prawa

21
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24

COM(2007) 725 final z dnia 20 listopada 2007 r.

Sprawy potaczone C-180/98 do C-184/98 Pavlov, Rec. 2000, s. 1-6451, pkt 118; sprawa C-218/00
INAIL, Rec. 2002 s. 1-691, pkt 37 oraz sprawa C-355/00 Freskot, Rec. 2003, s. 1-5263.

Zob. pkt 46 komunikatu.

Sprawa T-17/02 Fred Olsen, Zb.Orz. 2005 s. 11-2031, pkt 216; Sprawa T-289/03 BUPA i in. przeciwko
Komisji, Zb.Orz. 2008, s. II-81, pkt 166-169; sprawa T-309/04 TV2, Zb.Orz. 2008, s. 11-2935, pkt 113 i
kolejne.
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UE (zob. odpowiedz na pytanie 6) i oczywisty blad w ocenie (zob. odpowiedz na pytanie
7).

Czy Komisja moze przygotowac wykaz kryteriow, ktorymi organy publiczne bedg sie
kierowaly przy okreslaniu charakteru interesu ogolnego danej ustugi?

Zakres i mechanizm ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym jest
znaczaco rozny w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w zaleznosci od historii i
kultury interwencji publicznych w kazdym z tych panstw. Stad tez duza r6znorodnos¢
ustug $wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym i réznice w potrzebach i
preferencjach odbiorcéw moga wynikaé¢ z odmiennej sytuacji geograficznej, spotecznej
lub kulturowej. Oznacza to, ze za decyzje o charakterze 1 zakresie danej ustugi
swiadczonej w interesie ogdlnym odpowiadaja zasadniczo organy publiczne szczebla
krajowego, regionalnego badz lokalnego.

Zgodnie z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci UE podejmuje dzialania w
ramach kompetencji przyznanych jej na mocy TFUE oraz jedynie w niezbednym
zakresie. Swoje dzialania UE wykonuje z poszanowaniem ro6znic w sytuacji
poszczeg6lnych panstw czitonkowskich oraz réznej roli organdéw krajowych,
regionalnych i lokalnych w zapewnianiu dobrobytu swoich obywateli i w promowaniu
spojnosci spotecznej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu demokratycznych wyborow,
miedzy innymi w odniesieniu do poziomu jakosci ustug.

Dlatego tez sporzadzenie listy kryteriow stuzacych do okreslania interesu ogélnego dane;j
ustugi nie nalezy do zadan Komisji, lecz do organéw publicznych panstw
cztonkowskich. Organy publiczne panstw cztonkowskich okre$laja, czy dane ustugi
nalezg do ustug $wiadczonych w interesie ogolnym.

Czy prawodawstwo Unii Europejskiej przewiduje granice swobody panstw
czlonkowskich w okreslaniu ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym?

Tak. W sektorach, ktore zostaty zharmonizowane na poziomie UE®, jak rowniez w tych,
w ktorych uwzgledniono cele lezace w interesie ogdlnym?®, panstwa czlonkowskie nie
moga korzysta¢ z tej swobody w sposdb sprzeczny z zasadami dotyczacymi takiej
harmonizacji. Ponadto decyzje panstw czionkowskich zawsze podlegaja kontroli pod
katem oczywistego btedu.

Sektory zharmonizowane na poziomie UE:

o W przypadku gdy przepisy prawa UE w sprawie harmonizacji dotycza wytacznie
pewnych szczegdlnych ushug, panstwa cztonkowskie dysponuja duzym zakresem
swobody w okreslaniu ustug dodatkowych jako ustug swiadczonych w og6lnym
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26

Na poziomie UE zharmonizowano na przyktad sektor telekomunikacyjny, pocztowy i energetyczny.
Zob. dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej 1izwigzanych zsieciami iustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow
(dyrektywa oustudze powszechnej) Dz.U. L 108 z24.4.2002, s.51 (zmieniona dyrektywa
2009/136/WE, Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 11); dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku wewngtrznego ushug
pocztowych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug, Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14 (zmieniona
dyrektywa 2002/39/WE, Dz.U. L 176 z 5.7.2002, s. 21 i dyrektywa 2008/06/WE, Dz.U. L 52 z
27.2.2008 s. 3); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55.
Sprawa C-206/98 Komisja przeciwko Belgii, Rec. 2000, s. I-3509, pkt 45.
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interesie gospodarczym. Na przyktad w sektorze tacznosci elektronicznej panstwa
cztonkowskie maja obowigzek wprowadzenia obowigzkowego $wiadczenia ustug
powszechnych okreslonych we wspomnianej dyrektywie, moga one jednak wyjs¢
poza zakres przepisow wspomnianej dyrektywy przy okreslaniu ustug tacznosci
elektronicznej jako ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

7. Jakie sq przykltady oczywistego bledu w ocenie popelnionego przez panstwa
czlonkowskie przy definiowaniu wustug swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym?

Jak opisano w pkt 46 komunikatu, swoboda panstw cztonkowskich przy definiowaniu
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym podlega kontroli oczywistych
bledéw w ocenie wykonywanej przez Komisje i sady UE?’.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci oraz w praktyce decyzyjnej Komisji mozna
znalez¢ pewne nieliczne przyktady oczywistych btedow.

Przyklady:

e Dzialalno$¢ portowa, czyli operacje zatadunku, roztadunku, przetadunku, sktadu i
ogolnie przeptyw towardéw lub sprzetu w portach krajowych, niekoniecznie musi
by¢ prowadzona w og6élnym interesie gospodarczym, ktdry charakteryzuje si¢
pewnymi szczegdlnymi cechami w pordéwnaniu z celami innych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej*®.

e Drzialalno$¢ obejmujaca reklamg, handel -elektroniczny, korzystanie przy
konkursach z nagrodami z potaczen telefonicznych o podwyzszonej optacie,
sponsoring lub handel. Zakwalifikowanie powyzszych ustug jako publicznych
ustug audiowizualnych stanowi oczywisty btad w ocenie®.

e Usuwanie zwlok zwierzgcych, bedace jedynie w interesie podmiotow
gospodarczych korzystajacych z takiego dzialania. Podmioty te powinny ponosic¢
koszty usuwania odpadéw, do powstania ktorych si¢ przyczynity (zasada
,.zanieczyszczajacy placi”)™.

e Produkcja i wprowadzanie do obrotu produktéw wymienionych w zataczniku I do
TFUE®".
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Sprawa T-17/02 Fred Olsen, Zb.Orz. 2005 s. I1-2031, pkt 216; Sprawa T-289/03 BUPA i in. Przeciwko
Komisji, Zb.Orz. 2008 s. 11-81, pkt 165 i nast. Ponadto panstwa cztonkowskie nie mogg wykonywac
wspomnianej swobody w sposob sprzeczny z obowigzujacymi zasadami dotyczacymi harmonizacji —
zob. odpowiedz na pytanie 6.

Sprawa C-179/90 Merci convenzionali porto di Genova, Rec. 1991, s. I-5889, pkt 27; Sprawa C-242/95
GT-Link Rec. 1997, s. 1-4449, pkt 53; oraz sprawy potaczone C-34/01 do C-38/01 Enrisorse, Rec.
2003, s. 1-14243, pkt 33-34.

Komunikat Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej,
Dz.U. C 257 227.10.2009, s. 1.

Decyzja Komisji w sprawie pomocy panstwa SA.25051 — przyznanej przez Niemcy na rzecz
Zweckverband Tierkdrperbeseitigung, Dz.U. L 236 z 1.9.2012, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2012:236:0001:0034:PL:PDF. Zob. réwniez
sprawa C-126/01 Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie przeciwko GEMO SA., Rec.
2003, s. 1-13769.

Decyzja Komisji w sprawie pomocy panstwa nr C 28/1998 przyznanej przez Wlochy na rzecz Centrale
del Latte di Roma, Dz.U. L 265 z 19.10.2000, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2000:265:0015:0028:EN:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:236:0001:0034:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:265:0015:0028:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:265:0015:0028:EN:PDF

e Sieci szerokopasmowe ograniczone do centréw biurowo-przemystowych, z
, . ’ . 2
ktorych nie korzysta ogot spoteczefistwa’.

Czy niektore ustugi finansowe mogq by¢ uznane za ustugi swiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym?

Tak. Niektore ustugi finansowe, takie jak powszechne ustugi bankowe, rzeczywiscie
moga by¢ uznane za ustugi §wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym. Komisja
uznata juz takie definicje pochodzace z panstw cztonkowskich w szeregu przypadkow™ i
wydata zalecenie dotyczace dostepu do podstawowych ushug bankowych®* (zob. rowniez
ramy jako$ci Komisji, pkt 10).

Czy budowa infrastruktury jako taka kwalifikuje si¢ do uznania jej za ustuge
swiadczong w ogolnym interesie gospodarczym?

Budowa infrastruktury, ktéra jest powigzana z obowigzkiem uzytecznosci publicznej 1
stad konieczna do wypelnienia tego obowigzku, moze kwalifikowaé si¢ jako koszt
zwigzany z wykonaniem uslugi §wiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym (zob.
art. 5 ust. 3 lit d) decyz;ji).

Na przyktad, jak wyjasniono w pkt 49 komunikatu, budowa infrastruktury tacznosci
szerokopasmowej na danym terytorium moze zosta¢ uznana za ustugg swiadczong w
ogolnym interesie gospodarczym, jezeli na przedmiotowym obszarze wystepuje brak
odpowiedniej infrastruktury, a inwestorzy nie moga zagwarantowaé¢ odpowiedniego
zasiegu tacznosci szerokopasmowej. Ma to miejsce zazwyczaj na obszarach wiejskich, w
przeciwienstwie do obszarow metropolitalnych, ktore charakteryzuja si¢ obecno$cia ofert
rynkowych. Taka rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych moze zosta¢
przyznana, jezeli spelnione sa warunki okreslone w wytycznych dotyczacych sieci
szerokopasmowych™.
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Decyzja Komisji w sprawie udzielenia pomocy panstwa nr N 890/2006 — Francja — SICOVAL,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/218142/218142 723454 30 _2.pdf i decyzja Komisji w
sprawie udzielenia pomocy panstwa nr N 284/2005 — Irlandia — Metropolitan Area Networks,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/199656/199656_ 581678 68 2.pdf.

Decyzje Komisji: decyzja dotyczaca pomocy panstwa nr 514/2001 — Zjednoczone Krolestwo —
Modernizacja systemu platnosci z tytutu §wiadczenia i udostepniania powszechnych ustug bankowych

przez urzedy pocztowe, Dz.U. C 186 z 6.8.2003,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 n514 01, decyzja
dotyczaca pomocy panstwa nr 244/2003 — Zjednoczone Krolestwo — Credit Union — Dostep do
podstawowych ustug finansowych, Dz.U. C 223 z 10.9.2005,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 N244 2003; decyzja
dotyczaca pomocy panstwa nr C 49/2006 — Wtochy — Poste Italiane — dystrybucja pocztowych bonow
oszczednosciowych, Dz.U. L 189 z 21.7.2009, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:189:0003:0037:PL:PDF; decyzja dotyczaca
pomocy panstwa nr 642/2005 - Szwecja — Posten AB, Dz.U. C 291 =z 5.12.2007,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/doc/N-642-2005-WLWL-en-22.11.2006.pdf
decyzja dotyczaca pomocy panstwa nr 650/2001 — Irlandia — An Post, Dz.U. C 43 z 27.2.2007,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 N650 2001.

Zalecenie Komisji w sprawie dostepu do zwyktego rachunku ptatniczego (C (2011) 4977).

Komunikat Komisji — ,,Wytyczne wspolnotowe w sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych”, Dz.U. C 235 z 30.9.2009,
s.7.
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10.

11.

Inny przyktad dotyczy ustug pocztowych. W przypadku Poczty Greckiej (ELTA)
wladze greckie zdefiniowaty ustugi §wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym jako
zestaw roznych ustug, wraz z powszechng usluga pocztowa. Komisja sprawdzita, ze
wladze greckie nie wyplacily nadmiernej rekompensaty na rzecz Poczty Greckiej z tytutu
kosztow netto wykonywania ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym, w
tym kosztow amortyzacji nowej, zmodernizowanej infrastruktury. Dzieki rekompensacie
Poczta Grecka byla w stanie przeprowadzi¢ modernizacje swojej infrastruktury i
poprawi¢ jako$¢ uslugi publicznej w celu spelnienia wymogdéw ustanowionych w
dyrektywie 2002/39/WE>’,

Czy tworzenie i utrzymanie miejsc pracy w przedsigbiorstwie w celu rozszerzenia jego
dziatalnosci badawczo-rozwojowej (np. w zakresie biofarmacji) moina uznaé za ustuge
swiadczong w ogolnym interesie gospodarczym?

Tworzenia badz utrzymywania miejsc pracy w danym przedsi¢biorstwie nie mozna
racze] uzna¢ za ustuge $wiadczona w ogdélnym interesie gospodarczym. Ustugi
swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym to ustugi przeznaczone dla obywateli lub
dla ogoétu spoteczenstwa 1 wtasnie brak tego czynnika w omawianym przypadku sprawia,
iz nie maja do niego zastosowania postanowienia art. 106 ust. 2 TFUE.

Z drugiej strony panstwo moze zdecydowac o podjeciu dziatah w zakresie finansowania
tego rodzaju dziatalnos$ci, jednak dziatania takie beda stanowi¢ pomoc panstwa na rzecz
danego przedsigbiorstwa. Dziatania takie moga by¢ w petni zgodne z prawem UE, na
przyktad na mocy Wspdlnotowych zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na
dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna> lub ogélnego rozporzadzenia w
sprawic wylaczen blokowych® w odniesieniu do pomocy na cele zwigzane z
zatrudnieniem, szkoleniem lub pomocy dla MSP, w zaleznosci od celu podejmowanych
dziatan publicznych (pomoc na rzecz badan, rozwoju rynku pracy lub szkolen, MSP

itp.).

Zasady dotyczace zgloszen, kosztow kwalifikowalnych, warunkow kwalifikowalno$ci
itp. planowanej pomocy beda oceniane w oparciu o obowigzujace wytyczne, ktore maja
za zadanie zapewni¢ zgodno$¢ pomocy, w odpowiednim przypadku, z art. 107 ust. 3
TFUE.

Czy organ publiczny moze zaklasyfikowaé ustuge jako ustuge swiadczong w ogolnym
interesie gospodarczym, jezeli jest ona jui sSwiadczona przez inne podmioty
gospodarcze na rynku, ktore nie ugzyskaly zlecenia na wykonywanie ustug
sSwiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym?

Panstwa cztonkowskie majg duzy margines swobody w definiowaniu ustug
swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym (zob. odpowiedz na pytanie 4).
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Decyzja Komisji dotyczaca pomocy panstwa nr SA.32562 — Grecja — pomoc na rzecz Poczty Greckiej,
Dz.U. C 99 z dnia 3.4.2012, http://ec.europa.eu/eu _law/state aids/comp-2011/sa32562-2011n.pdf
Dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. zmieniajaca
dyrektywe 97/67/WE w zakresie dalszego otwarcia na konkurencj¢ wspolnotowych ustug pocztowych,
Dz.U.L 176 z5.7.2002, s. 21.

Wspodlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno§¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna, Dz.U. C 323 z 30.12.2006, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (art. 107 i1 108 TFUE), Dz.U. L
214 2 9.8.2008, s. 3.
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12.

13.

Jednak jezeli istniejg inne przedsigbiorstwa dziatajace w ramach normalnych warunkow
rynkowych, ktorym nie zlecono wykonywania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym, a ktore swiadcza juz lub moga §wiadczy¢ takie ustugi w zadowalajacy
sposob i na warunkach — takich jak cena, obiektywne cechy jako$ciowe, cigglos¢ i dostep
do danej ustugi — zgodnych z interesem publicznym zdefiniowanym przez panstwo,
Komisja uwaza, ze nie byloby wlasciwe powigzanie obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej z takimi ustugami®’. Zatem tym wazniejsze jest, aby panstwo cztonkowskie
jasno sprecyzowato szczegdlne cechy charakterystyczne danych uslug, a zwlaszcza
warunkow ich §wiadczenia oraz grupe docelowa, do ktorej skierowana jest dana ustuga.
Jesli jednak na rynku oferowana jest juz podobna ustuga, ale na warunkach uznawanych
przez dane panstwo cztonkowskie za niezadowalajace, na przyktad poniewaz rynek nie
moze dostarczy¢ ustugi takiej jakosci lub cenie, ktorg organy publiczne uznalyby za
zgodng z interesem publicznym (na przyktad ze wzgledu na zbyt wysokie dla rodzin o
niskich dochodach optaty za transport), ustuga ta moze zosta¢ uznana za ustuge
swiadczong w ogbélnym interesie gospodarczym. Wspomniana ustuga musi by¢
oferowana w sposob niedyskryminacyjny.

W przypadku gdy dana ustuga nie jest Swiadczona na rynku, podjecie decyzji, czy jest to
mozliwe w przysztosci, nalezy do panstwa cztonkowskiego, natomiast Komisja moze
jedynie przeprowadzi¢ kontrol¢ pod katem oczywistego btedu.

Czy ustuga moie zostaé uznana za ustuge swiadczong w ogolnym interesie
gospodarczym, jeieli rynek bylby w stanie dostarczyé te ustuge w najbliiszej
przysziosci?

W przypadku gdy klasyfikacja ustugi jako ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym ma uzasadnione podstawy, sam fakt, ze rynek moze dostarczy¢ dang
ustuge w przysztosci, nie powinien co do zasady przeszkodzi¢ panstwu cztlonkowskiemu
w uznaniu ustugi za usluge $wiadczong w ogolnym interesie gospodarczym. Niemniej
jednak w przypadkach, gdy jasne jest, ze rynek bedzie w stanie dostarczy¢ ushuge w
krétkim czasie na warunkach (tacznie z ceng, jakoscig, ciggloscig oraz dostepem do
ustugi) pozadanych przez panstwo czlonkowskie, organy publiczne powinny
odpowiednio skroci¢ okres powierzenia oraz monitorowac¢ rozwoj rynku w celu podjecia
decyzji, czy konieczne jest kolejne powierzenie po wygasnieciu poprzedniego okresu.
Jezeli pod koniec okresu powierzenia dana ustuga nadal nie jest oferowana na rynku, a
panstwo czlonkowskie uwaza, ze kwalifikuje si¢ ona nadal do uznania jej za ushuge
swiadczong w ogolnym interesie gospodarczym, mozliwe jest przyznanie nowego
zlecenia w zakresie §wiadczenia tej ustugi zgodnie z art. 106 TFUE.

Jezeli chodzi o sposob ustalenia, czy dana ustuga bedzie oferowana na rynku w
najblizszej przysztosci, zadaniem Komisji jest wylacznie przeprowadzanie kontroli
oczywistych btedow w ocenie panstw cztonkowskich.

Czy w momencie gdy dostawca ustug opieki nad dzieémi, dzialajgcy na zasadach
rynkowych, ktoremu nie powierzono wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym, popada w trudnosci finansowe oraz ryzykuje bankructwo,
panstwo czlonkowskie moie mu powierzyé swiadczenie takich ustug w celu
zapewnienia cigglosci ich wykonywania (przy zaloZeniu, Ze brak innych dostawcow
ustug opieki nad dzieémi na tym obszarze, ktorzy mogliby swiadczy¢ takie ustugi)?
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Sprawa C-205/99 Analir, Rec. 2001, s. I-1271, pkt 71. Zob. pkt 48 komunikatu.
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14.

W przypadku ustug opieki nad dzie¢mi nalezy po pierwsze odnotowac, ze pod pewnymi
warunkami $wiadczenie tych ustug moze nie byé uznane za dzialalno$é gospodarcza®'.
W przypadku gdy ustugi opieki nad dzie¢mi stanowiag dziatalno$¢ gospodarcza, sa one
czesto definiowane jako ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym. Panstwo
cztonkowskie moze zleci¢ dostawcy uslug opieki nad dzie¢mi wykonywanie ustug
$wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym, jezeli obowigzek §wiadczenia ushugi
publicznej zostat jasno zdefiniowany, a zlecenie wykonywania tych ustug jest zgodne z
zasadami pomocy panstwa. Mozliwe, ze na pewnym obszarze inni dostawcy oferuja
ustugi opieki nad dzie¢mi po cenach rynkowych, podczas gdy czesto dostawcy ustug
opieki nad dzie¢mi, ktérym zlecono wykonywanie uslug $§wiadczonych w ogoélnym
interesie gospodarczym, $wiadczg je po cenach nizszych od cen rynkowych. Jezeli
dostawca ustug opieki nad dzie¢mi, ktéry prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza na zasadach
rynkowych ryzykuje upadto$¢, a nie istnieje wystarczajaca liczba alternatywnych
dostawcow, ktorzy mogliby natychmiast zaoferowa¢ wykonywanie takich ustug, na
mocy decyzji** panstwo cztonkowskie moze zleci¢ temu dostawcy wykonywanie ustug
swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym, aby zapewni¢ cigglo$¢ §wiadczenia
tych ustug (tj. odpowiednig ilo$¢ placowek opieki nad dzie¢mi). W takiej szczegdlnej
sytuacji, powigzanej z problemami dotyczacymi mozliwosci rynkowych, organy
publiczne powinny jednak rozwazy¢é ograniczenie okresu powierzenia ustug
swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym do okresu niezbednego, aby
umozliwi¢ potencjalnym podmiotom gospodarczym podjecie §wiadczenia tych ustug na
warunkach rynkowych.

Jako ze obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej nie zostal wczesniej zlecony dostawcy
ustug opieki nad dzie¢mi, rekompensata z tytulu wykonywania ustugi §wiadczonej w
ogo6lnym interesie gospodarczym moze co do zasady pokrywac jedynie przyszie koszty
tej uslugi 1 musi zosta¢ obliczona na podstawie parametrow wymienionych w akcie
powierzenia, zgodnie z decyzj3.

W odniesieniu do strat poniesionych w przesztosci, w przypadku gdy dostawca ustug nie
moze znalez¢ zrodla prywatnego finansowania, koszty te moga zosta¢ pokryte ze
srodkow pomocy w celu ratowania 1 restrukturyzacji, jezeli warunki okreslone w
wytycznych dotyczacych tej pomocy™ zostaty spetnione.

NOWY PAKIET DOTYCZACY POMOCY PANSTWA W RAMACH USLUG SWIADCZONYCH W
OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

Przeglad nowego pakietu dotyczacego pomocy panstwa w ramach ushug
Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym

Z jakich instrumentow sktada si¢ nowy pakiet dotyczgcy pomocy panstwa w ramach
ustug swiadczonych w ogdolnym interesie gospodarczym?
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Wyrok Trybunatu EFTA z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie E-5/07.

Poniewaz niezaleznie od kwoty rekompensaty domy spokojnej starosci objete sg zakresem stosowania
przepisow decyzji (art. 2 ust. 1 lit. ¢)), ramy dotyczace ustug §wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym nie maja zastosowania w tym przypadku.

Komunikat Komisji ,,Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i
restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw”, Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.
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16.

Nowy pakiet sktada si¢ z czterech instrumentow, ktore beda miaty zastosowanie do
wszystkich wtadz (krajowych, regionalnych i lokalnych), ktore przyznaja rekompensaty
z tytuhu $§wiadczenia uslug w ogolnym interesie gospodarczym.

. W komunikacie wyjasniono podstawowe poje¢cia pomocy panstwa, ktore sa
istotne z punktu widzenia ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym, takie jak pojecie pomocy, ustug $wiadczonych w ogdélnym
interesie  gospodarczym, dziatalno$ci gospodarczej, zwigzku miedzy
zamoOwieniami publicznymi a zasadami pomocy panstwa itp.

. Rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis dotyczace ushug
$wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym stanowi, ze rekompensata z
tytutu §wiadczenia tych ustug nieprzekraczajagca 500 000 EUR w dowolnym
okresie trzech lat podatkowych nie podlega kontroli pomocy panstwa.

o Zmieniona decyzja zwalnia panstwa czlonkowskie z obowigzku zgloszenia
Komisji rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, jesli spetnione
sg okreslone w decyzji kryteria zgodnosci.

o W zmienionych zasadach ramowych przedstawiono zasady oceny pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu wykonywania ustug §wiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym, niewylaczonej przepisami decyzji z
obowiazku zgtoszenia. Przypadki takie musza by¢ zglaszane Komisji 1, jesli
spetniaja kryteria okreslone w zasadach ramowych, moga zosta¢ uznane za
zgodne z przepisami.

Jaki jest cel komunikatu w sprawie ustug sSwiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym?

Komunikat zawiera wszechstronne, praktyczne omoéwienie poje¢ z zakresu pomocy
panstwa w UE dotyczacych ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, a
takze wyjasnienie najwazniejszych zagadnien, zebrane w jednym dokumencie.
Streszczono w nim najistotniejsze orzecznictwo Trybunaldéw UE oraz praktyke
decyzyjna Komisji. Ma on ulatwi¢ stosowanie zasad pomocy panstwa przez organy
wiladz krajowych, regionalnych i1 lokalnych oraz przez podmioty §wiadczace ustugi
publiczne. Komisja stara si¢ zapewni¢ maksimum jasno$ci w przypadku najwazniejszych
poje¢, takich jak dziatalno$¢ gospodarcza, wplyw na wymiane handlowag czy ustugi
Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym, a takze w kwestii zwigzku migdzy
pomoca panstwa a zasadami udzielania zamowien publicznych.

Czego dotyczy rozporzgdzenie w sprawie pomocy de minimis dotyczgcej ustug
sSwiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym?

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug
swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym finansowanie tych ustug ze srodkow
publicznych nieprzekraczajace 500 000 EUR i przyznane w dowolnym okresie trzech lat
podatkowych nie jest uznawane za pomoc panstwa. Wynika to z faktu, ze kwota ta jest
zbyt niska, aby uzna¢, ze ma ona wplyw na transgraniczng wymian¢ handlowg lub
konkurencje. Poniewaz takich srodkow nie uznaje si¢ za pomoc panstwa, nie podlegaja
one obowiazkowi uprzedniego zgloszenia Komisji.

17. Czego dotyczy decyzja?
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18.

19.

W decyzji okreslono warunki, przy spetnieniu ktérych rekompensata dla przedsi¢biorstw
za $wiadczenie uslug publicznych jest zgodna z unijnymi zasadami pomocy panstwa i
nie podlega obowigzkowi uprzedniego zgloszenia Komisji.

Czego dotyczq zasady ramowe?

W zasadach ramowych okreslono warunki decydujace o zgodnosci rekompensaty z
tytulu $wiadczenia ustugi publicznej, nieobj¢tej niniejsza decyzja, z unijnymi zasadami
pomocy panstwa. Tego rodzaju rekompensaty nalezy zglasza¢ Komisji ze wzgledu na
podwyzszone ryzyko =zaktocen konkurencji, tak aby Komisja mogla sporzadzié
szczegdtowa ocene 1 zdecydowaé, czy odnosny S$rodek jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym.

Jakie sq cele okreslone w decyzji i w zasadach ramowych? Co roini te dwa
dokumenty?

W obu tych tekstach okreslono warunki, w jakich rekompensata z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych, ktéra stanowi pomoc panstwa, jest zgodna z TFUE.

Gléwna roznica polega na tym, ze rekompensata z tytulu $wiadczenia ushug
publicznych objeta przepisami decyzji nie musi by¢ zglaszana Komisji. Po spetieniu
kryteriow zawartych w decyzji zainteresowane panstwo cztonkowskie moze bez zwloki
przyzna¢ rekompensate. Jezeli jednak warunki okres§lone w decyzji nie s3 spetnione,
rekompensata wchodzi w zakres zasad ramowych. Oznacza to, ze nalezy ja zawczasu
zglosi¢ Komisji, aby mogta ona sprawdzi¢, czy odnos$na pomoc panstwa jest zgodna z
TFUE.

Ponadto zwazywszy, ze sprawy wchodzace w zakres zasad ramowych to zwykle
powazne sprawy, ktore moglyby spowodowac¢ bardziej znaczace zaktocenia konkurencji,
warunki zgodno$ci sa zasadniczo surowsze niz to wynika z przepisow decyzji.
Szczegotowe informacje na temat warunkoéw zgodnosci przedstawiono w sekcji 3.5.2.
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20. Jakie sq kolejne kroki analizy rekompensaty 7 tytultu Swiadczenia ustug publicznych?

Na ponizszym wykresie przedstawiono najwazniejsze kroki, jakie nalezy podja¢ w celu
ustalenia, ktory instrument z pakietu dotyczacego ushug $wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym moze mie¢ zastosowanie do rekompensaty z tytulu §wiadczenia
ustug publicznych.

Cay ktdras = ponigsmoch sytuacil ma
zastosoranie?
Tak
- dziatalhodd niekomereyina
- brak skutkdw dla handln
- cztery kryteria yrokn w sprawie &ltmark sq
speione:
!
' Tak
i .
i, Nie »| Brak pomocy
Fekompensata pondke) 500
000 EUR przez trzy lata
(pomoc de minings)
|
i
i Hie .
X Tak oy wa Ty sthie
Czy rekompensata jest » warunki decyzji
titaza niz 15 min EUTRY zostaby spetnione?
: - Tak
i - Hie
': Mie Tak . Ll —_ Pomoc zgodna
¥ Badarie zgtoszeta 1 Tak
Coy tekompetisata dotyezy nadwyiki
opiekd szpitalte] lub socjalted? rekompensaty Hie _
; | |
E e Pomoc zgodna,
E Ryzyko Tak ewentualll.ie-pud
P Coy wazysthie warnunki zasad Tak powainych Pewnymi )
ramowych zostaly spelnione? zalddced i warunkami
I konkurencyi :Nie Pomoc zgodna

21. Jak mozina zapewnié¢ pewnos¢ prawng podmiotom swiadczgcym ustugi w ogolnym

interesie gospodarczym? Jak postepowaé w przypadku, gdy nie wiedzq oni, czy
rekompensata wchodzi w zakres decyzji, zasad ramowych czy tei rozporzqgdzenia w
sprawie pomocy de minimis dotyczgcej ustug swiadczonych w ogdolnym interesie
gospodarczym?

Pakiet w sprawie pomocy panstwa w ramach ustug §wiadczonych w og6lnym interesie
gospodarczym oraz decyzje Komisji stluzace wykonaniu zasad ramowych sg
publikowane w Dzienniku Urzedowym 1 w internecie. Odpowiedzialnos¢ za
dopilnowanie, by kazda rekompensata z tytutu ushugi §wiadczonej w ogolnym interesie
gospodarczym byla zgodna z zasadami pomocy panstwa, spoczywa na organach wiadz
krajowych, ktore powierzaja przedsigbiorstwu wykonywanie ustugi $wiadczonej w
ogolnym interesie gospodarczym. W przypadku przyznania pomocy na podstawie
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22.

23.

decyzji akt powierzenia musi zawiera¢ odniesienie do decyzji, tak aby podmiot
wykonujacy ustugi $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym  zostat
poinformowany o podstawie prawnej i mogt zweryfikowa¢ zgodnos$¢ z przepisami tejze
decyzji. Jezeli akt powierzenia nie zawiera odniesienia do decyzji podmiot wykonujacy
ustuge $wiadczong w ogoélnym interesie gospodarczym moze zwroci¢ si¢ do organu
przekazujacego o podanie podstawy prawnej, zgodnie z ktoéra przyznano pomoc i
sprawdzenie, czy w przypadku, gdy pomoc wchodzi w zakres zasad ramowych, podlega
ona koniecznos$ci zatwierdzenia przez Komisje.

Czy na podmiotach swiadczgcych ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym
spoczywajg zobowiqzania prawne?

W pakiecie dotyczacym ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym nie
naklada si¢ na podmioty wykonujace takie ustugi zadnych konkretnych zobowigzan.
Organ publiczny powierzajacy wykonanie ustugi $§wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym musi si¢ upewni, czy przestrzegane sa zasady pomocy panstwa.
Natomiast warunki niezbedne do zagwarantowania, ze przyznana rekompensata begdzie
zgodna z zasadami pomocy panstwa, powinny znalez¢ odzwierciedlenie w akcie
powierzenia, tak aby uslugodawca mogt si¢ z nimi szczegdétowo zapoznaé. Ustugodawca
ostatecznie ponosi ryzyko zwrotu rekompensaty, jesli zostanie ona przyznana niezgodnie
z zasadami pomocy panstwa.

Czy pakiet dotyczgcy ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym
ustanawia prawo przedsigbiorstw do otrzymywania pomocy w formie rekompensaty z
tytulu swiadczenia ustug publicznych?

Na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE pomoc panstwa jest niezgodna z TFUE, poza
ustanowionymi Traktatem odstgpstwami. Oznacza to zatem, ze zasadniczo pomoc
panstwa nie jest dozwolona i moze by¢ przyznawana jedynie wyjatkowo, w przypadkach
okreslonych w art. 107 ust. 2 1 3 oraz art. 106 ust. 2 TFUE oraz zgodnie z warunkami
ustanowionymi w tych przepisach. Przedsigbiorstwa nie s3 zatem uprawnione do
otrzymywania pomocy panstwa.

Pakiet dotyczacy ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym nie ustanawia
prawa przedsiebiorstw do otrzymywania pomocy w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, okresla natomiast warunki zgodnos$ci takich $rodkow
pomocy, kiedy organy publiczne panstw cztonkowskich podejmujg decyzje o
zorganizowaniu i finansowaniu ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
za posrednictwem pomocy panstwa.

3.2 Komunikat

3.2.1 Kiedy majq zastosowanie zasady pomocy panstwa i jakie sq tego skutki?

24.

Kiedy postanowienia TFUE dotyczgce pomocy panstwa majq zastosowanie do
mechanizmu i finansowania ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym?

Zasady pomocy panstwa maja zastosowanie wylacznie do przedsigbiorstw. Pojecie
przedsigbiorstwa obejmuje wszelkie podmioty wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza, bez
wzgledu na forme prawna danego podmiotu badz sposob jego finansowania**. Nieistotne
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Sprawy potaczone od C-180/98 do C-184/98 Pavlov i in, Rec. 2000, s. [-6451.
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25.

jest przede wszystkim, czy podmiot zostal zatozony w celach zarobkowych (pkt 9
komunikatu).

Kiedy dziatalnos¢ jest kwalifikowana jako gospodarcza w rozumieniu regul
konkurencji?

Kazda dziatalno$¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na danym rynku jest
dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu regut konkurenciji* (zob. pkt 11 komunikatu).
W tym kontekscie, fakt zakwalifikowania danej dziatalnosci jako dziatalno$¢ socjalna
lub dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot utworzony w celach niezarobkowych nie jest
wystarczajaca przestanka*® do uznania, iz nie wehodzi ona w zakres pojecia ,.dziatalnos¢
gospodarcza”.

Komunikat zapewnia zarowno ogodlne wskazowki w kwestii interpretacji pojgcia
dziatalnosci gospodarczej sformutowanej przez sady europejskie (pkt 9 i kolejne), jak i
bardziej szczegotowe omowienie warunkow sprawowania wladzy publicznej (pkt 16),
ubezpieczenia spotecznego (pkt 17 i kolejne), opieki zdrowotnej (pkt 21 1 kolejne) oraz
edukacji (pkt 26 i kolejne).

Co wazniejsze, istnienie rynku dla danej ustugi zalezy od sposobu zorganizowania
okreslonej dziatalno$ci przez dane panstwo cztonkowskie i moze si¢ r6zni¢ w réznych
panstwach cztonkowskich, a takze moze zmienia¢ si¢ w czasie (pkt 12). Szczegdtowe
wytyczne sektorowe dotyczace czterech sektorow (zob. poprzedni punkt) nie stanowia
zatem wykazu ushug o charakterze gospodarczym i niemajacych takiego charakteru, lecz
zawierajg przyklady elementow, ktore odgrywaja role przy ustaleniu, czy dang ustuge
mozna oceni¢ jako majaca charakter gospodarczy.

Przyktady rodzajow dziatalnosci, ktére w decyzjach Komisji i wyrokach Trybunatu Sprawiedliwosci

zostaty uznane za dziatalno$é gospodarcza:

e dziatalno$¢ polegajaca na posrednictwie pracy prowadzona przez publiczne
organy ds. zatrudnienia™’;

e systemy ubezpieczenia dobrowolnego funkcjonujace w oparciu o zasade
kapitalizacji, nawet jesli sa zarzadzane przez podmioty utworzone w celu
niezarobkowym™®; zasada kapitalizacji oznacza, ze $wiadczenie ustug
ubezpieczeniowych zalezy wylacznie od poziomu sktadek wplaconych przez
uczestnikow 1 wynikow finansowych dokonanych inwestycji;

e ushugi transportu ratunkowego i transportu chorych®’;

e ustugi takie jak dokonywanie formalnosci celnych dotyczacych szczegolnie
przywozu, wywozu i tranzytu towaréw, jak roOwniez inne ushugi uzupeltniajace,

45

46

47
48

49

Sprawa 118/85 Komisja przeciwko Wilochom, Rec. 1987, s. 2599, pkt 7; sprawa C-35/96 Komisja
przeciwko Wiochom, Rec. 1998, s. I-3851, pkt 36 oraz sprawa Pavlov.

Pavlov, pkt 118; sprawa C-218/00 INAIL, Rec. 2002, s. I-691, pkt 37 i sprawa C-355/00 Freskot, Rec.
2003, s. 1-5263.

Sprawa C-41/90 Hoffner i Elser, Rec. 1991, s. 1-1979, pkt 21.

Sprawa C-244/94 FFSA, Rec. 1995, s. 1-4013, pkt 17-22; sprawa C-67/96 Albany, Rec. 1999, s. [-5751,
pkt 80-87.

Sprawa C-475/99 Glockner, Rec. 2001, s. I-8089, pkt 20.
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takie jak ustugi dewizowe, handlowe i podatkowe, w przypadku ktorych agencje
celne przejmuja na siebie ryzyko finansowe wynikajace z tych formalnosci®’;

$wiadczenie przez osoby prawne, utworzone przez pracodawcoOw lub zwigzki
zawodowe 1 zatwierdzone przez panstwo, ustug polegajacych na udzielaniu
pracownikom i pracodawcom pomocy w sporzadzaniu zeznan podatkowych i
zwiazanym z tym doradztwie™';

zarzadzanie infrastruktura transportowa’”;

ustugi medyczne §wiadczone w ramach leczenia szpitalnego lub poza leczeniem
szpitalnym™. Niemniej jednak szpitale publiczne réwniez moga prowadzié
dziatalno$¢ niegospodarczg (zob. pkt 22 komunikatu);

mieszkania niskoczynszowe; zob. praktyka decyzyjna w zakresie przyznawania
srodkow pienigznych w postaci kredytow mieszkaniowych, systemoéw tanich
mieszkan majacych zapewni¢ mieszkania po nizszych cenach, systeméw doptat
do czynszu, jak rowniez systeméw doplat dla oso6b starszych i
niepetnosprawnych oraz dla rodzin znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji
spolecznej™;

zapewnienie elementow infrastruktury pomocniczej dla budownictwa
spotecznego, takich jak drogi, sklepy, place zabaw i1 miejsca rekreacji, parki,
tereny zielone, miejsca kultu, fabryki, szkoty, biura i1 inne obiekty lub tereny, a
takze inne tego rodzaju roboty i ustugi niezb¢dne do zapewnienia odpowiedniego
otoczenia dla budownictwa spolecznego’”.

26.

Doktadniejsze informacje na temat pojecia dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
postanowien TFUE dotyczacych rynku wewngtrznego sg zawarte w odpowiedzi na
pytanie 223.

Czy osoby wykonujgce wolny zawod mogq by¢ przedsiebiorstwami w rozumieniu regul
konkurencji?

Tak. Trybunal Sprawiedliwo$ci uznal, ze specjaliSci medyczni moga $wiadczy¢, jako
niezalezni przedsigbiorcy, ustugi na rynku, a konkretnie na rynku specjalistycznych
ustug medycznych, przez co sg przedsigbiorstwami. Fakt, iz $wiadcza oni ustugi wysoce

Sprawa C-35/96 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. 1998, s. 1-3851, pkt 37.

Sprawa C-451/03 Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Zb.Orz. 2006, s. 1-2941, pkt 63.

Sprawa C-82/01 P Aéroports de Paris przeciwko Komisji, Rec. 2002, s. 1-9297.

Sprawa C-157/99 Smits, Rec. 2001, s. 1-5473, pkt 53; sprawy potaczone 286/82 i 26/83 Luisi i Carbone,
Rec. 1984, s. 377, pkt 16; sprawa C-159/90 Society for the Protection of unborn children, Rec. 1999, s.
1-4685, pkt 18; sprawa C-368/98 Abdon Vanbraeckel, Rec. 2001, s. 1-5363, pkt 43; sprawa T-167/04
Asklepios Kliniken, Zb.Orz. 2007, s. 11-2379, pkt. 49-55.

Decyzja Komisji dotyczaca pomocy panstwa nr N 89/2004 — Irlandia — Gwarancje na rzecz Agencji
Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego (Housing Finance Agency, HFA), programy
budownictwa spotecznego finansowane przez HFA, Dz.U. C 131 z 28.5.2005

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 N89 2004
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Decyzja Komisji w sprawie N 395/05 — Irlandia — Gwarancje pozyczkowe na rzecz programow
infrastruktury spotecznej przyznawane przez Housing Finance Agency (HFA), Dz.U. C 77 z 5.4.2007,

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N395 2005
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wyspecjalizowane i techniczne, oraz to, ze wykonuja zawod regulowany, nie ma wptywu
na powyzsze stwierdzenie Trybunatu®®.

27. Kiedy dzialalnos¢ jest uznawana za niemajqgcq charakteru gospodarczego w
rozumieniu regul konkurencji?

Istnieja dwie kategorie dziatalnosci, ktdre uznano za dziatalno$¢ niemajaca charakteru
gospodarczego:

) Dzialalno$é zwiazana z wykonywaniem prerogatyw wladzy publicznej

Dziatalno$¢ zwigzana z wykonywaniem prerogatyw wiladzy publicznej przez samo
panstwo lub przez organy dziatajace w granicach swych kompetencji publicznych nie
stanowi dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu regul konkurencji. Wyjatek ten dotyczy
tylko tych dziatan, ktore nieodtacznie wchodza w sktad prerogatyw organdéw wiadz i sa
wykonywane przez panstwo, tj. w przypadku ktorych panstwo cztonkowskie nie
zdecydowato o wprowadzeniu mechanizméw rynkowych (pkt 16 komunikatu).W tym
przypadku bez znaczenia jest to, czy panstwo dziata bezposrednio przez organy
wchodzace w sktad administracji panstwowej, czy tez przez odrgbny podmiot, ktéremu
powierzono prawa o charakterze specjalnym lub wylgcznym?’.

Przyklady dzialalno$ci zwiazanej z wykonywaniem prerogatyw wladzy publicznej, ktéra
zostala uznana za dzialalno$¢ niemajaca charakteru gospodarczego:

¢ Dziatalno$¢ zwigzana z funkcjonowaniem armii lub policji.

e Utrzymanie i poprawa bezpieczenstwa zeglugi powietrznej™, zabezpieczenia®,
kontroli powietrznej oraz kontroli i bezpieczefistwa zeglugi morskiej®.

e Kontrola zanieczyszczen®' stanowi zadanie lezace w interesie ogdlnym i nalezace
do podstawowych obowigzkéw panstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska na
obszarach morskich.

¢ Organizacja, finansowanie 1 wykonywanie §rodkéw penitencjarnych w celu
.. . . 2
zapewnienia funkcjonowania systemu karnego®.

. Niektore rodzaje dziatalnos$ci o charakterze czysto socjalnym
%6 Sprawy polaczone od C-180/98 do C-184/98 Pavlov i in, Rec. 2000, s. [-6451.
> Sprawa C-118/85 Komisja przeciwko Republice Wioskiej, Rec. 1987, s. 1-2599, pkt 7 i 8.
58 Sprawa C-364/92 SAT/Eurocontrol, Rec. 1994, s. 1-43, pkt 27; sprawa C-113/07 P Selex Sistemi

Integrati przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2009, s. [-2207, pkt 71.
Decyzje Komisji dotyczace pomocy panstwa nr N 309/2002 z dnia 19 marca 2003 r., bezpieczenstwo
lotnicze — rekompensata kosztow w nastgpstwie zamachdéw z 11 wrzesnia 2001 r., Dz.U. C 148 z
25.6.2003, oraz pomocy panstwa nr N 438/2002 z dnia 16 pazdziernika 2002 r. — Pomoc dla funkcji
wladzy publicznej w sektorze belgijskim, Dz.U. C 284 z 21.11.2002,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_N438 2002
Decyzja Komisji w sprawie N 438/02 z dnia 16 pazdziernika 2002 r. — Belgia — Pomoc dla wtadz
portowych, Dz.U. C 284 z 21.11.2002,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 N438 2002
Sprawa C-343/95 Cali & Figli Rec. 1997, s. [-1547, pkt 22.
Decyzja Komisji dotyczaca pomocy panstwa nr N140/2006 — Litwa — Przyznanie dotacji
przedsigbiorstwom panstwowym dzialajacym w ramach domoéw poprawczych, Dz.U. C 244 z
11.10.2006 http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/register/ii/doc/N-140-2006-WLWL -en-

19.7.2006.pdf.
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W orzecznictwie sformutowano szereg kryteriow, po spetnieniu ktorych pewne rodzaje
dzialalnosci o charakterze czysto socjalnym moga by¢ uznane za dzialalno$¢ niemajaca
charakteru gospodarczego.

Przyklady dzialalnosci o charakterze czysto socjalnym niemajacej charakteru

gospodarczego:

e Zarzadzanie, pod kontrolg panstwa, systemami ubezpieczen obowigzkowych o
celach wytacznie spolecznych, funkcjonujagcymi wedle zasady solidarnosci, w
ktérych §wiadczenia wynikajace z ubezpieczenia sg przyznawane niezaleznie od
whiesionych skfadek i od zarobkéw ubezpieczonego®. Zob. pkt 17 i kolejne
komunikatu dotyczace czynnikow odrdzniajacych programy ubezpieczenia
spotecznego wigzace si¢ z dzialalno$cig gospodarcza od innych tego rodzaju
programow.

o Swiadczenia w ramach opieki nad dzieémi i edukacji publicznej finansowane, co
do zasady, ze $rodkow publicznych i1 spetniajgce zadania panstwa wzgledem
obywateli w dziedzinie spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej®’. Zob. pkt 26 i
kolejne komunikatu dotyczace czynnikdw odrozniajacych — dziatalno$é
gospodarczg od innych rodzajéw dziatalnosci w obszarze edukacji.

e Organizacja szpitali publicznych, ktore stanowig nieodlaczng cze$¢ krajowej
stuzby zdrowia i1 niemal w catosci oparte s3 na zasadzie solidarnos$ci, sa
finansowane bezposrednio ze sktadek na ubezpieczenie spoleczne i1 innych
zasobOw panstwowych, a ponadto §wiadczg swoje ustugi nieodptatnie osobom
objetym systemem na zasadzie ustugi powszechnej”. Zob. pkt 21 i kolejne
komunikatu dotyczace czynnikow odrézniajacych dziatalno$¢ gospodarczg od
innych rodzajow dziatalnosci w obszarze opieki zdrowotne;.

28.

29.

Czy, udzielajgc obywatelom informacji i porad w zakresie swych kompetencji, organ
wladzy publicznej wykonuje dzialalnosé gospodarczg w rozumieniu regul konkurencji?

Udzielanie przez organy wiladzy publicznej (na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym) informacji ogélnych dotyczacych sposobu stosowania zasad przez wlasciwe
organy w ramach swych zadan jest nierozerwalnie zwigzane ze sprawowaniem przez nie
wiladzy publicznej. Dziatalno$ci takiej nie uznaje si¢ za dzialalno$¢ gospodarcza w
rozumieniu regul konkurencji.

Komunikat zawiera szczegoltowe wskazowki co do rozroinienia dziatalnosci
gospodarczej i innej w odniesieniu do czterech obszarow. Czy kaZdy rodzaj dziatalnosci
poza tymi czterema obszarami jest zawsze dziatalnoscig gospodarczg?
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Sprawa C-159/91 Poucet et Pistre, Rec. 1993, s. [-637; sprawa C-218/00 Cisal i INAIL, Rec. 2002, s. I-
691, pkt 43-48; sprawy polaczone C-264/01, C-306/01, C-354/01 i C-355/01 AOK Bundesverband Rec.
2004, 1-2493, pkt 51-55.

Sprawa 263/86 Humbel, Rec. 1988, s. 5365, pkt 18; sprawa C-318/05 Komisja przeciwko Niemcom,
Zb.Orz. 2007, s. I-06957, pkt 74-75, oraz decyzje Komisji dotyczace pomocy panstwa nr N 118/00 —
Dotacje publiczne dla zawodowych klubéw sportowych, Dz.U. C 333 z 28.11.2001, s. 6,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 N118 2000, NN 54/2006 —
Prerov Logistics College, Dz.U. C 291 z 30.11.2006, S. 18
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/doc/NN-54-2006-WLWL-EN-8.11.2006.pdf;
Wyrok Trybunatu EFTA z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie E-5/07.

Sprawa T-319/99, FENIN.
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30.

31.

Nie. Komunikat zawiera wskazowki pozwalajace okresli¢, czy dziatalno$¢ jest
dzialalnos$cig gospodarcza czy tez nie na podstawie orzecznictwa sadow europejskich.
Oprocz ogdlnych zasad (pkt 9 i kolejne) komunikat zapewnia bardziej konkretne
wskazowki dotyczace okreslonych obszardéw, takich jak opieka zdrowotna i edukacja, a
takze zawiera wykaz czynnikow potrzebnych, by stwierdzi¢, czy okreslona dziatalnos¢
jest dziatalno$cia gospodarczg.

Ani przyktady podane w sekcji szczegdlowej (m.in. przyklady obszaréw, ktoére
nieodlacznie wigzg si¢ ze sprawowaniem wiladzy publicznej w pkt 16), ani wybor
obszaré6w opatrzonych bardziej szczegétowym komentarzem nie wskazuje, aby byt to
wykaz wyczerpujacy. Wida¢ to wyraznie w brzmieniu komunikatu, szczegdlnie w pkt
14, ktory wyraznie stanowi, ze nie jest mozliwe sporzadzenie wyczerpujacego wykazu.
Wynika to stad, Zze pojecie dzialalno$ci gospodarczej moze si¢ z czasem zmieniaé (zob.
nizej pytanie 30). W przypadku rodzajow dziatalnosci, ktore nie zostaty osobno
wspomniane, ogdlne zasady zawarte w pkt 9 i kolejnych pozwalaja stwierdzi¢, czy
dziatalnos¢ jest dziatalnoscia gospodarcza.

Czy zakwalifikowanie jako dzialalnos¢ gospodarcza lub inna moZe si¢ zmieni¢ 7
czasem?

Tak. Sposob zakwalifikowania dzialalno$ci moze zaleze¢ od sposobu zorganizowania tej
dziatalnosci w panstwie cztonkowskim i moze si¢ zmieni¢ z czasem ze wzgledu na
decyzje dotyczace sposobu zorganizowania tej dzialalnosci lub w wyniku zmian na
rynku (pkt 12 komunikatu).

Czy postanowienia TFUE dotyczgce pomocy panstwa mogq mieé¢ zastosowanie do
ustugodawcow utworzonych w celach niezarobkowych?

Tak. Sam fakt, iZ podmiot zostal utworzony w celu niezarobkowym nie oznacza jeszcze,
ze prowadzona przez niego dziatalno$¢ nie ma charakteru gospodarczego®. Forma
prawna podmiotu $§wiadczacego ustugi socjalne w interesie ogodlnym rowniez nie
wplywa na to, czy dana dziatalno$¢ ma charakter gospodarczy czy nie. Wiasciwym
kryterium jest to, czy dany podmiot wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza (pkt 9
komunikatu).

Na przyklad, stowarzyszenie utworzone w celach niezarobkowych lub organizacja
charytatywna, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, stanowig przedsigbiorstwo, tylko
w zakresie dotyczacym tej dziatalnosci (pkt 9 ostatni akapit komunikatu). Do
prowadzonej przez te podmioty dzialalno$ci niegospodarczej reguty konkurencji nie
majg zastosowania.

Przyklad:

Swiadczenie ushug transportu ratunkowego i transportu chorych przez podmioty
utworzone w celach niezarobkowych moze stanowi¢ dziatalno§¢ gospodarcza.
Zobowigzania z tytulu $wiadczenia uslug publicznych mogg sprawi¢, iz ushlugi
$wiadczone przez te podmioty beda mniej konkurencyjne niz porownywalne ustugi
swiadczone przez inne podmioty niezwigzane takimi zobowigzaniami, co nie
wyklucza jednak mozliwosci uznania takiej dzialalno$ci za dziatalnos¢
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Sprawy potaczone od 209/78 do 215/78 1 218/79 Van Landewyck, Rec. 1980, s. 3125, oraz sprawa C-
244/94 FFSA iin., Rec. 1995, s. 1-4013, pkt 21.
Sprawa C-475/99 Glockner, Rec. 2001, s. I-8089, pkt 21.
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gospodarcza®’.

32.

33.

34.

35.

Czy jest moZliwe, aby organ publiczny preferowal okreslone rodzaje organizacji (np.
organizacje publiczne/nastawione na zysk/nienastawione na zysk) w celu swiadczenia
ustug w ogolnym interesie gospodarczym?

Zasady pomocy panstwa nie wymuszajg okreslonych kryteriow w kwestii wyboru
ustugodawcy, ale stosuje si¢ je do przedsigbiorstw tak publicznych, jak i prywatnych.
Zasady pomocy panstwa nie uniemozliwiajg zatem panstwom cztonkowskim
faworyzowania okre$lonych rodzajow ustugodawcow. Organy publiczne moga jednak
podlega¢ prawu unijnemu w innych obszarach, w tym m.in. zasadom udzielania
zamoOwien publicznych, zasadom dotyczacym rynku wewnetrznego lub przepisom
sektorowym, na przyktad w obszarze transportu. W przypadkach gdy zastosowanie maja
unijne zasady udzielania zamowien publicznych, przestrzeganie szczegdlnych wymogow
wynikajacych z tych zasad jest rowniez warunkiem zgodnosci pomocy w przypadkach
ujetych w zasadach ramowych (pkt 19 zasad ramowych). W tej kwestii, jesli chodzi o
zasady udzielania zamoéwien publicznych i reguly rynku wewnetrznego, zob. sekcja 4 1 6,
w szczegblnosci pytania 209 1 227.

Czy osrodki dziatalnosci spolecznej wykonujqce ustugi socjalne swiadczone w interesie
ogolnym (np. ustugi dla oséb w podeszlym wieku lub o0sob niepetnosprawnych)
podlegajq zasadom pomocy panstwa?

Nie mozna w sposob ogélny stwierdzi¢, czy gminne o$rodki dziatalnos$ci spotecznej
podlegaja regutom prawa konkurencji, w szczegdlnosci zasadom pomocy panstwa, gdyz
zalezy to od charakteru wykonywanej przez nie dziatalno$ci.

W rezultacie jezeli tego rodzaju osrodek zapewnia np. ustugi polegajace na dostarczaniu
positkdw do domu lub ustugi opieki domowej, a ushugi takie moga by¢ §wiadczone przez
inne podmioty, publiczne badz prywatne, oferuje on ustugi na rynku i tym samym
wykonuje dziatalno§¢ gospodarcza w rozumieniu regut konkurencji (zob. odpowiedz na
pytanie 25).

Nie oznacza to jednak, ze calo$¢ dziatalno$ci prowadzonej przez wspomniany osrodek
nalezy zakwalifikowa¢ jako dzialalno$¢ gospodarcza; moze on bowiem wykonywac
rowniez dzialalno$¢ w petni zwigzang z ochrong socjalna, taka jak wyplacanie Swiadczen
socjalnych osobom uprawnionym, ktora nie bedzie stanowi¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Czy wydawanie przez gmine bonow zakupowych okreslonym kategoriom
uzytkownikow, uprawniajgcych ich do otrzymywania ustug socjalnych swiadczonych w
interesie ogolnym, stanowi pomoc panstwa?

Panstwa czlonkowskie, w tym wladze samorzadowe, moga przyznawaé tego rodzaju
pomoc osobom korzystajacym z tych ustug na warunkach przewidzianych w art. 107 ust.
2 lit. a) TFUE. Zgodnie z tym postanowieniem pomoc powinna mie¢ charakter socjalny i
powinna by¢ przyznawana konsumentom bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem
produktow.

Czy pomoc socjalna przyznawana niektorym beneficjentom, takim jak gospodarstwa
domowe o niskich dochodach (uzaleiniona np. od ich rzecgywistych wydatkow na
ustugi socjalne swiadczone w interesie ogolnym Ilub wedlug innych obiektywnych
kryteriow zwigzanych z ich sytuacjq osobistg) i wyplacana na zasadzie platnosci przez
osobe trzecig bezposrednio ustugodawcy stanowi pomoc panstwa?
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36.

Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze podmiot socjalny, z obawy, iz pomoc nie speini
swojej funkcji socjalnej, jezeli bedzie wyptacana bezposrednio beneficjentom, postanowi
wyplacaé catos¢ lub czes$¢ tej pomocy ustugodawcy (np. wynajmujacemu zajmowanego
lokalu, stotowce szkolnej dla dzieci itp.).

Tego rodzaju platnos¢ nie bedzie stanowila pomocy panstwa dla uslugodawcy, jezeli
Swiadczenie przekazane na zasadzie platnosci przez osobe trzecig oraz sposob jego
obliczania beda jasno okreslone i $ci§le zwigzane z beneficjentem koncowym, ktorym
musi by¢ osoba fizyczna. Oznacza to, iz przekazane $rodki pieni¢zne nie mogg przynosic
ustugodawcy zadnych innych korzysci. Na przyktad laczna kwota czynszu wskazana
przez ushlugodawce musi by¢ okre$lona uprzednio i w sposob niezalezny, tak aby
pozostala czg$¢ kwoty naleznej od beneficjenta byla rzeczywiscie pomniejszona o kwote,
jaka uslugodawca otrzymatl juz od podmiotu socjalnego.

Ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym majg czesto zasieg wylgcznie
lokalny. Czy rzeczywiscie wplywajq wigc na wymiane handlowq miedzy panstwami
czlonkowskimi?

W przypadku przepisow dotyczacych pomocy panstwa kwestia wplywu na wymiang
handlowa nie zalezy od tego, czy $wiadczona ustuga ma zasieg lokalny czy regionalny
ani tez od skali danej dziatalno$ci. Fakt, iz kwota pomocy lub wielko§¢ podmiotu ja
otrzymujacego jest stosunkowo nieduza, nie wyklucza tego, iz moze ona wptywac na
wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi®®. W rezultacie nawet pomoc w
niewielkiej kwocie moze zwigkszy¢ oferte ustug jednego dostawcy, utrudniajac tym
samym innym przedsigbiorcom europejskim mozliwo$¢ §wiadczenia tych samych ustug
na rynku lokalnym.

W oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia Komisja okreslita jednak progi, do ktérych
pomoc, jej zdaniem, nie ma wplywu na wymian¢ handlowa ani konkurencje. W
rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug $wiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym Komisja przyjmuje na przyktad, ze pomoc na
swiadczenie tych ustug nieprzekraczajaca putapu 500 000 EUR w dowolnym okresie
trzech lat nie wplywa na handel mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i nie zakldca ani nie
grozi zakléceniem konkurencji, a zatem nie podlega przepisom art. 107 ust. 1 TFUE.
Ponadto na podstawie ogdlnego rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis
(rozporzadzenie 1998/2006) uznaje si¢, ze pomoc nieprzekraczajaca putapu 200 000
EUR (100 000 EUR w przypadku przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze transportu
drogowego) nie wptywa na wymiane handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi®.

Ponadto w niektérych przypadkach brak wptywu na wymiang handlowa wynika z
lokalnego zasiggu uslugi. Komunikat zawiera przykitady decyzji podjetych przez
Komisj¢ (pkt 40), dotyczacych na przyklad basenow, z ktorych maja korzystaé przede
wszystkim okoliczni mieszkancy’’, a takze lokalnych muzeéw, ktore prawdopodobnie
nie beda przyciagaly zagranicznych turystow’' (wigcej szczegotow w odpowiedzi na
pytanie 38).
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Sprawa T-214/95 Vlaams Gewest przeciwko Komisji, Rec. 1998, s. II-717, pkt 48-50; sprawa C-280/00
Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, Rec. 2003, s. [-7747, pkt 81-82 oraz sprawa C-
172/03 Heiser, Zb.Orz. 2005, s. I-1627, pkt 32-33.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i
88 Traktatu do pomocy de minimis.

Decyzja Komisji N 258/00, Dz.U. C 172 z 16.6.2001, s. 16.

Decyzja Komisji N 630/03, Dz.U. C 275 z 8.12.2005, s. 3.

45



Ogolny przyklad wplywu na wymian¢e handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi

Dotacje przyznane niderlandzkim stacjom benzynowym potozonym w poblizu
granicy z Niemcami w zwigzku ze wzrostem cen paliw krajowych spowodowanym
podwyzka akcyzy w Niderlandach wplywa na wymian¢ handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi, poniewaz gléwnym celem dotacji bylo zmniejszenie dysproporcji
miedzy wysokoscig akcyzy w Niderlandach a wysokoscig niemieckiej akcyzy na
paliwa lekkie’.

Przyklad wplywu na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi w
odniesieniu do ushug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym

Dotacje publiczne przeznaczone na $wiadczenie ustug regularnego transportu
autokarowego w gminie Stendal w Niemczech przez przedsigbiorstwo, ktore
zapewniato wylacznie transport lokalny i regionalny i ktére nie $wiadczyto ustug
poza swym panstwem pochodzenia, mogly mie¢ wplyw na wymian¢ handlowa
miedzy pafistwami cztonkowskimi’.

37.

38.

Czy rzeczywiscie moina mowié o oddzialywaniu na wymiang handlowg w przypadkach,
gdy w danym regionie tylko jeden przedsigbiorca oferuje okreslong ustuge swiadczong
w ogolnym interesie gospodarczym?

Fakt, iz przedsigbiorca oferujacy specyficzng ustuge $wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym (np. specjalistyczne ustugi medyczne lub ushugi ratownictwa
medycznego) jest jedynym przedsigbiorcag oferujacym taka ustuge w catym regionie lub
gminie z powodu braku innych takich przedsiebiorcow, nie oznacza, ze przedsigbiorcy z
innych panstw cztonkowskich nie moga by¢ zainteresowani oferowaniem takiej ustugi
Swiadczonej w ogdélnym interesie gospodarczym. W rezultacie nie mozna wykluczy¢
potencjalnego wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi’®.
Ponadto regionalny operator moglby prowadzi¢ dziatalno$¢ lub planowac jej rozpoczgcie
w innych regionach.

Czy istniejg przyklady lokalnych wustug swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym, ktore nie majg szczegdlnego wplywu na wymiane handlowq miedzy
panstwami czlonkowskimi?

Tak. Komisja podjeta juz szereg decyzji dotyczacych pomocy panstwa, w przypadku
ktorych panstwowe $rodki wsparcia finansowego dla ustug lokalnych (niezaleznie od
tego, czy byly to ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, ustugi socjalne
$wiadczone w interesie ogdlnym majace charakter gospodarczy czy tez ustugi czysto
handlowe) zostaly uznane za niewywierajace wptywu na wymiane handlowg migdzy
panstwami cztonkowskimi (zob. tez pkt 40 komunikatu).

Przyklady s$rodkéw uznanych za niewywierajace wplywu na wymiane
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Decyzja Komisji 1999/705/WE z dnia 20 lipca 1999 r., Dz.U. L 280 z 30.10.1999, s. 87, potwierdzona
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-382/99 Niderlandy przeciwko Komisji, Rec. 2002,
s. 1-5163.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w przywotanej wyzej sprawie Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg, pkt 77.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w przywotanej wyzej sprawie Altmark Trans i Regierungspréasidium
Magdeburg, pkt 78 i kolejne.
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handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi

e W przypadku basenu w Dorsten” uznano, ze roczna dotacja na budowe i
funkcjonowanie basenu publicznego w Dorsten przeznaczonego wytacznie do
uzytku spotecznosci lokalnej nie wpltywa na wymiang¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

e W przypadku irlandzkich szpitali’® stwierdzono, ze system dotacji kapitatlowych
przeznaczonych na budowe infrastruktury dla nieduzych lokalnych szpitali
publicznych, obstugujacych lokalny rynek ustug szpitalnych charakteryzujacy si¢
widocznym niedoborem mozliwo$ci, nie moze przyciaggna¢ inwestycji ani
klientow z innych panstw czlonkowskich, przez co nie wpltywa na wymiang
handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi.

e W przypadku stacji obstugi na Teneryfie’’ stwierdzono, ze subwencje przyznane
na budowg przez lokalne stowarzyszenia towarowego transportu drogowego
gminnych stacji obstugi dla swych czlonkéw nie wplywaja na wymiang
handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi z uwagi na to, iZ s3 one
wykorzystywane wytacznie w wymiarze lokalnym.

e W przypadku muzeéw lokalnych na Sardynii’® stwierdzono, ze finansowanie
projektow muzedw o ograniczonych rozmiarach i niewielkim budzecie nie
wplywa na wymiane¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, o ile, z
wyjatkiem kilku muzeow cieszacych si¢ renomg migdzynarodowa, nie powoduje
to przyjazdu mieszkancow innych panstw cztonkowskich podyktowanego
glownie checig zwiedzenia tych muzeow.

e W przypadku baskijskich produkcji teatralnych’ stwierdzono, ze finansowanie
tych produkcji nie wpltywa na wymiang¢ handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi, o ile dotyczy to nieduzych produkcji tworzonych przez lokalne
mate lub $rednie przedsigbiorstwa, ktorych potencjalni odbiorcy nalezg do
okres§lonego regionu geograficznego i jezykowego, a same przedstawienia nie
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Decyzja Komisji w sprawie N 258/2000 — Niemcy — Basen rekreacyjny w Dorsten, IP/001509 z dnia 21
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http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 N258 2000.
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Decyzja Komisji w sprawie NN 29/02 — Hiszpania — Pomoc panstwa na rzecz budowy stacji obstugi na
Teneryfie, Dz.U. C 110 z 8.5.2003, S. 13,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 NN29 2002

Decyzja Komisji w sprawie N 630/2003 — Wilochy — Muzea lokalne — Sardynia, Dz.U. C 275 z
8.12.2005, s. 3 http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N630 2003

Decyzja Komisji dotyczaca pomocy panstwa nr N 257/2007 — Hiszpania — Dotacje na produkcje
teatralne w Kraju Baskow, Dz.U. C 173 z 26.7.2007, s. 2.

Decyzja Komisji w sprawie SA.34466 — Cypr — Osrodek Sztuk Plastycznych i Badan Naukowych,
decyzja z dnia 7 listopada 2012 r. (dotychczas nieopublikowana).

Decyzja Komisji w sprawie SA.34576 — Portugalia — Jean Piaget / Pélnocno-wschodni oddziat opieki
srednio- i dlugoterminowej, decyzja z dnia 7 listopada 2012 r. (dotychczas nieopublikowana).

Decyzja Komisji w sprawie SA.33243 — Portugal — Jornal de Madeira, decyzja z dnia 7 listopada 2012
r. (dotychczas nieopublikowana).

Decyzja Komisji w sprawie SA.34404 — Niderlandy — Zakup gruntow na przeniesienie szkoty jazdy
konnej, decyzja z dnia 7 listopada 2012 r., Dz.U. C 370 z30.11.2012, s. 2.
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przyciagaja turystow zagranicznych.

e W przypadku finansowania os$rodka promocji kultury cypryjskiej 1 ochrony
dziedzictwa w Nikozji*® Komisja stwierdzita, ze lokalny charakter i potozenie
geograficzne o$rodka, a takze rodzaj prowadzonej dzialalnosci wykluczaja
jakikolwiek wptyw na wymiane handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi.

e Komisja uznala, ze wsparcie na budowe os$rodka opieki $rednio- 1
dlugoterminowej nad osobami upos$ledzonymi umystowo w potnocno-
wschodniej Portugalii® nie wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi ze wzgledu na niewielka liczbg miejsc w tej placowcee (50 16zek),
ktére niemal w calo$ci zostang wykorzystane na potrzeby okolicznych
mieszkancow, a takze ze wzgledu na brak zainteresowania $wiadczeniem takich
ustug w tym regionie ze strony innych podmiotow.

e W przypadku finansowania przeznaczonego dla wydawcy jednego z dziennikow
na Maderze® Komisja stwierdzita brak wplywu pomocy na wymiane handlowa.
Na Maderze wydawane sg tylko dwa dzienniki, przy czym zaden z nich nie jest
wydawany przez przedsigbiorstwo pochodzace z innego panstwa
cztonkowskiego. Zaden z wydawcow nie prowadzi dziatalnosci na zadnym
innym rynku, na ktorym konkurowalby z przedsigbiorstwami z innych panstw
cztonkowskich.

e Komisja stwierdzita, ze sprzedaz gruntdw przez jedna z holenderskich gmin
szkole jazdy konnej*® nie moze mie¢ wptywu na wymiane handlowa, nawet jesli
sprzedaz nastgpila po cenie nizszej niz rynkowa, poniewaz szkola ta ma
ewidentnie lokalny zasigg.

39.

40.

Co si¢ dzieje w sytuacji, gdy dziatalnos¢ ma charakter gospodarczy i wplywa na
wymiang handlowq miedzy panstwami cztonkowskimi?

Jezeli dziatalno§¢ ma charakter gospodarczy i wplywa na wymiane handlowa mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi, zastosowanie maja reguty konkurencji.

Czy zastosowanie regul konkurencji oznacza, e panstwa czlonkowskie muszq zmienié¢
organizacje i funkcjonowanie swojego systemu ustug swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym?

Nie. Fakt zastosowania regut konkurencji nie oznacza, ze organy publiczne musza
dopilnowa¢, aby na rynku zawsze dziatata duza liczba ustugodawcow. Nie oznacza to
roOwniez, ze organy publiczne maja obowigzek zniesienia przyznanych wczesniej
ustugodawcom specjalnych lub wylacznych praw, ktore sa niezbgdne dla celéw danych
ustug §wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym i proporcjonalne w odniesieniu
do tych celow. Organy publiczne moga przyznawaé tego rodzaju prawa, jezeli tylko nie
wykraczajg one poza to, co jest niezbedne do zapewnienia wykonania zadan lezacych w
interesiec ogdlnym na warunkach dopuszczalnych pod wzgledem gospodarczym®.
Organy publiczne nie sg réwniez zobowigzane do przeprowadzania prywatyzacji
podmiotéw $wiadczacych ustugi w ogélnym interesie gospodarczym (zob. pkt 37
komunikatu).
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Sprawa C-320/91 Corbeau, Rec. 1993, s. [-2533, pkt 1416, sprawa C—67/96 Albany, Rec. 1999, s. -
5751, pkt 107.
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41.

42.

43.

44.

Co dzieje si¢ w przypadku, gdy organ publiczny przyzna rekompensate z tytutu ustugi
Swiadczonej w interesie ogolnym majgcej charakter gospodarczy?

Rekompensata z tytulu §wiadczenia uslugi publicznej przyznana ushlugodawcy przez
organ publiczny moze stanowi¢ pomoc panstwa, jezeli nie zostaty spelnione wszystkie
kryteria okre$lone przez Trybunat Sprawiedliwos$ci w wyroku w sprawie Altmark (zob.
odpowiedz na pytania w sekcji 3.2.3) przy jednoczesnym spetnieniu wszystkich innych
kryteriow pomocy panstwa . Niemniej sam fakt, iz rekompensata z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych stanowi pomoc panstwa, nie oznacza jeszcze, ze rekompensata taka
jest niedozwolona, poniewaz moze ona by¢ zgodna z postanowieniami TFUE.

Czy reguly dotyczgce pomocy panstwa narzucajg organom publicznym jakis szczegolny
sposob organizacji ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym?

Nie. Organy publiczne dysponuja duza swoboda przy wyborze sposobu zarzadzania
wprowadzonymi ustugami $wiadczonymi w og6élnym interesie gospodarczym. Zasady
pomocy panstwa pozwalaja organom publicznym na organizacje¢ i finansowanie swych
ustug $wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym wedle wlasnego uznania, o ile
rekompensaty z tytulu §wiadczenia tych ustug nie wykraczaja poza to, co jest niezbgdne
do zagwarantowania, ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym beda
$wiadczone na warunkach dopuszczalnych pod wzgledem ekonomicznym, stosownie do
postanowien art. 106 ust. 2 TFUE.

Czy srodki finansowe przyznane w zwigzku z przeniesieniem kompetencji migdzy
jednostkami publicznoprawnymi realizowanym w ramach decentralizacji mozna
zakwalifikowaé jako pomoc panstwa?

Nie. W definicji pomocy panstwa brak jest rozroéznienia na szczeble (centralny,
regionalny, lokalny itp.), na ktérych pomoc taka jest przyznawana. Ma ona jednak
zastosowanie wylacznie w przypadku przeniesienia zasobow na rzecz przedsigbiorstw,
ktore spetniaja warunki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE.

Jezeli natomiast przesunigcia finansowe sg dokonywane wewnatrz struktur panstwowych
(z panstwa do regionu, z departamentu do gminy itp.) jedynie w zwigzku z
przeniesieniem kompetencji publicznych 1 poza wszelka dziatalnoscig o charakterze
gospodarczym, nie mamy wtedy do czynienia z przeniesieniem zasobow panstwowych
na korzy$¢ przedsigbiorstwa.

Czy finansowanie jednostki wewnetrznej — w rozumieniu zasad udzielania zamowien
publicznych — Swiadczgcej ustugi w ogolnym interesie gospodarczym podlega
wylgczeniu 7 zastosowania zasad pomocy panstwa?

Nie. Pojecie ,,wewnetrzny” jest pojeciem z zakresu prawa zamoOwien publicznych,
podczas gdy zasady pomocy panstwa odnosza si¢ do prawa konkurencji. Zastosowanie
regul konkurencji, a w szczego6lnos$ci zasad pomocy panstwa nie zalezy od statusu
prawnego ani cech podmiotu §wiadczacego ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym,
lecz od tego, czy dzialalno$¢ wykonywana przez ten podmiot ma charakter gospodarczy
(pkt 9 komunikatu). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem kazda dziatalno$¢ polegajaca
na oferowaniu towaréw lub uslug na danym rynku jest dziatalno$ciag gospodarczag w
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Czyli: 1) przeniesienie zasobow panstwowych i mozliwo$¢ ich przypisania panstwu, 2) wplyw na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i zaklocenie konkurencji, 3) selektywnos¢
srodka.
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45.

rozumieniu regut konkurencji (przyktady rodzajow dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu regul konkurencji sa podane w odpowiedzi na pytanie 25). W rezultacie
jezeli finansowanie ze $rodkow publicznych dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej
przez podmiot wewnetrzny w rozumieniu zasad udzielania zamdwien publicznych,
spetnia warunki okre$lone w art. 107 ust. 1 TFUE®™, a jednoczesnie nie spelnia
wszystkich warunkéw okreslonych w wyroku w sprawie Altmark (warunki te sa
omoOwione w odpowiedzi na pytanie 61), zastosowanie maja reguty dotyczace pomocy
panstwa (zob. pkt 13 1 37 komunikatu).

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze jezeli dokonuje si¢ przesuni¢¢ finansowych
wewnatrz struktur panstwowych (z panstwa do regionu, z departamentu do gminy itp.)
wylacznie w zwigzku z przeniesieniem kompetencji publicznych i poza wszelka
dzialalnoscia o charakterze gospodarczym, nie mamy wtedy do czynienia z
przeniesieniem zasobow panstwowych na rzecz przedsigbiorstwa, a tym samym nie
mozemy moéwi¢ w takim przypadku o pomocy panstwa (zob. pytanie 43).

Co si¢ dzieje w priypadku, gdy rekompensata za ustugi swiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym jest de facto pomocg panstwa?

Fakt, ze rekompensata z tytulu §wiadczenia ustug publicznych stanowi pomoc panstwa,
nie oznacza, Ze jest ona zabroniona. Rekompensata ta jest zgodna z TFUE, gdy
warunki okreslone w decyzji®’ lub zasadach ramowych®® sa spetnione tacznie™.

3.2.2 Akt powierzenia

46.

Jaki jest cel aktu powierzenia?

Akt powierzenia (zob. pkt 51 i kolejne komunikatu) to dokument urzgdowy, na mocy
ktoérego powierza si¢ przedsigbiorstwu zadanie $§wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, i1 ktory okresla, na czym polega zadanie danego przedsigbiorstwa oraz
zakres 1 warunki ogdélne wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym. Akt powierzenia zadania polegajacego na §wiadczeniu ushug publicznych
jest konieczny w celu okreslenia obowiazkow przedsigbiorstwa i panstwa. W przypadku
braku tego dokumentu szczegodlne zadanie przedsigbiorstwa nie jest znane, nie mozna
zatem okre$li¢ wlasciwej rekompensaty.

47. Jakie rodzaje aktow powierzenia uwaza si¢ za odpowiednie?
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Czyli: 1) korzy$¢ finansowa, 2) wplyw na wymiane handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi i
zaktocenie konkurencji oraz 3) selektywnos¢ danego $rodka.

Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym

Komunikat Komisji: zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (2011), Dz.U. C8z 11.1.2012, s. 15.

W sektorze transportu ladowego kwesti¢ zgodnosci reguluje rozporzadzenie 1370/2007. W przypadku
sektora transportu lotniczego i morskiego zgodno$¢ te ocenia si¢ na podstawie wytycznych
wspolnotowych dotyczacych finansowania portow lotniczych i pomocy panstwa na rozpoczecie
dziatalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portéw lotniczych,
komunikatu Komisji 94/C 350/07 w sprawie stosowania art. 92 1 93 Traktatu w sektorze lotnictwa,
Dz.U. C 350 z 10.12.1994, s. 5, lub wspdlnotowych wytycznych na temat pomocy panstwa dla
transportu morskiego, Dz.U. C 13 z 17.1.2004. Decyzja w sprawie uslug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym 1 zasady ramowe réwniez maja zastosowanie do transportu lotniczego i
morskiego.
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Powierzenie w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE i w rozumieniu wyroku w sprawie
Altmark wymaga jedynie, aby akt powierzenia mial form¢ co najmniej jednego
wigzacego aktu prawnego zgodnie z przepisami prawa krajowego. Szczegélna forma
dokumentu (lub dokumentéw) moze zosta¢ okreslona przez kazde panstwo cztonkowskie
w zalezno$ci od jego organizacji politycznej lub administracyjne;j.

Zgodnie z podstawowymi zasadami prawa administracyjnego kazdy organ publiczny na
szczeblu lokalnym, regionalnym lub centralnym potrzebuje podstawy prawnej w celu
okreslenia i1 finansowania danej ustugi §wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym.
Dlatego pojecie aktu powierzenia moze w duzym stopniu odpowiada¢ podstawie
prawnej, jaka dany organ publiczny wybierze wedlug wlasnego uznania w
poszczegolnych przypadkach. Nie jest konieczne, aby dokument ten nazywat si¢ aktem
powierzenia. Nie jest tez konieczne, aby panstwa cztonkowskie ustanawialy konkretne
ramy normatywne w celu przyjmowania dokumentéw zwanych aktami powierzenia.

Nie istnieje zatem co$ takiego jak standardowy akt powierzenia; zalezy to zaréwno od
organu publicznego powierzajacego dang ustuge oraz od rodzaju dziatalnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasadami pomocy panstwa warunki wymagane w kwestii
aktu powierzenia sg warunkami do$¢ podstawowymi: nie wyklucza to mozliwosci
dodania przez organy panstw cztonkowskich dodatkowych szczegotow do aktu
powierzenia, na przyktad wymogow co do jakosci. Pewne elementy musza jednak zostaé
okreslone w akcie powierzenia, na przyktad tres$¢ i czas trwania zobowigzania, parametry
stuzagce do obliczania, kontrolowania i przegladu kwot rekompensaty oraz ustalenia
dotyczace unikania nadwyzki rekompensaty i jej zwrotu (pkt 52 komunikatu). W
przypadku gdy pomoc panstwa przeznaczona na ustugi $wiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym jest przyznawana na podstawie decyzji lub zasad ramowych, wymogi
dotyczace aktu powierzenia sg wyraznie okre$lone, z dodatkowymi szczegdtami,
odpowiednio w art. 4 1 pkt 16 (tj.: nazwa przedsigbiorstwa oraz w stosownych
przypadkach odpowiednie terytorium; rodzaj wszystkich wytacznych praw przyznanych
przedsigbiorstwu przez organ powierzajacy; opis  mechanizméw  rekompensaty;
odniesienie do decyzji).

Zezwolenie lub upowaznienie udzielone przez organ publiczny ustugodawcy
upowazniajace do $wiadczenia pewnych uslug nie jest tozsame z pojeciem aktu
powierzenia. Przyczyng tego jest fakt, ze nie tworzg one dla przedsigbiorcy obowigzku
Swiadczenia danych ushug, pozwalaja mu jedynie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na oferowaniu okreslonych ustug na rynku. Przyktadem tego mogloby by¢ na
przyktad udzielone przedsigbiorcy zezwolenie na otwarcie ztobka lub o$rodka dla osob
starszych uzaleznione wylacznie od przestrzegania przez tego przedsigbiorce zasad
zdrowia publicznego, bezpieczenstwa i jakos$ci.

Przyklady aktow powierzenia:
. . ..90 - .. L. . . . ..
e umowa udzielenia koncesji” 1 zamowienie na §wiadczenie ustugi publiczne;j;

e UMOWY programowe z ministerstwami’ ;
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91

Decyzja Komisji w sprawie N 562/05 — Wtochy — Proroga della durata della concessione della Societa
Italiana del Traforo del Monte Bianco (SITMN), DzU. C 90 2z 25.4.2007,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 N562_ 2005.

Decyzja Komisji w sprawie NN 51/06 — Wlochy — Poste Italiane SpA: zwrot kosztow przekazany przez
panstwo w ramach $wiadczenia mi¢edzynarodowych ustug pocztowych w latach 2000-2005, Dz.U. C



http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_N562_2005
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_NN51_2006

e polecenia ministerialne’;
93 . . - . 94,
e ustawy - i inne akty legislacyjne”;
e roczne oraz wieloletnie umowy dotyczace wynikow’’;

e dekrety ustawodawcze™ i wszelkiego rodzaju decyzje wykonawcze oraz decyzje
lub dokumenty wtadz miejskich i gminnych.

48.

49.

50.

Czy akt powierzenia jest konieczny nawet w przypadku ustugi socjalnej swiadczonej w
interesie ogolnym?

Zasady konkurencji odnosza si¢ do uslug $wiadczonych w interesie ogdlnym o
charakterze gospodarczym (w odniesieniu do pojecia dzialalnosci gospodarczej w
rozumieniu regul konkurencji zob. odpowiedz na pytanie 25). Sam fakt
zakwalifikowania danej dzialalnosci jako socjalnej jest niewystarczajacy do uznania, iz
nie wchodzi ona w zakres dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu tych regut. Zatem z
uwagi na fakt, ze akt powierzenia jest jednym z niezbednych warunkéw, aby
rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych byta zgodna z Traktatem, jest on
obowigzkowy w przypadku przedsigbiorstw zobowigzanych do $wiadczenia ushugi w
ogo6lnym interesie gospodarczym, w tym takze ustugi socjalnej swiadczonej w interesie
ogolnym majacej charakter gospodarczy.

Jaki organ moze powierzy¢ przedsiebiorstwu swiadczenie ustugi w ogolnym interesie
gospodarczym? Czy leiy to w kompetencjach wladz gminnych?

Okreslenie, ktore organy sa uprawnione do powierzania przedsigbiorstwom $wiadczenia
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym podlega przepisom prawa krajowego. Prawo
unijne nie ustanawia jakichkolwiek wymogoéw w tym zakresie. Zasadniczo kazdy organ
uprawniony do okre$lania 1 finansowania ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym jest rdwniez uprawniony, aby powierza¢ ich $wiadczenie
przedsiebiorstwom.

Czy podmiot swiadczgcy ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, ktory czesto
posiada wiedze specjalistyczng, moZe rowniez decydowac o tresci aktu powierzenia?

W niektorych panstwach czlonkowskich do§¢ powszechne jest, ze ushlugodawcy
opracowuja 1 proponuja ustugi, ktore nastepnie s3 omawiane z organami publicznymi i
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291 z 30.11.2006,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 NN51_2006

Decyzja Komisji w sprawie N 166/05 — Zjednoczone Krélestwo — Fundusz panstwa dla Poczty
wspierajacy sieci na obszarach wiejskich, Dz.U. C 141 z 16.6.2006,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 N166_2005

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-289/03 BUPA i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2008, s.
11-741, pkt 182 1 183. Decyzja Komisji w sprawie NN 8/07 — Hiszpania — Financiamento de las medidas
de reduccion de plantilla de RTVE, Dz.U. C 109 z 15.5.2007,
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/doc/NN-8-2007-WLWL-7.3.2007.pdf.
Decyzja Komisji w sprawie N 395/05 — Irlandia — Gwarancje pozyczkowe na rzecz programow
infrastruktury spolecznej przyznawane przez Housing Finance Agency, Dz.U. C 77 z 5.4.2007,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 N395 2005

Decyzja Komisji w sprawie C 24/2005 — Francja — Laboratoire national de métrologie et d’essais, Dz.U
L 952z5.4.2007, s. 25.

Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci (Trzecia Izba) w sprawie C-451/03 Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti przeciwko Giuseppe Calafiori, Zb.Orz. 2006, s. 1-2941.
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przez nie finansowane. Na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE, a takze przepisow UE
dotyczacych pomocy panstwa pojecie aktu powierzenia nie zawiera ograniczenia co do
udzialu uslugodawcy w opracowaniu samego aktu. Ostateczna decyzja o powierzeniu
musi jednak zosta¢ wydana przez organ publiczny. Wymodg ten mozna spetni¢, na
przyktad, zatwierdzajac propozycj¢ ustugodawcy (pkt 53 komunikatu; w tej kwestii zob.
tez pytanie 59).

Czy pojecie aktu powierzenia w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE i pakietu dotyczgcego
ustug Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym odpowiada pojeciu
ustugodawcy upowainionego przez panstwo w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy
w sprawie ustug?

Nie. Pojecie aktu powierzenia w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE i pakietu dotyczacego
ustug $wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym oraz pojecie ,,ustugodawca
upowazniony przez panstwo”, ktore znajduje si¢ w art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy w
sprawie ustug to dwa zbiezne pojecia, zakladajace istnienie obowigzku $§wiadczenia
ustugi w ogolnym interesie gospodarczym, spoczywajacego na ustugodawcy. Istnienie
obowigzku §wiadczenia ustugi jest podstawowym elementem obu pojec.

Natomiast ich cele sg rézne. Pierwsze pojecie stanowi jeden z warunkoéw, jakie musza
by¢ spetnione, aby mozna bylo uznaé, ze rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych spelnia warunki orzecznictwa w sprawie Altmark lub ze jest zgodna z art.
106 ust. 2 TFUE oraz ze ewentualnie moze zosta¢ wylaczona z obowiazku zgloszenia
(jesli wchodzi w zakres stosowania decyzji). Celem drugiego jest tymczasem okreslenie
granic zasiegu wylaczenia pewnych ustug socjalnych z zakresu stosowania dyrektywy w
sprawie ustug.

Dlatego tez w ramach pakietu dotyczacego ustug $§wiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym akt powierzenia odpowiada aktowi, ktorym powierza si¢ przedsigbiorstwu
swiadczenie uslugi w ogdlnym interesie gospodarczym. W tym przypadku akt
powierzenia — poza ustanowieniem, jak wspomniano wyzej, obowigzku $wiadczenia
uslugi — ma miedzy innymi okresla¢ charakter 1 czas trwania zobowigzan z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, podmioty, ktérym powierzono $wiadczenie tych ustug,
parametry obliczania rekompensaty oraz $rodki ochronne majace zabezpieczaé przed
nadwyzka rekompensaty (zob. tez pytania 46 i 47).

W kontekscie dyrektywy w sprawie ustug Komisja jest zdania, ze na uslugodawcy musi
spoczywa¢ obowigzek zapewnienia ustugi, jaka powierzylo mu panstwo, aby mogt on
zosta¢ uznany za ,,upowaznionego przez panstwo” w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. j).
Ustugodawca, na ktérym spoczywa obowigzek $wiadczenia ustugi, powierzonej mu na
przyktad w wyniku przetargu otwartego lub w drodze koncesji na ustugi, moze by¢
uznany za ushugodawce ,,upowaznionego przez panstwo” w rozumieniu dyrektywy w
sprawie uslug. Dotyczy to rowniez wszelkich innych rodzajow §rodkéw podjetych przez
panstwo, o ile $rodki te naktadaja na danego uslugodawce obowigzek $wiadczenia
ustugi.

W zwigzku z tym przedsigbiorca, ktory otrzymat akt powierzenia w rozumieniu pakietu
dotyczacego ustlug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym takze bedzie
uznany za upowaznionego w rozumieniu dyrektywy w sprawie uslug. Zgodnie z
zasadami pomocy panstwa akt powierzenia be¢dzie naturalnie wymagat przestrzegania
dodatkowych warunkéw dotyczacych w szczegdlno$ci mechanizméw ustanowionych w
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53.

celu zagwarantowania, ze otrzymana pomoc nie bedzie wyzsza niz koszty poniesione
przez ustugodawce.

Czy decyzja organu publicznego siczebla regionalnego okreslajgca ustuge socjalng
Swiadczong w interesie ogolnym w zakresie szkolenia zawodowego i zlecajgca
zarzqdzanie tq ustugq jednemu lub wigkszej liczbie podmiotow szkoleniowych stanowi
akt powierzenia w rozumieniu zasad pomocy panstwa i dyrektywy w sprawie ustug?

Decyzja organu publicznego szczebla regionalnego majaca charakter wigzacy w prawie
krajowym, okreslajagca: a) charakter i czas trwania zobowigzania wynikajacego ze
swiadczenia ustug publicznych, b) przedsigbiorstwa, ktérym powierzono to
zobowigzanie 1 terytorium, na ktorym beda $wiadczone wustugi, c) charakter
ewentualnych praw wylacznych lub specjalnych przyznanych tym przedsigbiorstwom, d)
parametry obliczania rekompensaty, jej kontroli i przegladu oraz e) warunki zwrotu
ewentualnych nadwyzek rekompensaty i1 sposoby unikania takich nadwyzek, moze
stanowi¢ akt powierzenia w rozumieniu decyzji (zob. rdwniez pytanie 47).

Taka decyzja, stanowigca akt powierzenia w rozumieniu zasad pomocy panstwa, stanowi
jednoczes$nie akt upowazniajacy uslugodawce w rozumieniu dyrektywy w sprawie ustug,
gdyz naklada ona zobowigzanie na dane przedsicbiorstwo lub przedsigbiorstwa w
zakresie $wiadczenia tej ustugi.

Jesli natomiast wspomniana decyzja naktada obowigzek $wiadczenia ustugi, ale nie
zawiera wymienionych wyzej elementow, stanowi ona akt upowazniajacy ustugodawce
w rozumieniu dyrektywy w sprawie ustug, ale nie akt powierzenia w rozumieniu pakietu
dotyczacego ustug s$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

Jesli chodzi o stosowanie dyrektywy w sprawie ustug, zob. sekcja 7.

Czy w prgypadku wspolfinansowania ustugi sSwiadczonej w ogolnym interesie
gospodarczym przez kilka organow publicznych kazdy z tych organow musi przyjgé
Swoj akt powierzenia, czy te; w momencie przyznawania rekompensaty moze on
odwolaé si¢ do aktu powierzenia wydanego przez organ glowny lub organ bedgcy
organizatorem danych ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym?

Jesli chodzi o zasady pomocy panstwa, nie istnieje model aktu powierzenia. Musi on
zosta¢ dostosowany do prawa krajowego danego panstwa cztonkowskiego 1 musi
naktada¢ na wybranego uslugodawce obowigzek $wiadczenia danej ushugi. Tak wigc
rozstrzygniecie kwestii, czy akt powierzenia w rozumieniu pakietu dotyczacego ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym przyjety przez gtowny organ
publiczny, np. przez wtadze regionalne, dotyczy takze innych organow (np. wtadz gminy
lub innego regionu), lezy w gestii prawa krajowego.

Przyklady dokumentow, ktore moga stanowi¢ akt powierzenia w rozumieniu pakietu
dotyczacego ushug Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym w przypadkach

wspolfinansowania ustugi socjalnej Swiadczonej w interesie ogélnym/ustugi $wiadczonej w

ogo6lnym interesie gospodarczym przez kilka organéw publicznych:

dokument wydany przez wladze regionu, a nastgpnie zatwierdzony uchwatg rady miasta;
decyzja =zatwierdzajagca moze rdéwniez stanowi¢ akt powierzenia ze strony
zainteresowanej gminy;

akt powierzenia wydany i zatwierdzony wspolnie przez wiadze regionu, okregu i gminy
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lub przez dwie gminy i dwa regiony, ktorego przedmiotem jest ustuga $§wiadczona w
og6lnym interesie gospodarczym przez okreslonych ustugodawcow.

54.

55.

56.

Co do zasady, w momencie gdy akt powierzenia ustanawia warunki okreslone w pkt 52
komunikatu, wybrana forma aktu prawnego oraz liczba zaangazowanych organow
publicznych nie maja wplywu na charakter aktu powierzenia w rozumieniu pakietu
dotyczacego ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

Czy w przypadku, gdy jeden organ publiczny pragnie powierzy¢ kilka ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym jednemu ustugodawcy lub wigkszej
ich liczbie, niezbedne jest przyjecie kilku aktow w odniesieniu do poszczegolnych
ustug?

Nie. Nie ma potrzeby przyjmowania kilku aktow powierzenia dla poszczegolnych ustug
swiadczonych w ogbélnym interesie gospodarczym ani dla poszczegdlnych
ustugodawcow. Akt powierzenia powinien jednak okresla¢ charakter, czas trwania i
pozostate niezb¢dne informacje dotyczace poszczegodlnych zobowigzan $wiadczenia
ustugi publicznej natozonych przez organ publiczny na poszczego6lnych ustugodawcow.
Nie ma potrzeby okreslania poszczegélnych ustug, jesli przedmiot i zakres ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym s3 wystarczajaco wyraznie
sprecyzowane.

Czy akt powierzenia powinien okresla¢ zadanie lub szczegdlne dzialania, ktore nalely
wykonadé?

Akt powierzenia nie musi okresla¢ poszczegolnych dziatan wchodzacych w sktad ushugi
$wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym.

Jesli niemozliwe jest bardziej szczegdlowe okreslenie ustug, mozna przyja¢ ogdlng
definicj¢ zadan z tytulu $wiadczenia uslug publicznych pod warunkiem, ze okresli si¢
jasno ich zakres. Niemniej jednak im precyzyjniej akt powierzenia okresla przydzielone
zadanie, tym wiekszy jest poziom zabezpieczenia przeciwko skargom na podstawie
zasad pomocy panstwa (np. ze strony konkurencji) z powodu przyznanych rekompensat.

W interesie organdw publicznych i w ich kompetencjach lezy rowniez wyrazne
okreslenie, jak powinny zosta¢ wykonane zadania w ramach $§wiadczenia ustug w
ogolnym interesie gospodarczym, na przyklad w postaci okreslenia kryteriow
jakosciowych.

Jak powinien by¢ sformulowany akt powierzenia dotyczgcy ustug takich jak ustugi
socjalne Swiadczone w interesie ogolnym, ktore 7 jednej strony muszg byé
rozpatrywane lgcznie, a 7 drugiej strony odpowiadaé konkretnym potrzebom
poszczegolnych uiytkownikow? Czy akt powierzenia musi okreslaé poszczegolne
ustugi, ktore majq by¢ swiadczone?

Akt powierzenia powinien okres§la¢ charakter i czas trwania obowigzkéw wynikajacych
ze $wiadczenia ushug publicznych, podmioty, ktérym powierzono $wiadczenie tych
ustug, parametry obliczania rekompensaty (ale nie dokladng kwote¢ nalezng tytulem
rekompensaty) oraz $rodki ochronne majace zabezpiecza¢ przed nadwyzka
rekompensaty.

Nie zawsze jest konieczne ujmowanie w akcie powierzenia wszystkich rodzajow ustug,
ktore majg by¢ Swiadczone. Nie ma na przyklad potrzeby wymieniania wszystkich
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rodzajow wymaganych ushug opieki zdrowotnej, wystarczy ogdlne sformulowanie w
rodzaju: ,,codzienna domowa opieka medyczna nad osobami starszymi w miescie x”.
Niemniej jednak akt powierzenia powinien umozliwia¢ wlasciwy rozdzial kosztéw
migdzy dziatalno$cig stanowiacg ustugi swiadczone w ogodlnym interesie gospodarczym
oraz dzialalnoscig niestanowiacg takich ustug, jesli ustugodawca takg oferuje.

Pewne rodzaje ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, jak np. pomoc
osobom starszym lub znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji, moga wymagac réoznych
rodzajow ustug w ramach ogolnej misji $wiadczenia ustug publicznych. Celem aktu
powierzenia nie jest wprowadzanie ograniczen co do sposobu organizacji $wiadczenia
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, ale okre$lenie jasnych struktur, w ramach
ktorych swiadczone sg ushugi oraz ich zakres stosowania.

Elementy, ktére nalezy uwzgledni¢ w akcie powierzenia zgodnie z zasadami pomocy
panstwa, w zaden sposob nie ograniczaja swobody dzialania, jakg majg organy publiczne
w odniesieniu do definiowania 1 organizacji swoich ustug §wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym. Panstwa cztonkowskie i organy publiczne maja duzy margines
swobody, jesli chodzi o definiowanie zadan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
ktore chea wprowadzi¢, a konkretne/bardzo szczegdtowe ustugi, ktore wehodzg w zakres
tych zadaf, nie musza koniecznie zostaé sprecyzowane’’.

Organy publiczne moga p6js¢ dalej, jesli chodzi o podstawowe wymogi aktu
powierzenia 1 okres$li¢ kryteria, ktére chca ustanowi¢ w celu poprawy efektywnos$ci
przedsigbiorstwa, ktéremu powierzono $wiadczenie ustlug w ogdélnym interesie
gospodarczym.

Przyklady:

. W przypadku gdy organ publiczny chce stworzy¢ osrodek lub ustuge pomocy
domowej dla oséb starszych, wystarczy okresli¢ w akcie powierzenia, Ze
podmiot $wiadczacy ustugi socjalne w interesie ogdlnym ma za zadanie
utworzy¢ osrodek, w ramach ktorego bedzie §wiadczona konieczna pomoc, z
uwzglednieniem réznorodnych potrzeb, zaleznie od sytuacji, pod wzglgdem
medycznym, psychologicznym i socjalnym, czy tez — w przypadku pomocy
domowej — takich ustug jak opieka medyczna w domu, dowo6z positkow,
ustugi sprzatania itd.

o W przypadku gdy organ publiczny chce utworzy¢ o$rodek wsparcia mtodych
bezrobotnych, wystarczy okresli¢, ze ustugodawca ma =za zadanie
zorganizowa¢ osrodek wsparcia mlodych bezrobotnych, oferujacy
odpowiednie szkolenia, a jednocze$nie $wiadczacy ustugi bezposrednio
zwigzane ze skutecznym wilaczeniem o0sob otrzymujacych wsparcie.

57. Czy na zakonczenie okresu powierzenia okreslona ustuga swiadczona w ogoélnym

interesie gospodarczym moZe zosta¢ powieriona ponownie temu samemu
przedsiebiorstwu?

Tak. Mozna powierzy¢ t¢ samg usluge Swiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym
temu samemu ustugodawcy. Jest tak réwniez w przypadku zastosowania decyzji lub
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Nalezy zauwazy¢, ze duzy margines swobody, jaki posiadaja panstwa cztonkowskie w okre§laniu
swoich zadan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, jest zawsze kontrolowany pod katem
ewidentnych btedow przez Komisje i Trybunal Sprawiedliwos$ci (szczegdly w pytaniu 6 1 7).
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zasad ramowych, ktére okre$laja szczegodlne ograniczenia w kwestii czasu trwania
powierzenia.

Jezeli powierzenie ma form¢ zamowienia publicznego lub koncesji, a zastosowanie majg
unijne zasady udzielania zamowien publicznych, organ publiczny musi co do zasady
przeprowadzi¢ nowa procedure przetargowa, w ktorej udzial moze oczywiscie wziaé
dotychczasowy ustugodawca.

Jak powinien by¢ sformulowany akt powierzenia dotyczgcy ustug, ktore majg byé w
miare ich sSwiadczenia dostosowywane do sytuacji zmieniajqcej si¢ pod wzgledem
intensywnosci opieki, profilu i liczby ustugobiorcow?

Organy publiczne 1 ustugodawcy maja najcze$ciej doSwiadczenie, jesli chodzi o
zindywidualizowane ustugi i1 szczegdlne potrzeby, ktére moga wynikngé w trakcie
$wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, a takze co do zmiany warunkow,
jaka moze nastgpi¢. Na podstawie swoich do$wiadczen mogg sporzadzi¢ wiarygodna
prognoze ewentualnych dodatkowych potrzeb 1 uwzgledni¢ t¢ prognoze¢ w akcie
powierzenia.

Istnieja dwie mozliwosci:

o organ publiczny moze w akcie powierzenia zawrze¢ mechanizm korekcyjny ex
post, ktory bedzie przewidywat okresowa rewizje powierzonego zadania’;

. organ wladzy publicznej moze zaktualizowaé akt powierzenia, jesli stwierdzi,
ze okre$lona usluga nie zostala uwzgledniona, a moglaby by¢ §wiadczona
przez t¢ samg jednostke.

Przyklad:

Gmina chciataby §wiadczy¢ kompleksowe ustugi obejmujace rdézne potrzeby osob
starszych (pomoc medyczna w domu, dowéz positkow, ustugi sprzatania itd.). W
jaki sposéb mozna zapewni¢ gminom mozliwos¢ wyplaty ustugodawcy
rekompensaty za $wiadczenie dodatkowych ustug spetniajacych potrzeby, ktére nie
zostaly wezesniej przewidziane?

Zgodnie z powyzszym gmina moze dokona¢ prognozy takich dodatkowych ustug na
podstawie dotychczasowych doswiadczen w tej dziedzinie lub tez okresli¢
mechanizmy korekcyjne ex post w odniesieniu do takich potrzeb. Na przyktad jesli
poczatkowy akt powierzenia ma form¢ zamodwienia publicznego, oszacowanie
dodatkowych ustug zazwyczaj przyjmie posta¢ opcji na ewentualne dodatkowe
ustugi wymienione w ofercie poczatkowe;j.

Gmina moze tez zasadniczo zaktualizowa¢ akt powierzenia, jesli okaze sig, Ze
okreslona ustuga nie zostala przewidziana, a mogtaby by¢ §wiadczona przez t¢ sama
jednostke. Jezeli jednak poczatkowy akt powierzenia mial form¢ zamodwienia
publicznego lub koncesji, a w ofercie poczatkowej nie przewidziano opcji na
dodatkowe uslugi, organ zamawiajacy nie bedzie mial mozliwosci zmiany
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W kontekscie tego punktu zob. tez decyzja Komisji w sprawach N 541/04 oraz N 542/04 — Niderlandy
— System wyroéwnania ryzyka i utrzymanie rezerw, Dz.U. C 324 z 21.12.2005,

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N541 2004
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zamoOwienia ani koncesji w trakcie ich wykonania (zob. w tym kontekscie
odpowiedZ na pytanie 205). Co do zasady bgdzie zmuszony do wszczecia nowej
procedury przetargowej, przy czym bedzie mogt w niej wzigé¢ oczywiscie udzial
takze uslugodawca §wiadczacy ustuge poczatkowa.

59.

60.

Czy wymdg zastosowania aktu powierzenia ogranicza niezaleznos¢ i swobode
inicjatywy po stronie ustugodawcow?

Nie. Wymog istnienia aktu powierzenia w zaden sposOb nie ogranicza niezaleznosci i
swobody inicjatywy podmiotéw $wiadczacych ustugi socjalne. Podmioty te maja
catkowita swobode, jesli chodzi o inicjatyw¢ w zakresie opracowania i usprawniania
takich ustug oraz sktadania odpowiednich wnioskow do organéw publicznych.

Pojecie aktu powierzenia jest wystarczajaco elastyczne, aby w tym przypadku
odpowiada¢ decyzji organu publicznego zatwierdzajacego i1 finansujacego te wnioski. W
zwigzku z tym w przypadku gdy organ publiczny zatwierdza wniosek zlozony przez
ustugodawce — zgodnie z przepisami decyzji — definicja ustugi §wiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym oraz parametry obliczania rekompensaty i $rodki ochronne
majace zabezpiecza¢ przed nadwyzka rekompensaty, podjete przez uslugodawce, musza
by¢ zawarte w tresci wspomnianej decyzji/umowy lub zamdéwienia miedzy organem
publicznym a ustugodawca.

Czy wymog sporzqdzenia aktu powierzenia ogranicza niezaleinos¢ w zakresie
definiowania priorytetow, jakg cieszq si¢ miejscowe oddzialy ustugodawcy
Swiadczgcego ustugi w ogolnym interesie gospodarczym, ktory zostal odpowiednio
upowazniony na szczeblu krajowym?

W zakresie, w jakim ustugodawcy zleca si¢ swiadczenie ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym na szczeblu krajowym na podstawie aktu powierzenia zgodnego z
wymogami okreslonymi w pkt 52 komunikatu, oddzialy miejscowe danego
ustugodawcy moga okresli¢ swoje priorytety w ramach warunkow przewidzianych w
akcie powierzenia.

3.2.3 Rekompensata nieobejmujqgca pomocy na podstawie wyroku w sprawie Altmark

61.

Co konkretnie stwierdzil Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie Altmark?

W sprawie Altmark Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, Zze rekompensaty z tytulu
swiadczenia ustug publicznych nie stanowia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
TFUE, pod warunkiem zZe spelnione sg facznie cztery warunki:

o po pierwsze, przedsigbiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢
rzeczywiscie obcigzone wykonaniem zobowigzan do $wiadczenia ushug
publicznych i zobowigzania te powinny by¢ jasno okreslone;

. po drugie, parametry, na podstawie ktorych obliczona jest rekompensata,
muszg by¢ wczesniej ustalone w sposob obiektywny 1 przejrzysty;

o po trzecie, rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
catosci lub czg$ci kosztow poniesionych w celu wykonania zobowigzan do
swiadczenia ustlug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi
przychoddéw oraz rozsadnego zyskus;.
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. ponadto jezeli wybdr przedsigbiorstwa, ktoremu ma zostaé powierzone
wykonywanie zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych, nie zostat w
danym wypadku dokonany w ramach procedury udzielania zamowien
publicznych, pozwalajacej na wytonienie kandydata zdolnego do $§wiadczenia
tych uslug po najnizszym koszcie dla danej spotecznosci, poziom koniecznej
rekompensaty powinien zosta¢ ustalony na podstawie analizy kosztow, jakie
poniostoby przeci¢tne przedsigbiorstwo, prawidtowo zarzadzane i wyposazone.

Przyklady spraw, w ktorych Komisja stwierdzila, ze kryteria okreslone w
wyroku w sprawie Altmark zostaly spelnione, a tym samym rekompensata nie
stanowi pomocy panstwa:

e finansowanie systemu wspierania inwestycji majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Irlandii nie zostalo uznane za
pomoc panstwa;

—dostarczenie dodatkowych rezerwowych zdolnosci produkcji energii elektrycznej w
celu sprostania zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczng w dowolnym
momencie w roku, w tym w okresach najwiekszego poboru pradu, zostato
uznane za ustuge swiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym;

—przeprowadzono takze otwarta, przejrzysta 1 niedyskryminacyjng procedure
przetargowa, tak aby zapewni¢ taczne spelnienie wszystkich trzech
pozostatych warunkéw okreslonych w wyroku w sprawie Altmark®”.

¢ dotacje na sfinansowanie infrastruktury internetu szerokopasmowego we Francji
nie zostaly uznane za pomoc panstwa, poniewaz:

—zapewnienie powszechnego dostepu do infrastruktury internetu szerokopasmowego
(nalezy zaznaczy¢ — szybkiego internetu szerokopasmowego) na obszarze
catego kraju stanowilo ustuge swiadczong w ogoélnym interesie gospodarczym;

—konkretne parametry okreslaty z gory poziom rekompensaty w umowie koncesji;

—nie byto ryzyka nadwyzki rekompensaty, poniewaz parametry stuzace do obliczenia
jej wysokosci zostaly szczegdtowo okreslone w biznesplanach podmiotow,
opartych na szczegotowych danych przekazanych przez organ publiczny.
Ryzyko to nie istnialo takze dlatego, ze organ publiczny wymagal, aby
podmioty, ktére mialy §wiadczy¢ ustuge, utworzyly w tym celu dorazne
przedsiebiorstwo, co miato gwarantowa¢ bezstronno$¢ ustugodawcy; zawarto
takze klauzule dotyczace zwrotu z tytulu wyzszych zyskow, na wypadek
gdyby mialy one przekroczy¢ okre§lony poziom,;

—szczegdtowo przeanalizowano potrzeby zwigzane z projektem, a takze oferty
kandydatow; ponadto wybrana procedura pozwolita wybra¢ kandydata o
najwyzszej efektywnosci, oferujacego ustuge po najnizszym koszcie dla danej

;o1
spotecznosci'®.
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Decyzja Komisji w sprawie nr N 475/2003 — Irlandia — Zobowigzania do $wiadczenia ustug
publicznych dotyczace nowych zdolnosci produkcyjnych w zakresie energii elektrycznej w celu
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, Dz.U. C 34 z 7.2.2004, s. 8.

Decyzja Komisji w sprawie N 381/2004 — Francja — Projekt sieci telekomunikacyjnych o duzej
przepustowosci w  Pyrénées  Atlantiques, DzU. C 162 z 2.7.2005, s. 5:
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e w sprawie Dorsal Komisja uznata, ze spelniony zostat 4 warunek z wyroku
Altmark, poniewaz dokladna analiza poréwnawcza szczegodlnych potrzeb
projektu oraz ofert kandydatéw, jak rowniez sama procedura przetargowa
przewidywaly, ze rekompensata bedzie oszacowana w oparciu o koszty
przedsicbiorstwa prawidlowo wyposazonego i zarzadzanego''.

e Komisja stwierdzita, ze prowizje zaptacone przez ,,Casa Depositi e Prestiti” —
jednostke finansowg kontrolowang przez panstwo — na rzecz ,,Poste Italiane” nie
stanowig pomocy panstwa:

—sprzedaz pocztowych ksigzeczek oszczednosciowych zostala uznana za ushuge
$wiadczong w ogolnym interesie gospodarczym;

—wysoko$¢ optaty rynkowej odpowiadata wlasciwym szacunkom dotyczacym
poziomu kosztow, ktére poniostoby przecietne przedsiebiorstwo odpowiednio
zarzadzane 1 wyposazone, dziatajace w tym samym sektorze, przy
uwzglednieniu przychodow i rozsadnego zysku z tytulu wywiazywania si¢ z
tych zobowigzan. W rezultacie spetniony zostat czwarty warunek z wyroku w
sprawie Altmark'*.

62.

63.

Czy organ publiczny moZe unikngé stosowania zasad pomocy panstwa przeg
zorganizowanie przetargu bez sprawdzenia, czy wszystkie kryteria zawarte w wyroku w
sprawie Altmark zostaly spetnione?

Nie. W wyroku w sprawie Altmark Trybunal Sprawiedliwos$ci okresla cztery warunki,
ktore musza by¢ spelnione tacznie, aby rekompensata z tytulu §wiadczenia ustugi w
og6lnym interesie gospodarczym nie stanowita pomocy panstwa. Jednak poza tym
zamoOwienie 1 dokumentacja przetargowa moga zawieraC wszystkie niezbgdne
specyfikacje, aby zapewni¢ zgodno$¢ z pozostatymi 3 warunkami.

Dlaczego swiadczenie ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym powinno bydé
rekompensowane wedlug kryterium najniiszego kosztu dla danej spotecznosci? Czy nie
prowadzitoby to do swiadczenia ustug niskiej jakosci?

Wymog, aby procedura udzielania zaméwien publicznych dotyczacych $wiadczenia
ustug byla uwarunkowana najnizszym kosztem dla danej spolecznosci, zostat
ustanowiony przez Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie Altmark. W
komunikacie wyjasniono, ze poj¢cie najnizszego kosztu dla danej spotecznosci jest
szersze od pojecia najnizszej ceny 1 ze aby zostat spetniony pierwszy wariant czwartego
kryterium orzecznictwa w sprawie Altmark, w ramach procedury udzielenia zamowienia
publicznego najnizsza cena nie musi by¢ kryterium decydujacym. Punkt 67 komunikatu
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http://ec.europa.ecu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 N381 2004, oraz decyzja
Komisji dotyczaca pomocy panstwa N 331/2008 — Francja — Telekomunikacja ultraszerokopasmowa w
departamencie Hauts-de-Seine, http://ec.europa.eu/eu law/state _aids/comp-2008/n331-08.pdf.

Decyzja Komisji w sprawie N 382/2004 — Francja — Stworzenie infrastruktury przekazu
szerokopasmowego w regionie Limousin (Dorsal), Dz.U. C 230 =z 2.7.2005, s. 5,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/164637/164637 509484 51 2.pdf.

Decyzja Komisji dotyczaca pomocy panstwa C 49/06 — Poste Italiane — Banco Posta — Wynagrodzenie
wyptlacane z tytutu dystrybucji pocztowych produktéw oszczgdnosSciowych, Dz.U. C 31 z 13.2.2007.
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64.

65.

66.

stanowi, ze mozna roéwniez wykorzystaé pojecie ,oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie”, pod warunkiem ze kryteria udzielenia zamdwienia sg $cisle zwigzane z
przedmiotem $wiadczonej uslugi i1 umozliwiaja wybranie oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, ktéra odpowiada warto$ci rynkowej. Kryterium to dopuszcza szereg
elementow, ktore nalezy uwzgledni¢, w tym kwestie jakos$ci (oprocz tych, ktore
okreslono w specyfikacji technicznej i1 kryteriach wyboru), a takze kryteria spoleczne i
srodowiskowe, ale kryteria te musza zosta¢ okre$lone z gory w taki sposob, aby
umozliwi¢ efektywna konkurencje.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rekompensata niezgodna z czwartym kryterium
orzecznictwa w sprawie Altmark, a tym samym stanowigca pomoc panstwa, moze by¢
mimo to zgodna z art. 106 TFUE i zwolniona ze zgloszenia na mocy decyzji lub
zatwierdzona przez Komisj¢ po zgloszeniu na podstawie zasad ramowych.

Jak mogtlaby wyglgdaé przyktadowa sytuacja, w ktorej wlasciwe byloby zastosowanie
mechanizmu wycofania (wspomnianego w pkt 67 komunikatu)?

Mechanizm wycofania to postanowienie, ktore zobowigzuje ustugodawce do zwrotu
rekompensaty w okreslonych okolicznos$ciach. W przypadku gdy trudno jest przewidziec¢
wysoko$¢ przychodow z tytulu $wiadczenia ushugi, mechanizm wycofania w akcie
powierzenia moze by¢ wlasciwym narzedziem zmniejszenia ryzyka nadwyzki
rekompensaty (tj. rekompensaty przekraczajacej koszty netto powigkszone o rozsadny
zysk przy uwzglednieniu istniejacego ryzyka).

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadkach, w ktorych ustugodawca ponosi wysokie ryzyko
(np. w przypadku niektorych rodzajow uméw koncesji), poziom dochodéw moze sie
waha¢ od ujemnego (straty) do wyzszego niz przecigtny. Nie oznacza to automatycznie,
ze w tym drugim przypadku ustugodawca otrzymalby nadwyzke rekompensaty, pod
warunkiem ze poziom zysku bylby nadal uzasadniony z uwagi na poziom ryzyka. W
takich przypadkach panstwa cztonkowskie moglyby jednak uwzgledni¢ w ramach
mechanizmu rekompensaty takze klauzule dotyczaca wycofania, tak aby ustali¢ gorng
granice zysku, ktory zostanie wyptacony.

Czym jest procedura otwarta w rozumieniu pkt 66 komunikatu?

Procedura otwarta, o ktorej mowa w pkt 66 komunikatu oznacza procedure udzielenia
zamdwienia publicznego, w ramach ktorej zainteresowany podmiot gospodarczy moze
przedtozy¢ oferte okreslong w art. 1 ust. 11 lit. a) dyrektywy 2004/18/WE 1 art. 1 ust. 9
lit. a) dyrektywy 2004/17/WE.

Czym jest procedura ograniczona w rozumieniu pkt 66 komunikatu?

Procedura ograniczona, o ktorej mowa w pkt 66 komunikatu, oznacza procedurg
udzielenia zamowienia publicznego, w ktorej che¢ udziatu moze zglosi¢ kazdy podmiot
gospodarczy, ale tylko te podmioty, do ktérych zwrdcit si¢ w tej sprawie organ
zamawiajacy, moga przedlozy¢ oferte okreslong w art. 1 ust. 11 lit. b) dyrektywy
2004/18/WE 1 art. 1 ust. 9 lit. b) dyrektywy 2004/17/WE.

W  ramach procedur ograniczonych na udzielenie zamoéwienia publicznego
podlegajacych dyrektywie 2004/18/WE organy zamawiajagce moga ograniczy¢ liczbe
odpowiednich kandydatow, ktérych zaproszg do ztozenia oferty, pod warunkiem ze
zglosi si¢ wystarczajaca liczba kandydatéw. Organy zamawiajace podaja w ogloszeniu o
zamoOwieniu obiektywne 1 niedyskryminacyjne kryteria lub regutly, ktére zamierzajg
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67.

68.

stosowa¢, minimalng liczbe¢ kandydatow, ktérych zamierzaja zaprosi¢ (co najmniej
pigciu), a w stosownych przypadkach takze ich maksymalna liczbe. W kazdym wypadku
liczba zaproszonych kandydatow musi by¢ wystarczajaca, aby zapewni¢ rzeczywistg
konkurencje. Organy zamawiajace musza zaprosi¢ kandydatoéw w liczbie nie mniejszej
niz ustalona wczesniej liczba minimalna. W przypadku gdy liczba kandydatow
spetniajacych kryteria kwalifikacji oraz posiadajacych wymagane minimum zdolno$ci
jest mniejsza od liczby minimalnej, organ zamawiajacy moze kontynuowaé procedure,
zapraszajac dowolnego kandydata Iub kandydatow posiadajagcych wymagane
kwalifikacje. Organ zamawiajacy nie moze uwzgledni¢ w ramach tej samej procedury
innych podmiotow gospodarczych, ktéore nie zglosily checi uczestnictwa, ani
kandydatow, ktorzy nie maja wymaganych mozliwosci (zob. art. 44 ust. 3 dyrektywy
2004/18/WE).

Podobne zasady obowigzuja w przypadku procedur ograniczonych dotyczacych
zamoOwien w sektorze ustug uzytecznosci publicznej objetych dyrektywa 2004/17/WE
(zob. art. 54 dyrektywy 2004/17/WE).

Dlaczego uznaje sie, Ze procedura negocjacyjna spelnia czwarte kryterium
orzecznictwa w sprawie Altmark tylko w wyjgtkowych okolicznosciach?

Procedura negocjacyjna z uprzednig publikacja ogloszenia (okre§lona w art. 30
dyrektywy 2004/18/WE) obejmuje negocjacje z podmiotami majacymi potencjalnie
swiadczy¢ uslugi w ogoélnym interesie gospodarczym, a zatem zapewnia organom
publicznym zbyt duza swobod¢ 1 moze tez ogranicza¢ udzial ewentualnych
zainteresowanych ustugodawcoéw. Z tych powodow moze spetlni¢ pierwszy wariant
czwartego kryterium orzecznictwa w sprawie Altmark tylko w wyjatkowych
okolicznosciach'®.

Jesli chodzi o procedure negocjacyjna bez publikacji ogloszenia (okreslong w art. 31
dyrektywy 2004/18/WE), nie obejmuje ona wczesniejszej publikacji ogloszenia o
zamoOwieniu, a zatem nie zapewnia wystarczajacej zgodnosci z wymogiem ogloszenia i
przejrzystosci, tak aby przyciagng¢é wszystkich ewentualnie zainteresowanych
ustugodawcow. Nie pozwala zatem zapewni¢ wyboru uslugodawcy, ktory moéglby
swiadczy¢ ustuge po najnizszym koszcie dla danej spotecznosci (punkt 66 komunikatu).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze rekompensata niezgodna z czwartym kryterium
orzecznictwa w sprawie Altmark, a tym samym stanowigca pomoc panstwa, moze byc¢
mimo to zgodna z art. 106 TFUE i zwolniona ze zgloszenia na mocy decyzji lub
zatwierdzona przez Komisj¢ po zgloszeniu na podstawie zasad ramowych.

Jesli wplynie tylko jedna oferta, czy nie moze by¢ ona w Zadnym wypadku uznana za
wystarczajgcq do Swiadczenia ustugi po najniiszym koszcie dla danej spolecznosci?
Czy tez w niektorych przypadkach moZna jq uznaé za wystarczajgcq?

W komunikacie (pkt 68) przedstawiono ogo6lng zasade, zgodnie z ktorg procedura, w
ktérej zostanie ztozona tylko jedna oferta, jest co do zasady niewystarczajaca do
spetnienia pierwszego wariantu czwartego kryterium orzecznictwa w sprawie Altmark.
Nie oznacza to jednak, Ze niemozliwe sg przypadki, w ktérych ze wzgledu na szczeg6lne
zabezpieczenia zawarte w samej procedurze rowniez procedura obejmujaca tylko jedng
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70.

71.

72.

ofert¢ moze by¢ wystarczajaca do zagwarantowania ustug po najnizszym koszcie dla
danej spotecznosci. W takich sytuacjach panstwa cztonkowskie powinny jednak zgtaszac
takie $rodki, jesli nie s one zwolnione na podstawie decyzji.

Jaka jest wzajemna zaleinos¢ miedzy krajowymi przepisami dotyczgcymi zamowien
publicznych a przepisami o pomocy panstwa? Czy unijne przepisy dotyczgce pomocy
panstwa mogq skutkowaé zobowigzaniem do kaidorazowego stosowania zasad
udzielania zamowien publicznych w przypadku powierzenia podmiotowi swiadczenia
ustug w ogolnym interesie gospodarczym?

Poza zakresem objetym przepisami prawa zaméwien publicznych UE okreslenie
warunkow stosowania krajowych zasad udzielania zaméwien publicznych nalezy do
panstw cztonkowskich. Panstwo czlonkowskie moze opracowaé zakres stosowania
krajowych przepisow prawa zamodwien publicznych w taki sposob, aby w praktyce
zasady te obowigzywaly w kazdym przypadku powierzenia podmiotowi $§wiadczenia
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Jezeli jednak panstwo cztonkowskie faczy w
ten sposob unijne przepisy dotyczace pomocy panstwa z przepisami o zamowieniach
publicznych, jest to niezalezna decyzja tego panstwa cztonkowskiego, a nie skutek
stosowania przepisOw unijnego prawa.

Jesli zakres stosowania procedur udzielania zamowien publicznych uwzgledniajgcych
negocjacje zostanie ymieniony w ramach majqgcej obecnie miejsce reformy unijnych
zasad udzielania zamowien publicznych, jakie bedq konsekwencje tej zmiany?

W komunikacie wyraznie stwierdzono, ze wskazowki dotycza procedur i kryteriow
udzielenia zamodwienia okreslonych w obowigzujacych unijnych dyrektywach
dotyczacych zamowien publicznych. Dopdki proces legislacyjny zwigzany z
przygotowaniem przysztych zasad udzielania zamowien publicznych jest w toku, a tresé¢
aktow legislacyjnych nie jest jeszcze znana, komunikat nie moze zawiera¢ wskazoéwek
pozwalajacych stwierdzi¢, czy procedura o zakresie innym niz przewidziany w
obowiazujacych dyrektywach moze zagwarantowaé §wiadczenie ustugi po najnizszym
koszcie dla danej spotecznosci.

Co doktadnie oznacza ,,0gdlnie przyjete wynagrodzenie rynkowe”? Czy opinia jednego
eksperta jest wystarczajgca do jego potwierdzenia?

W komunikacie stwierdzono, ze ogolnie przyjete wynagrodzenie rynkowe stanowi
najlepszy punkt odniesienia dla kwoty rekompensaty naleznej wydajnemu
przedsigbiorstwu (drugi wariant czwartego kryterium orzecznictwa w sprawie Altmark).
Ogoélnie przyjete wynagrodzenie rynkowe wymaga, aby ustugi byly faktycznie
porownywalne pod kazdym wzgledem, a zatem jest to pojecie dos¢ Sciste. Komunikat
nie zawiera szczegdélow na temat sposobu udowodnienia ogdlnie przyjetego
wynagrodzenia rynkowego, poniewaz zalezy to od warunkéw kazdej sytuacji, w
szczegoOlnosci od metodologii oraz danych wykorzystanych w opinii eksperta, od ich
jakosci 1 reprezentatywnosci oraz od tego, na ile sg aktualne. Nie mozna zatem uogolnic,
ze opinia jednego eksperta jest wystarczajagcym dowodem istnienia ogdlnie przyjetego
wynagrodzenia rynkowego.

Czy w celu zastosowania kryterium dotyczqcego kosztow przecigtnego prawidlowo
zarzgdzanego przedsiebiorstwa panstwo czlonkowskie moZe stosowaé ustalony
wczesniej koszt odniesienia?
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Aby zastosowaé druga cze$¢ czwartego kryterium orzecznictwa w sprawie Altmark,
panstwa czlonkowskie moga stosowac ustalony wczesniej koszt odniesienia, pod
warunkiem ze mogg takie postgpowanie uzasadni¢. Jezeli koszt ten zostanie obliczony w
wiarygodny sposob, na podstawie rzetelnych danych i1 zgodnie z warto$ciami
rynkowymi, mozna uznaé, iz odpowiada on kosztom, jakie poniostoby przecietne
przedsiebiorstwo, prawidtowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone w rozumieniu
czwartego kryterium orzecznictwa w sprawie Altmark.

Przyklady dzialan Komisji w kwestii kosztow odniesienia

Wynagrodzenie wyptacane Poste Italiane z tytutu dystrybucji pocztowych ksigzeczek
oszczednos$ciowych (libretti postali) bylo nizsze niz odno$ne wynagrodzenie za
analogiczne produkty finansowe na rynku; rekompensata wyptacana z tego tytulu
byta uznawana za spetniajacg kryterium przecig¢tnego przedsigbiorstwa, prawidtowo
zarzadzanego 1 odpowiednio wyposazonego, 1 nie stanowila pomocy, przy czym trzy
pozostate kryteria orzecznictwa w sprawie Altmark takze byty spetnione'**.

Natomiast

w przypadku uzycia — w celu obliczenia rekompensaty — ustalonych wczesniej
statystycznych kosztow dostarczonych przez wtadze czeskie nie przekazano zadnego
potwierdzenia, ze odzwierciedlaly one koszty, jakie poniostoby przecigtne
przedsiebiorstwo, prawidlowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone'”.

73.

33

74.

Jakie sq konsekwencje zastosowania lub niezastosowania kryteriow orzecznictwa w
sprawie Altmark?

W przypadku spelnienia kryteriow orzecznictwa w sprawie Altmark rekompensata z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa.

W przypadku gdy co najmniej jedno z kryteriow orzecznictwa w sprawie Altmark nie
jest spelnione, natomiast spelnione sg pozostate kryteria $wiadczace o pomocy
panstwa'®, rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych stanowi pomoc
panstwa. Moze wcigz jednak by¢ zgodna z art. 106 TFUE i tym samym zwolniona z
obowigzku zgtoszenia na podstawie decyzji lub zatwierdzona przez Komisje po
zgloszeniu na podstawie zasad ramowych.

Rekompensata niestanowiaca pomocy panstwa zgodnie z rozporzadzeniami w
sprawie pomocy de minimis

Jaka jest roZnica miegdzy rozporzgdzeniem w sprawie pomocy de minimis dotyczgcej
ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym a ogolnym rozporzgdzeniem w
sprawie pomocy de minimis?

Ogolne rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis (rozporzadzenie 1998/20006)
stanowi, ze $rodki pomocy nieprzekraczajace 200 000 EUR na jedno przedsiebiorstwo

104
105

106

Zob. przywotana wyzej decyzja Komisji w sprawie pomocy C 49/06, pkt 85-93.

Decyzja Komisji w sprawie pomocy panstwa C 3/2008 (ex NN 102/2005) — Republika Czeska —
dotyczaca rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej dla przedsigbiorstw
autobusowych z Moraw Potudniowych, Dz.U. L 97 z 16.4.2009, pkt 82—83

To znaczy 1) przeniesienie zasobow panstwowych i mozliwos¢ ich przypisania panstwu, 2) wpltyw na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i zaklocenie konkurencji oraz 3) selektywnosc¢
srodka pomocy.
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przekazane w dowolnym okresie trzech lat podatkowych nie wchodza w zakres pojecia
pomocy (art. 107 ust. 1 TFUE), poniewaz uznaje si¢, Ze nie wplywaja na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze nie zaklocaja ani nie groza
zakloceniem konkurencji. Rozporzadzenie to stosuje si¢ bez wzgledu na cel przekazania
wsparcia, o ile spelnione sg warunki okreslone w rozporzadzeniu.

W rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug $wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym ustanowiono wyzszy prog (500 000 EUR na jedno
przedsigbiorstwo przez dowolny okres trzech lat), jesli chodzi o s$rodki pomocy
przyznawane na $wiadczenie ustug w og6lnym interesie gospodarczym.

Rozporzadzenie to oparte jest na zasadzie, zgodnie z ktorg wyzszy prog jest uzasadniony
w przypadku S$rodkow powigzanych ze $wiadczeniem uslug w ogoélnym interesie
gospodarczym, gdyz co najmniej polowa kwoty jest wowczas przyznawana jako
rekompensata za dodatkowe koszty zwigzane ze $wiadczeniem uslug w ogdélnym
interesie gospodarczym. Potencjalna korzy$¢ dla podmiotu $wiadczacego ustugi w
ogolnym interesie gospodarczym jest zatem mniejsza niz faktycznie przyznana
rekompensata, natomiast zgodnie z ogolnym rozporzadzeniem w sprawie pomocy de
minimis korzy$¢ wynikajaca z takiej samej kwoty bylaby wyzsza. Dlatego tez prog, do
ktérego nie mozna méwi¢ o wpltywie na konkurencj¢ i wymian¢ handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi, jest wyzszy w przypadku rekompensaty z tytutu S$wiadczenia
ustugi w ogo6lnym interesie gospodarczym.

Jak mozina zagwarantowaé przestrzeganie putapu 500 000 EUR? Czy przewidziano
kontrole potwierdzajgce jego przestrzeganie?

Rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustlug §wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym (podobnie jak ogoélne rozporzadzenie w sprawie
pomocy de minimis) ustanawia dwa dostepne sposoby zagwarantowania, ze laczna
kwota, jaka otrzyma przedsigbiorstwo, nie przekroczy pulapu. Jedno rozwigzanie polega
na ustanowieniu przez panstwo czlonkowskie centralnego rejestru wszystkich srodkow
pomocy de minimis przyznanych przez wszystkie organy danego panstwa
cztonkowskiego (art. 3 ust. 2). Ewentualnie organ przyznajacy pomoc musi zdoby¢
oswiadczenie przedsigbiorstwa dotyczace catosci otrzymanej pomocy de minimis w celu
sprawdzenia, czy pulap nie zostat przekroczony (art. 3 ust. 1).

Panstwa czlonkowskie maja obowigzek zebrania wszystkich istotnych informacji
dotyczacych udzielonej pomocy de minimis, tak aby moc wykaza¢ zgodno$¢ z
przepisami rozporzadzenia. Komisja moze zwroci€ si¢ o przedstawienie tych informacji,
aby sprawdzi¢, czy spelnione zostaly wszystkie warunki rozporzadzenia w sprawie
pomocy de minimis dotyczacej uslug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
(art. 3 ust. 3).

Czy akt powierzenia w rozumieniu decyzji/zasad ramowych jest niezbedny takZie na
podstawie rozporzgdzenia w sprawie pomocy de minimis dotyczgcej ustug
sSwiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym?

Rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustlug §wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym stosuje si¢ jedynie do pomocy przyznanej w zwigzku
ze $wiadczeniem tych ustug. Dlatego tez przedsigbiorstwu otrzymujagcemu pomoc nalezy
powierzy¢ konkretng ustuge $wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym. Takie
powierzenie nie musi zawiera¢ wszystkich informacji wymaganych na podstawie decyzji
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w sprawie ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym czy tez na podstawie
zasad ramowych, ale z uwagi na pewno$¢ prawng powinno ono mie¢ forme¢ pisemng oraz
zawiera¢ informacje na temat ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym,
ktorej dotyczy przyznana rekompensata (zob. motyw 6 rozporzadzenia w sprawie
pomocy de minimis dotyczacej uslug §wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym).

Jakie korzysci plyng ze stosowania rozporzgdzenia w sprawie pomocy de minimis
dotyczgcej ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym w porownaniu 7
decyzjq?

Rozporzadzenie zawiera uproszczenia w dwoch istotnych kwestiach. Po pierwsze,
warunki dotyczace powierzenia oraz aktu powierzenia sg mniej restrykcyjne (zob.
pytanie 76). Po drugie, rozporzadzenie nie zawiera wymogu weryfikacji kosztow
poniesionych w ramach $wiadczenia ustugi, a zatem nie jest konieczna kontrola pod
katem ewentualnej nadwyzki rekompensaty.

Jakie sq zasady dotyczgce kumulacji pomocy priyznanej na podstawie dwoch
rozporzgdzen w sprawie pomocy de minimis? W szczegolnosci, czy przedsigbiorstwo,
ktore otrzymalo ogolng pomoc de minimis w ostatnich latach moZe teraz otrzymaé
pomoc de minimis dotyczqcg ustug swiadczonych w ogdolnym interesie gospodarczym?

Rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustlug §wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym umozliwia taczenie takiej pomocy z pomocag de
minimis przyznang na podstawie innego rozporzadzenia w ramach pulapu wynoszacego
500 000 EUR (art. 2 ust. 7). Oznacza to na przyktad, ze jesli przedsi¢biorstwo otrzymato
juz 150 000 EUR w ciagu ostatnich trzech lat podatkowych, moze otrzymac jeszcze
maksymalnie 350 000 EUR na podstawie rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis
dotyczacej ustug s$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Putap 500 000 EUR na jedno przedsi¢biorstwo to maksymalny poziom wszystkich
rodzajow pomocy de minimis ujgtych razem. Stosuje si¢ go bez wzgledu na to, czy
kwota przyznana na podstawie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis
dotyczyta ustugi §wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym, czy tez innego rodzaju
dziatalnosci.

Jakie sq zasady lgczenia rekompensat priyznawanych na podstawie rozporzqdzenia w
sprawie pomocy de minimis oraz rekompensat przyznawanych zgodnie 7 kryteriami
orzecgnictwa w sprawie Altmark?

Rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustlug §wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym nie pozwala, aby na ustuge, ktorej koszty
zrekompensowano zgodnie z kryteriami orzecznictwa w sprawie Altmark, przyznano
dodatkowg pomoc na podstawie tego rozporzadzenia (art. 2 ust. 8). Aby wiec unikngé
zakwalifikowania rekompensaty z tytulu ustugi $wiadczonej w ogdélnym interesie
gospodarczym jako pomocy panstwa, nalezy dopilnowaé, aby catkowita jej kwota
spelniata warunki okreslone w wyroku w sprawie Altmark albo nie przekraczata progu
pomocy de minimis.

Jesli natomiast jednemu podmiotowi zostanie powierzonych kilka ustug $wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym, moze on otrzymac¢ rekompensate z tytutu jednej z tych
ustug na podstawie rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug
swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, a w odniesieniu do pozostatych
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takich ustlug moze on otrzyma¢ rekompensate spetniajaca wszystkie cztery kryteria
orzecznictwa w sprawie Altmark.

Czy przedsigbiorstwo moze otrzymad rekompensate z tytutu jednej ustugi swiadczonej
w ogolnym interesie gospodarczym na podstawie decyzji lub zasad ramowych oraz
pomoc de minimis 7 tytulu innej takiej ustugi na podstawie rozporzgdzenia w sprawie
pomocy de minimis dotyczgcej ustug swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym?

Tak. Rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis dotyczacej uslug §wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym ustanowiono putap w wysokosci 500 000 EUR na
jedno przedsigbiorstwo, obejmujacy wszystkie $rodki przekazane temu przedsigbiorstwu
na podstawie tego rozporzadzenia bez wzgledu na to, czy zostaly one przekazane w
zwiazku z jedng czy tez wieloma ustugami. Rozporzadzenie to stanowi réwniez, ze w
zwigzku z jedng ustuga $wiadczong w ogoélnym interesie gospodarczym podmiot nie
moze otrzymac¢ rekompensaty rownoczesnie na podstawie decyzji lub zasad ramowych i
na podstawie rozporzadzenia (art. 2 ust. 8), gdyz skutkowaloby to nadwyzka
rekompensaty. Mozliwe jest natomiast otrzymanie rekompensaty na podstawie decyzji
lub zasad ramowych w zwiazku z jedng usluga $wiadczong w ogoélnym interesie
gospodarczym oraz pomocy de minimis dotyczacej ushug $wiadczonych w ogoélnym
interesie gospodarczym w zwigzku z inng takg ustuga.

Czy ustugodawca, ktory przez pewien okres otrzymywal rekompensate na podstawie
decyzji lub zasad ramowych moZe otrzymywad finansowanie przez kolejny okres na
podstawie rozporzgdzenia w sprawie pomocy de wminimis dotyczgcej ustug
Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym w zwiqzku 7 tg samgq ustugq?

Tak. Jesli chodzi o r6zne okresy, to koszty poniesione przez podmiot wykonujacy ustugi
swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym nie zostaly jeszcze zrekompensowane na
podstawie decyzji lub zasad ramowych, a zatem mozliwe jest zastosowanie
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug $wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym. Taki podmiot nie moze jednak otrzymywac
rekompensaty za t¢ samg usluge i za ten sam okres na podstawie decyzji lub zasad
ramowych oraz wymienionego rozporzadzenia (art. 2 ust. 8). Przepis ten opiera si¢ na
tym, ze rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym ustanawia wyzszy prog niz ogoélne rozporzadzenie w
sprawie pomocy de minimis, poniewaz podmiot ponosi koszty, ktore pomoc de minimis
ma przynajmniej czgsciowo zrekompensowac, co nie ma miejsca, gdy te same koszty
zostaty juz zrekompensowane na podstawie decyzji lub zasad ramowych (motywy 3 i
15). Nie ma takze potrzeby wyptaty dodatkowej rekompensaty na podstawie
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis, jezeli rekompensata taka zostala juz
przyznana na podstawie decyzji lub zasad ramowych.

Ustugodawca chce swiadczyé ustugi w zakresie pomocy dla bezrobotnej milodziezy,
ktore wymagajq wsparcia finansowego w wysokosci 150 000 EUR: czy zasady pomocy
panstwa stosuje sie do tego rodzaju dotacji przyznawanych przez organy publiczne?

Tego rodzaju finansowanie moze zosta¢ przyznane nawet jesli nie zostang speinione
kryteria okreslone w decyzji, jesli taczna kwota zasobow panstwa przekazanych w
okresie trzech lat nie przekracza putapu okreslonego w ogdélnym rozporzadzeniu w
sprawie pomocy de minimis (200 000 EUR) lub w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de
minimis dotyczacej ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym (500 000
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EUR). Jezeli kwota ta nie przekracza zadnego z wymienionych pulapoéw, jak w wyzej
opisanym przypadku, mozna zastosowa¢ oba rozporzadzenia (motyw 14). Jezeli
spetnione sa warunki kazdego z tych dwoch rozporzadzen w sprawie pomocy de
minimis, takie wsparcie nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
1 nie musi zosta¢ zgloszone Komisji.

Organ publiczny moze wigc przyznaé tego rodzaju dotacje w ograniczonej wysokos$ci
bez obaw co do mozliwosci zastosowania zasad pomocy panstwa, nawet jesli
dziatalnos¢, ktora bedzie w ten sposob finansowana, jest dziatalno$cig gospodarcza.

W kazdym innym przypadku $rodek pomocy bgdzie zgodny z prawem, jezeli spetnione
beda kryteria okreslone w decyzji.

Czy organ publiczny moZe finansowadé inicjatywe pilotaiowq stuiqcq zdefiniowaniu
zadan, ktore naleiy wykonaé¢ w ramach ustugi swiadczonej w ogolnym interesie
gospodarczym?

Tak, organ publiczny moze uruchomi¢ inicjatywe pilotazowa w celu zdefiniowania
zadan, ktore maja by¢ wykonywane w ramach planowanej ustugi $wiadczonej w
og6lnym interesie gospodarczym. W celu sfinansowania tego rodzaju inicjatyw
pilotazowych organ publiczny moze wykorzysta¢ mozliwosci przewidziane w
rozporzadzeniu de minimis, ktore stanowi, ze art. 107 ust. 1 nie stosuje si¢ do przyznanej
pomocy, jezeli nie przekracza ona w okresie trzech lat kwoty 200 000 EUR. Organ
publiczny nie moze natomiast zastosowac¢ rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis
dotyczacej ushug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, poniewaz nie jest to
pomoc przyznana za konkretng ustuge swiadczong w og6élnym interesie gospodarczym
podmiotowi wykonujacemu takie ustugi, gdyz w ramach inicjatywy pilotazowej zadania
wchodzace w sktad takiej ustugi maja dopiero zosta¢ okreslone.

Czy w przypadku finansowania ustugi swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym
zgodnie 7 ogolnym rozporzgdzeniem w sprawie pomocy de minimis [lub
rozporzqgdzeniem w sprawie pomocy de minimis dotyczgcej ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym kwota 200 000 EUR / 500 000 EUR odnosi si¢ do
ustugi swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym czy do przedsiebiorstwa,
ktoremu powierzono jej wykonanie, 7 uwzglednieniem innych rodzajow dziatalnosci,
tytutu ktorych przedsiebiorstwo to otrzymuje zasoby panstwowe?

Oba progi stosuje si¢ do przedsigbiorstwa, a nie do poszczegolnych rodzajow
dziatalnosci, z tytutu ktoérych przedsigbiorstwo to otrzymuje zasoby panstwowe. Zgodnie
z art. 2 ust. 2'" ogdlnego rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis, catkowita
kwota pomocy de minimis przyznana dowolnemu przedsigbiorstwu nie moze
przekroczy¢ 200 000 EUR w dowolnym okresie trzech lat podatkowych. Roéwniez na
podstawie rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug §wiadczonych
w ogoOlnym interesie gospodarczym calkowita kwota pomocy de minimis przyznanej
jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekracza¢ 500 000 EUR. Co wazne, jedno
przedsigbiorstwo nie moze otrzyma¢ wigcej niz 200 000 EUR / 500 000 EUR w
dowolnym okresie trzech lat podatkowych.

Czy w priypadku, gdy podmiot, ktoremu powierzono wykonanie kilku ustug
swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym, prowadzi oddzielng ksiggowosé dla
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kaidej 7 tych uslug, moziliwe jest zastosowanie zasady de minimis do kaidej z tych
ustug oddzielnie?

Nie. Aby mozna bylo zastosowaé oba rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis
(ogdlne 1 dotyczace ustug §wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym), catkowita
kwota zasobow panstwa przyznanych jednemu przedsigbiorstwu, bez wzgledu na cel,
ktéremu stuza, nie moze przekroczy¢ 200 000 EUR / 500 000 EUR. W zwiazku z tym w
przypadku gdy przedsiebiorstwo wykonuje szereg zadan $§wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym, catkowita kwota, ktora moze otrzymaé w okresie trzech lat
zgodnie z zasada de minimis, wynosi 200 000 EUR (na podstawie ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis) lub 500 000 EUR (na podstawie
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug $wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym). Fakt, iz budzet przeznaczony na te dziatania jest pod
wzgledem rachunkowym podzielony wedlug poszczegolnych zadan, nie ma wplywu na
zastosowanie zasady de minimis.

Czy w przypadku gdy przedsiebiorstwo, ktoremu powierzono wykonanie ustugi
Swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, wykonuje rowniez; dziatalnosé¢ inng
niz gospodarcza, konieczne jest — do celow rozporzgdzen w sprawie pomocy de
minimis — odliczenie kwoty rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w interesie
ogolnym niemajqcych charakteru gospodarczego?

Nie. Finansowanie uslug $wiadczonych w interesie ogdlnym niemajacych charakteru
gospodarczego nie wchodzi w zakres zastosowania zasad pomocy panstwa, ktére stosuje
si¢ wylacznie do dziatalno$ci o charakterze gospodarczym. Finansowanie zadan lezacych
w interesie ogélnym niemajacych charakteru gospodarczego nie jest wigc uznawane za
finansowanie w rozumieniu rozporzadzen w sprawie pomocy de minimis 1 nie musi by¢
uwzgledniane przy obliczaniu catkowitej kwoty w celu zastosowania tych rozporzadzen.

Budzet przewidziany na naklady inwestycyjne zwiqzane z ustugq socjalng swiadczong
w interesie ogolnym moze by¢ przewidziany na okres trwajqcy od jednego do kilku lat.
Czy w takim przypadku moZna stosowaé rozporzqgdzenia w sprawie pomocy de
minimis?

Naktady inwestycyjne zwigzane z ustugg socjalng §wiadczong w interesie ogélnym moga
by¢ finansowane z zasobow publicznych na podstawie rozporzadzenia w sprawie
pomocy de minimis, pod warunkiem jednak ze zasoby te nie przekrocza kwoty 200 000
EUR (na podstawie ogdélnego rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis) lub 500
000 EUR (na podstawie rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug
swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym) w dowolnym okresie trzech lat, bez
wzgledu na to, jaki okres trzech kolejnych lat podatkowych zostanie wzigty pod uwage
zgodnie z przepisami tych rozporzadzen.

Jezeli zasoby panstwowe przekroczg kwote 200 000 EUR / 500 000 EUR w dowolnym
okresie trzech lat podatkowych, bedzie mozna do nich zastosowaé przepisy decyzji i
zasad ramowych, pod warunkiem ze speilnione zostang warunki zgodnosci z przepisami
(warunki te oméwiono w sekcjach 3.4.2 1 3.5.2).

Czy rozporzgdzenie w sprawie pomocy de minimis dotyczgcej ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym oraz ogolne rozporzgdzenie w sprawie pomocy de
minimis stosuje si¢ do przedsiebiorstw znajdujqgcych sie w trudnej sytuacji?
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Nie. Ani ogolne rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis (art. 1 ust. 1 lit. h)), ani
rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis dotyczacej ustug $wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym (art. 1 ust. 2 lit. h)) nie ma zastosowania do
przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw .

3.4 Rekompensata na podstawie decyzji w sprawie uslug Swiadczonych w ogélnym

interesie gospodarczym

3.4.1 Zakres zastosowania

89. W jakich przypadkach stosuje si¢ decyzje?

Decyzje stosuje si¢ do:

rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych wynoszacej mniej niz 15 min
EUR rocznie, przyznanej w zwiazku z ustugami $wiadczonymi w ogo6lnym interesie
gospodarczym w obszarach innych niz transport i infrastruktura transportowa;

rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznanej szpitalom
zapewniajacym opieke medyczng, w tym w stosownych przypadkach réwniez ustugi
pogotowia ratunkowego, bez wzgledu na kwote;

rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych w zwiazku z wykonywaniem
ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym zaspokajajacych potrzeby
socjalne w zakresie opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej, opieki nad dzie¢mi,
dostepu do rynku pracy i reintegracji na tym rynku, mieszkalnictwa socjalnego,
opieki nad grupami szczegolnie wrazliwymi oraz wiaczenia spoltecznego tych grup,
bez wzgledu na kwote;

w dziedzinie transportu decyzja odnosi si¢ jedynie do rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustlug publicznych w zakresie polaczen lotniczych lub morskich z
wyspami, przyznanej zgodnie z zasadami sektorowymi, w przypadku ktérych roczne
natezenie ruchu nie przekracza 300 000 pasazerdéw; decyzje stosuje si¢ takze do
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych dla portéw lotniczych 1
portéw, w ktérych $rednie roczne nat¢zenie ruchu w okresie dwoéch lat obrotowych
poprzedzajacych rok, w ktorym przedsiebiorstwu powierzono §wiadczenie uslug w
ogllnym interesie gospodarczym, nie przekracza 200 000 i 300 000 pasazerow
odpowiednio w przypadku portow lotniczych i portow.

3.4.1.1 Prog w wysokosci 15 min EUR

90.

91.

Czy prog 15 min EUR ma by stosowany jako wartos¢ netto czy brutto?

Prog dotyczacy kwoty rekompensaty okreslony w art. 2 ust. 1 lit. a) decyzji wynosi 15
mln EUR brutto (tj. przed odliczeniem podatkow).

Czy prog ten stosuje si¢ w przeliczeniu na powierzenie jednej ustugi swiadczonej w
ogolnym interesie gospodarczym czy na jedno przedsigbiorstwo? W jaki sposob stosuje
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si¢ go w sytuacji, gdy kilka przedsigbiorstw wspolnie wykonuje ustuge swiadczong w
ogolnym interesie gospodarczym?

Prog 15 min EUR stosuje si¢ w przypadku kazdej ustugi $wiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym powierzonej okre§lonemu przedsigbiorstwu.

Jezeli jednemu przedsiebiorstwu powierzone zostang trzy roézne ustugi $§wiadczone w
ogolnym interesie gospodarczym, prog stosuje si¢ do kazdej z tych ustug (tzn.
przedsiebiorstwo moze otrzymac¢ na podstawie decyzji acznie tytutem rekompensaty
maksymalnie 45 mln EUR, pod warunkiem Ze rekompensaty dotyczace poszczeg6lnych
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym nie przekroczg 15 mln EUR).
Jezeli jedna ustuga $wiadczona w ogdélnym interesie gospodarczym zostanie powierzona
facznie pigciu przedsigbiorstwom, prog stosuje si¢ tylko raz w odniesieniu do tego
zadania (tzn. nawet je$li kwota rekompensaty w przeliczeniu na jedno przedsigbiorstwo
nie przekracza 15 min EUR, decyzji nie stosuje sig¢, jesli tagczna rekompensata z tytulu
ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym wyplacona wszystkim
przedsigbiorstwom przekracza 15 min EUR).

3.4.1.2 Szpitale i shuzby socjalne

92. Przepis dotyczgcy ustug pomocniczych zawarto w art. 2 ust. 1 lit. b) w odniesieniu do

93.

szpitali, ale nie w art. 2 ust. 1 lit. ¢) w odniesieniu do ustug socjalnych. Czy to oznacza,
Ze ustugi socjalne sq traktowane mniej korzystnie?

Nie. Odniesienie do ustug pomocniczych zawarte w art. 2 ust. 1 lit. b) decyzji oznacza,
ze szpitale wchodzg w zakres decyzji bez wzgledu na kwote rekompensaty, takze jesli
prowadza dziatalno§¢ pomocnicza (taka jak dziatalno$¢ badawcza lub kawiarnia).
Rekompensate mozna jednak wyptaci¢ wytacznie w odniesieniu do uslug swiadczonych
w 0gOlnym interesie gospodarczym.

Artykut 2 ust. 1 lit. ¢) dotyczacy ustug socjalnych nie jest ograniczony do podmiotow
swiadczacych ustugi $ci$le socjalne, dla ktorych dziatalno$¢ handlowa jest jedynie
dziatalnos$ciag pomocniczg. Podmioty §wiadczace ushugi socjalne moga zatem prowadzi¢
tez inng dziatalno$¢, ktora nie musi by¢ tylko dziatalno$ciag pomocnicza, ale moga
otrzymywac rekompensate wytacznie w zwigzku z ustugami §wiadczonymi w ogdlnym
interesie gospodarczym. Przepisy decyzji sa wigc w rzeczywistosci korzystniejsze w
przypadku ustug socjalnych niz w przypadku szpitali.

Kto moze decydowaé o tresci pojecia ,,ustugi socjalne”?

Wykaz ushug socjalnych w art. 2 ust. 1 lit. ¢) ma charakter wyczerpujacy. Poniewaz
decyzja obowigzuje bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich, nie musi
by¢ transponowana do prawa krajowego. Kompetencje panstw czltonkowskich nie
obejmujg przyjmowania przepisow, ktére moglyby zmieni¢ lub uszczegotowié tres¢
decyzji. Panstwa cztonkowskie moga jednak, pod warunkiem ze przestrzegaja przy tym
zakresu art. 2 ust. 1 lit. c¢), okresli¢ szczegdtowo w akcie powierzenia ustugi, ktére chcg
zleci¢, na przyklad rodzaj opieki nad dzie¢mi, warunki, na jakich bedzie ona
zapewniana, oraz osoby, ktore beda mogty z niej skorzysta¢. Definicja ustug socjalnych
jest bardzo szeroka i obejmuje najwazniejsze obszary ustug socjalnych. Ponadto dzigki
uwzglednieniu takze wustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym
dotyczacych ,,opieki nad slabszymi grupami spolecznymi oraz wiaczenia spotecznego
tych grup” zapewnia ona niezbgdng elastycznos¢, tak aby mozna bylo uwzglednic,
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9.

95.

96.

stosownie do potrzeb kazdego panstwa czlonkowskiego, rozne rodzaje ushug
skierowanych do tych grup spotecznych, ktore ich najbardziej potrzebuja.

Trybunat Sprawiedliwosci oraz sady krajowe moga rozstrzygaé, czy pomoc jest
niezgodna z prawem badz czy wchodzi w zakres zwolnienia przewidzianego w art. 2 ust.
1 lit. ¢) decyzji. Nie moga one jednak zmieniac tresci decyzji.

Dlaczego zawarty w decyzji wykaz ustug socjalnych objetych zwolnieniem jest
wyczerpujgcy? Co sie dzieje w przypadku gdy panstwo czlonkowskie pragnie powierzyé
ustugodawcy ustuge socjalng swiadczong w interesie ogolnym, ktora nie jest ujeta w
wykazie?

Poniewaz decyzja obowiazuje bezposrednio w panstwach cztonkowskich, musi zawieraé
jasne i1 doktadne definicje zapewniajace pewnos$¢ prawng. Objete zwolnieniem $rodki
pomocy muszg by¢ zatem szczegdtowo zdefiniowane. Definicja uslug socjalnych jest
jednak bardzo szeroka i obejmuje najwazniejsze obszary ushug socjalnych. Ponadto
dzicki uwzglednieniu takze ustug §wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym
dotyczacych ,,opieki nad stabszymi grupami spotecznymi oraz wlaczenia spolecznego
tych grup” zapewnia ona niezbedng elastyczno$¢, tak aby mozna bylo uwzglednic,
stosownie do potrzeb kazdego panstwa czlonkowskiego, rozne rodzaje ushug
skierowanych do tych grup spotecznych, ktdre ich najbardziej potrzebuja. Jesli okreslona
ustuga socjalna nie jest objeta definicjg ustug socjalnych wymienionych w art. 2 ust. 1
lit. ¢), rekompensata moze by¢ mimo to zwolniona z obowigzku zgloszenia na podstawie
art. 2 ust. 1 lit. a) decyzji, o ile jej wysoko$¢ nie przekracza 15 min EUR rocznie.

Jaki jest zwigzek miedzy wykazem ustug socjalnych zawartym w decyzji a wykazami
ustug zawartymi w zalgczniku II B do dyrektywy w sprawie zamowien publicznych
(dyrektywy 2004/18/WE)?

Wykaz ustug socjalnych zawarty w art. 2 ust. 1 lit. ¢) decyzji r6zni si¢ od wykazu ustug
zawartego w zalgczniku II B do dyrektywy w sprawie zamowien publicznych
(dyrektywy 2004/18/WE).

W wykazie zawartym w decyzji wymieniono ustugi socjalne objete decyzja bez wzgledu
na kwot¢ rekompensaty wyptacong ustugodawcy. Wykaz ten oparto na szeroko
rozumianych kategoriach (np. opieka nad stabszymi grupami spotecznymi oraz
wlaczenie spoteczne tych grup).

Wykaz ustug znajdujacy si¢ w zatgczniku II B do dyrektywy w sprawie zaméwien
publicznych oparty jest na Wspdlnym Stowniku Zamoéwien (CPV) i stuzy innym celom.
Wykaz ten obejmuje wszystkie kategorie ustug socjalnych, a takze inne kategorie ustug,
ktére uwaza si¢ za mniej istotne w kontek$cie transgranicznym dla oferentéw w innych
panstwach cztonkowskich 1 ktore z tego wzgledu nie podlegajag wszystkim przepisom
dyrektywy 2004/18/WE, lecz tylko niektérym z nich, a takze ogdélnym zasadom
zawartym w TFUE. Dyrektywa 2004/18/WE zapewnia wigc bardzo elastyczne podejscie
(jesli chodzi o zasady udzielania zaméwien publicznych) do ustug socjalnych i innych
ustug ujetych w zalaczniku II B do tej dyrektywy (wigcej szczegdtow na ten temat
znajduje si¢ w odpowiedzi na pytanie 200).

Jaki jest zakres terminu ,,opieka nad dzie¢mi” w art. 2 ust. 1 lit. c)?

Termin ,,opieka nad dzieémi” to szerokie pojecie obejmujace rozne formy opieki i
nadzoru nad dzie¢mi w r6znych warunkach organizacyjnych. Aby jednak decyzja mogla
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97.

98.

99.

100.

by¢ w ogdle stosowana, panstwo cztonkowskie musi powierzy¢ podmiotowi obowigzek
$wiadczenia okreslonych ustug publicznych.

Czy sformulowanie ,zaspokajajgcych potrzeby spoleczne” ogranicza rodzaj ustug
socjalnych, ktore mogg by¢ ustugami Swiadczonymi w ogolnym interesie
gospodarczym, na przyktad w przypadku opieki nad dzie¢mi — do opieki na dzieémi z
rodzin w trudnej sytuacji finansowej?

Sformutowanie ,,zaspokajajacych potrzeby spoleczne” w art. 2 ust. 1 lit. ¢) nie ogranicza
ustug wymienionych w wykazie. Jezeli tylko mozna zakwalifikowa¢ okreslone ustugi
jako rzeczywiste ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, mozna
stosowa¢ decyzje do wszystkich odno$nych ustug. W rozwazanym przyktadzie decyzje
mozna stosowa¢ do wszystkich ustug opieki nad dzieé¢mi, nie tylko tych skierowanych
do rodzin w trudnej sytuacji finansowe;.

Jaki jest zakres terminu ,,wlgczenie spoleczne stabszych grup” w art. 2 ust. 1 lit. ¢)?

Termin ,,wlaczenie spoteczne stabszych grup” zapewnia panstwom cztonkowskim
niezbedng elastycznos¢, tak aby mogly one uwzglednié, stosownie do swoich potrzeb,
rozne rodzaje ustug skierowanych do tych grup spotecznych, ktére ich najbardziej
potrzebuja. Jest to szerokie pojecie, ktore moze obejmowac na przyktad ushugi zwigzane
z wlaczeniem spotecznym osob niepetnosprawnych, pomoc socjalng dla migrantow,
ustugi dla bezdomnych, wsparcie dla rodzicow'®, wsparcie dla oséb nadmiernie
zadluzonych badz ushugi dla spotecznosci lesbijek, gejow, osob biseksualnych i
transptciowych (LGBT).

Jaki jest zakres terminu ,,dostep do i reintegracja na rynku pracy” w art. 2 ust. 1 lit.
¢)? Czy szkolenie zawodowe jest jego czescig?

Termin ,,dostep do i reintegracja na rynku pracy” odnosi si¢ do roznych rodzajow ustug,
ktére maja zwigksza¢ szanse na zatrudnienie. Szkolenie zawodowe wchodzi w zakres art.
2 ust. 1 lit. ¢) decyzji tylko wowczas, gdy umozliwia dostep do rynku pracy lub
reintegracj¢ na tym rynku lub kiedy wspiera wlaczenie spoleczne stabszych grup. Na
przyktad szkolenie zawodowe dla o0sob dhugotrwale bezrobotnych wchodzi z tego
powodu w zakres art. 2 ust. 1 lit. ¢) decyzji. Natomiast jesli szkolenie zawodowe jest
skierowane do 0s6b juz zatrudnionych, zwykle nie wchodzi w zakres art. 2 ust. 1 lit. ¢)
decyzji, chyba ze ma umozliwia¢ wlaczenie stabszej grupy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
pomoc panstwa przeznaczona na szkolenie zawodowe moze zosta¢ przyznana na
warunkach okreslonych w art. 38 1 39 rozporzadzenia 800/2008/WE (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych).

Czy pomoc dla przedsigbiorstw zajmujgcych sie¢ wlgczeniem spolecznym i zawodowym
moZe wchodzié w zakres stosowania decyzji?

Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wilaczeniem spotecznym mogg mie¢ rézny charakter i
rozne formy, ale z reguly zapewniaja mozliwosci zatrudnienia réZznym grupom
pracownikow w trudnej sytuacji, utatwiajac im dostgp do rynku pracy i reintegracj¢ na

109

Ustugi wsparcia dla rodzicow obejmuja roéznego rodzaju dziatania (np. informowanie, szkolenia,
poradnictwo itp.) bezposrednio dotyczace wychowywania dzieci wywodzacych si¢ z trudnych
srodowisk. Nadrzednym celem wsparcia dla rodzicow jest zapewnienie im pomocy w wychowaniu
dzieci oraz wywieranie pozytywnego wptywu na rozwdj fizyczny, emocjonalny i poznawczy dzieci z
trudnych $rodowisk.
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tym rynku, a takze wspierajac ich wlaczenie spoteczne. Czesto korzystaja one ze
srodkdw wsparcia, takich jak zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zmniejszenie ich wysoko$ci zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi i
wykonawczymi.

Tego rodzaju pomoc moze w pewnych warunkach wchodzi¢ w zakres ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych''® lub ogélnego rozporzadzenia w
sprawie pomocy de minimis''".

Organy publiczne w panstwach cztonkowskich moglyby réwniez zdefiniowa¢ wlaczenie
spoteczne 1 zawodowe jako ustuge socjalng §wiadczong w interesie ogdlnym i powierzy¢
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ wlaczeniem spotecznym i zawodowym §wiadczenie
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym. W takim przypadku stosuje si¢ decyzje w
sprawie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

3.4.1.3 Dlugos¢ okresu powierzenia

101.

102.

Czy dlugosé okresu powierzenia moze przekroczy¢ 10 lat tylko w przypadku gdy
znaczna inwestycja wymaga amortyzacji w diuiszym okresie, czy takie 7 innych
uzasadnionych powodow? Co oznacza termin ,,znaczna inwestycja”?

Jedynym przypadkiem, w ktorym dlugos$¢ okresu powierzenia moze przekroczy¢ 10 lat,
jest amortyzacja znacznej inwestycji. Uznanie inwestycji za znaczng zalezy zar6wno od
jej wartosci w ujeciu bezwzglednym oraz od jej wzglednej wartosci, ktéra wymaga
amortyzacji w okresie dtuzszym niz 10 lat w poroéwnaniu z wartoscig innych aktywow
potrzebnych do $wiadczenia ustugi. Réznica migdzy przepisami dotyczacymi dlugosci
okresu powierzenia w decyzji 1 zasadach ramowych zostala bardziej szczegdtowo
wyjasniona w pytaniu 166.

Czy ze wigledu na ograniczenie okresu powierzenia, zasadniczo do 10 lat, nie moina
udzieli¢ ustugodawcy zezwolenia na czas nieokreslony?

Nalezy odrozni¢ zezwolenie na wykonywanie pewnej dzialalnosci nienaktadajace na
ustugodawce obowigzku §wiadczenia okreslonej ustugi publicznej od aktu powierzenia,
ktory nieuchronnie naktada na ten podmiot obowigzek $wiadczenia takiej ustugi.
Zezwolenie nienaktadajace takiego obowigzku nie ma znaczenia z punktu widzenia
pomocy panstwa. Zasady pomocy panstwa nie uniemozliwiajg zatem panstwom
cztonkowskim udzielenia ustugodawcy zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci na czas
nieokreslony, ale aby mogt on otrzymywac rekompensate z tytutu wykonywania ustugi
Swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, nalezy mu powierzy¢ obowiazek
swiadczenia okre$lonej ustugi publicznej. Jesli chodzi o czas trwania takiego
powierzenia, na podstawie decyzji jest on zasadniczo ograniczony do 10 lat (art. 2 ust.
2). Decyzja umozliwia dluzsze okresy powierzenia w przypadkach gdy potrzebne sg
znaczne inwestycje wymagajace amortyzacji w okresie dluzszym niz dziesi¢¢ lat.
Poniewaz dlugo$¢ okresu powierzenia jest $ci§le zwigzana z czasem potrzebnym na
amortyzacj¢ aktywow, przyjecie nieograniczonego okresu nie jest mozliwe na podstawie
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne ze wspoOlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogodlne rozporzadzenie w
sprawie wytaczen blokowych).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 Traktatu WE do pomocy de minimis, Dz.U. L 379 z 28.12.2006.
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decyzji. Po zakonczeniu okresu powierzenia mozna ponownie powierzy¢ $wiadczenie
ustugi temu samemu ustugodawcy.

3.4.1.4 Zastosowanie do sektora transportu

103.

104.

105.

Jaka jest roinica miedzy art. 2 ust. 1lit. d) a art. 2 ust. 1 lit. e) decyzji?

W art. 2 ust. 1 lit. d) decyzji okre$lono zakres stosowania decyzji do ustug swiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym polegajacych na zapewnieniu potaczen lotniczych
lub morskich, czyli na $wiadczeniu ustug transportu lotniczego lub morskiego.
Natomiast art. 2 ust. 1 lit. e) decyzji dotyczy zakresu stosowania, jesli chodzi o
naktadanie obowigzku §wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym na porty i
lotniska, czyli infrastruktury transportowe;.

Do czego konkretnie odnosi si¢ prog 300 000 pasaZerow dotyczgcy polgczen lotniczych
i morskich 7 wyspami, okreslony w art. 2 ust. 1 lit. d) decyzji? Czy decyzje moina
stosowa¢ takie do szlakow lotniczych/morskich, ktore nie zapewniajq polgczenia 7
wyspami?

Prog 300 000 pasazerow w przypadku potaczen lotniczych i morskich z wyspami
dotyczy ruchu w jedng strong, tzn. pasazer, ktory leci na wyspe 1 z powrotem jest liczony
dwa razy. Prog ten stosuje si¢ do pojedynczych szlakow miedzy lotniskiem/portem na
wyspie a lotniskiem/portem na kontynencie, a nie do catego ruchu z jednego
lotniska/portu na wyspie do innego lotniska/portu na kontynencie.

Jesli chodzi o szlaki lotnicze/morskie decyzj¢ stosuje si¢ wylacznie w przypadku
potaczen lotniczych lub morskich z wyspami. Nie stosuje si¢ jej do szlakéw
lotniczych/morskich migdzy dwoma lotniskami/portami na kontynencie.

Czy lotniska obstugujgce ponad 200 000 pasaierow lub porty z 300 000 pasaierow
wchodzq w zakres decyzji w przypadkach gdy rekompensata 7 tytutu swiadczenia ustugi
publicznej nie przekracza 15 min EUR?

Nie. Ogolny prog w wysokosci 15 mln EUR nie dotyczy transportu ani infrastruktury
transportowej (art. 2 ust. 1 lit. a) decyzji). Jesli lotnisko obstuguje ponad 200 000
pasazerdw, a port — ponad 300 000 pasazerow — pomoc z tytutu ustug $§wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym nie wchodzi w zakres stosowania decyzji i zostanie
zbadana przez Komisje po zgloszeniu na podstawie zasad ramowych. Progi dotyczace
pasazeroOw nalezy interpretowa¢ jako dotyczace pasazerow wyjezdzajacych i
przybywajacych (obliczenia na podstawie ruchu w jedng strong).

W tym kontek$cie nalezy odnotowaé, ze pomoc panstwa na rzecz sektora transportu
lotniczego regulowana jest przepisami wspdlnotowych wytycznych dotyczacych
finansowania portéw lotniczych 1 pomocy panstwa na rozpoczecie dzialalnosci dla
przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portow lotniczych
(zwanych dalej ,,wytycznymi z 2005 r.”) oraz komunikatu Komisji 94/C 350/07 w
sprawie stosowania art. 92 1 93 Traktatu w sektorze lotnictwa. Wytyczne te pozwalaja
uzna¢ niektoére rodzaje dziatalno$ci gospodarczej realizowane przez lotniska za
stanowigce ustugi $wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym. W wyjatkowych
przypadkach za ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym mozna uznaé
catoksztalt zarzadzania lotniskiem, o ile ogranicza si¢ ono do dziatalno$ci zwigzanej z
dziatalnos$cig podstawowa.
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Przyklad:

Organ publiczny moze natozy¢ na lotnisko mieszczace si¢, na przyklad, w regionie
odizolowanym zobowigzanie §wiadczenia ushug uzyteczno$ci publicznej i moze
podja¢ decyzj¢ o wyplacie rekompensaty z tego tytutu. Nalezy zwrdci¢ uwage na to,
ze catoksztalt zarzadzania lotniskiem jako ustuga $wiadczona w ogdélnym interesie
gospodarczym nie moze obejmowaé dziatalno$ci, ktora nie jest bezposrednio
zwigzana z dzialalnoscig podstawowa (tzn. dzialalnosci handlowej, w tym
dziatalno$ci budowlanej, dziatalnosci polegajacej na finansowaniu, uzytkowaniu i
dzierzawieniu gruntdow i budynkow, nie tylko powierzchni biurowych i
magazynowych, ale takze hoteli i zaktadéw przemystowych znajdujacych si¢ w
obrgbie portu lotniczego, a takze sklepdw, restauracji i parkingdw).

106. Jaki jest zwigzek miedzy decyzjg a rozporzgdzeniem (WE) nr 1008/2008, w
szezegolnosci jego art. 162 Jakie priyktady ustug moglyby zostaé zdefiniowane jako
ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym w przypadku lotnisk na
podstawie art. 2 ust. 1 lit. e) decyzji?

Artykut 2 ust. 4 decyzji stanowi, Ze mozna ja stosowa¢ do transportu lotniczego, jezeli
spetnione sg warunki okreslone w rozporzadzeniu 1008/2008 oraz wymogi zawarte w
decyzji.

Punkt 45 i kolejne komunikatu zawieraja dalsze wskazoéwki co do zakresu uprawnien
panstw cztonkowskich w kwestii definiowania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym oraz zadan Komisji. W kwestii lotnisk punkty 34 i 53 wytycznych
dotyczacych finansowania portéw lotniczych z 2005 r. zawierajga wskazoéwki okreslajace,
ktére rodzaje dziatalno$ci mozna uzna¢ za ustugi $wiadczone w ogoélnym interesie
gospodarczym. Zasadniczo catoksztatt zarzadzania lotniskiem mozna uzna¢ za ustuge
$wiadczong w ogolnym interesie gospodarczym tylko w wyjatkowych przypadkach, na
przyktad regionéw odizolowanych. W kazdym przypadku prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej niezwigzanej bezposrednio z podstawowa dziatalnoscig lotniska nie mozna
wlaczy¢ w zakres ustugi §wiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym (zob. pkt 53
ppkt (iv) wytycznych z 2005 r.).

107. Jaki jest zwigzek miedzy decyzjq a rozporzgdzeniem 1370/2007?

Decyzji nie stosuje si¢ do rekompensat z tytulu $wiadczenia ushug publicznych w
sektorze transportu ladowego (art. 2 ust. 5 decyzji). Rekompensata z tytutu obowigzku
swiadczenia ustug publicznych w kolejowym i drogowym transporcie pasazerskim jest
regulowana rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. Rekompensata przyznana zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia jest zwolniona z obowigzku wcze$niejszego zgloszenia.

3.4.1.5 Przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
108. Czy decyzje stosuje sie takze do przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji?

Tak. Zaden przepis nie uniemozliwia stosowania decyzji do przedsiebiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.




3.4.2 Warunki zgodnosci

3.4.2.1 Prezentacja ogolna

109. Jakie sq najwazniejsze warunki zgodnosci ustanowione w decyzji?

Najwazniejsze warunki zgodnosci ustanowione w decyzji sa nastepujace:

akt powierzenia okreslajacy w szczegoOlnosci charakter 1 czas trwania obowigzku
$wiadczenia ustlug publicznych, odnos$ne przedsi¢biorstwo i obszar, charakter
ewentualnych  praw  wylacznych Iub  praw  specjalnych  przyznanych
przedsigbiorstwu, parametry obliczeniowe, parametry kontroli i przegladu
rekompensaty oraz warunki zwrotu ewentualnych nadwyzek rekompensaty i
sposoby unikania takich nadwyzek, a takze odniesienie do decyzji;

rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty koniecznej do pokrycia kosztow
poniesionych z tytulu wypelniania obowigzku $wiadczenia uslug publicznych
powiekszonych o rozsadny zysk; w tym celu konieczne jest przedstawienie sposobu
obliczania kosztow i wszelkiego rodzaju uzyskanych przychodéw;

kontrola nadwyzek rekompensaty przez organy publiczne panstw cztonkowskich.

110. Jaka jest roinica miedzy warunkami wyroku w sprawie Altmark a warunkami

okreslonymi w decyzji?

W wyroku w sprawie Altmark okreslono, kiedy srodek wchodzi w zakres pojecia
pomocy panstwa, natomiast w decyzji i zasadach ramowych okreslono warunki, w jakich
rekompensata stanowigca pomoc panstwa jest zgodna z rynkiem wewngtrznym.
Podstawowa réznica merytoryczna mi¢dzy tym wyrokiem a pakietem dotyczacym ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym dotyczy kwoty/sposobu obliczania
rekompensaty.

Zgodnie z czwartym kryterium wyroku w sprawie Altmark kwota rekompensaty — aby
nie stanowita ona pomocy panstwa''? — powinna zostaé okreslona:

o w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedury udzielania
zamoOwien publicznych, ktéra pozwoli na wybor oferenta $wiadczacego te
ustugi po najmniejszym koszcie dla danej spotecznosci lub

o w drodze procedury, w ramach ktoérej organy publiczne powinny okresli¢
kwote rekompensaty w oparciu o analiz¢ kosztow, jakie poniostoby przecigtne
przedsiebiorstwo prawidtowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone.

Innymi stowy, czwarte kryterium w sprawie Altmark bedzie spelione, jesli
rekompensata nie zostanie ustalona na poziomie wyzszym, nizby tego wymagato
skuteczne przedsiebiorstwo (ktére byloby w stanie wygra¢ przetarg lub ktore zostato
wytonione w drodze analizy pordwnawczej).

112

O ile spetnione sg pozostate trzy kryteria wyroku w sprawie Altmark (zob. pytanie 61).
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Decyzja nie zawiera wymogu skutecznosci. Kwota rekompensaty nie musi by¢
okreslona w drodze procedury zamowienia publicznego ani przez pordwnanie z kosztami
przecietnego, prawidtowo zarzadzanego przedsigbiorstwa.

Dopoki organ publiczny moze udowodnié, ze przyznana rekompensata jest
proporcjonalna do kosztow netto oszacowanych wedlug $cisle okreslonych parametréw
zawartych w akcie powierzenia 1 ze nie wystepuje nadwyzka rekompensaty, dang

rekompensate uznaje sie za pomoc panstwa zgodna z postanowieniami TFUE'".

Przyklad:

Organ publiczny postanawia powierzy¢ przedsiebiorcy $wiadczenie uslug w ogolnym
interesie gospodarczym oraz zapewni¢ mu finansowanie tych ustug. Mozliwe sa trzy
scenariusze:

Okreslona ustuga swiadczona w ogolnym interesie gospodarczym jest wykonywana
przez przedsigbiorce wybranego w drodze przetargu zgodnego z czwartym
kryterium w sprawie Altmark za cen¢ ustalong na 90. Jesli pozostate warunki
wyroku w sprawie Altmark bgda spelnione, rekompensata wynoszaca 90 nie bedzie
stanowila pomocy panstwa.

Ustuga $wiadczona w ogolnym interesie gospodarczym jest wykonywana przez
przedsigbiorcg po kosztach netto wynoszacych 90. Jesli te koszty wynoszace 90
odpowiadaja kosztom przecigtnego przedsigbiorstwa, prawidlowo zarzadzanego i
odpowiednio wyposazonego, zgodnie z czwartym kryterium w sprawie Altmark i
jesli pozostale warunki tego wyroku sg spetnione, rekompensata wynoszaca 90 nie
bedzie stanowila pomocy panstwa.

Ushluga swiadczona w ogélnym interesie gospodarczym jest wykonywana przez
przedsigbiorstwo, ktore nie zostalo wybrane w drodze procedury przetargowej
zgodnej z czwartym kryterium w sprawie Altmark, a koszty netto przekraczajg 90
(wynoszag np. 100). Rekompensata wynoszaca 100 bedzie uwazana na podstawie
decyzji za pomoc panstwa zgodng z rynkiem wewnetrznym, pod warunkiem ze nie
bedzie wyzsza niz kwota potrzebna do wyrdéwnania kosztow netto faktycznie
poniesionych przez przedsigbiorstwo podczas $wiadczenia ustugi w ogdélnym
interesie gospodarczym, powickszonych o rozsadny zysk. Jest to oczywiscie
mozliwe, jesli okreslona usluga §wiadczona w ogoélnym interesie gospodarczym
wchodzi w zakres kategorii wymienionych w decyzji.

111. Jakie sq najwazniejsze roznice miedzy decyzjami z 2005 r. i 2011 r. pod wzgledem

warunkow zgodnosci?

Roéznice migdzy decyzjami z 2005 r. i 2011 r. dotycza gléwnie zakresu stosowania
(zmniejszenie progu rekompensaty z 30 do 15 mln, wyeliminowanie progu obrotow
ustugodawcy, rozszerzenie wykazu kwalifikowalnych uslug socjalnych bez wzgledu na
kwotg, oprocz szpitali 1 mieszkan socjalnych, ograniczenie dtugos$ci okresu powierzenia).

Jesli chodzi o warunki zgodno$ci, wprowadzono tylko kilka zmian, ktorych gtéwnym
celem jest uproszczenie stosowania zasad 1 zwigkszenie przejrzystosci.
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Dopoki spetnione sg pozostate warunki okreslone w decyzji.
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112.

113.

114.

W celu uproszczenia stosowania zasad nowa decyzja umozliwia badanie pod katem
ewentualnych nadwyzek w dhuzszym okresie''*. Wprowadza takze zabezpieczenie
rozsadnego zysku''”, ktore jest rownoczeénie jego ograniczeniem, w przypadku gdy
wykonywanie ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym nie wigze si¢ z
istotnym ryzykiem.

Jesli chodzi o przejrzystos¢, nowa decyzja wprowadza obowigzek zawarcia odniesienia
do decyzji w akcie powierzenia''® oraz opublikowania aktu powierzenia i kwoty pomocy

przyznanej tytutem rekompensaty, a przekraczajacej kwote 15 min EUR'".

Czy w prgypadku, gdy wszyscy przedsiebiorcy dzialajgcy na rynku sq zobowigzani do
wykonywania tej samej ustugi sSwiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym,
powinni oni otrzymywac t¢ samq kwote rekompensaty 7 tytutu tej ustugi w rozumieniu
zasad pomocy panstwa?

Panstwa czlonkowskie maja duza swobode w zakresie organizacji i finansowania swego
systemu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Decyzja umozliwia
panstwom cztonkowskim petne finansowanie kosztow netto poniesionych w zwigzku z
wykonaniem ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym przez
ustugodawcow, ale nie zobowigzuje ich do tego. Panstwa czltonkowskie moga takze
zdecydowa¢ o wyplacaniu jednakowej, ryczaltowej rekompensaty wszystkim
ustugodawcom, pod warunkiem ze nie spowoduje to nadwyzki rekompensaty. Maja
takze swobode, jesli chodzi o wyplate nizszej rekompensaty uslugodawcom
wykonujacym ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym lub odstgpienie od
jej wyplacania. Jezeli rekompensata z tytutu §wiadczenia uslug publicznych przyznana
ustugodawcy wykonujacemu ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym jest
obliczana na podstawie rzeczywistych kosztow 1 odno$nych przychodéw tego
ustugodawcy i nie przekracza kwoty niezbednej do wykonywania takich ustug, mozna
uzna¢ taka rekompensatg za zgodng z zasadami pomocy panstwa.

Jak wyjasniono w sekcji 3.5.2 niniejszego przewodnika przy ocenie zgodnosci pomocy
na podstawie zasad ramowych nalezy zastosowa¢ t¢ samg metod¢ obliczania
rekompensaty do wszystkich przedsigbiorstw, ktérym powierzono wykonanie tej same;j
ustugi s$wiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym.

Czy decyzja wymaga wybrania najtanszego przedsiebiorstwa do celow wykonania
ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym?

Decyzja nie =zawiera takiego wymogu. Odpowiedzialno$¢ za zdefiniowanie
odpowiednich ustug $§wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym, a zwlaszcza
wymaganej jakosci tych ustug, ponosza panstwa czlonkowskie. W przypadku ustug o
wyzszej jakosci koszty ich §wiadczenia mogg by¢ rowniez wyzsze, a rekompensata moze
pokrywac wszystkie koszty rzeczywiscie poniesione przez przedsigbiorstwo.

Czy prawdg jest, Ze jesli organ publiczny zakwalifikuje ustuge jako ustuge swiadczong
w ogolnym interesie gospodarczym i zachowa zgodnosé z przepisami decyzji, to nie
musi przestrzegac unijnych zasad udzielania zamowien publicznych?

114
115
116
117

Zob. art. 6 ust. 1 decyzji.
Zob. art. 5 ust. 7 decyzji.
Zob. art. 4 lit. f) decyzji.
Zob. art. 7 decyzji.
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Nie jest to prawda. Zgodnie z motywem 29 decyzj¢ stosuje si¢ bez uszczerbku dla
przepisow Unii w dziedzinie zamoéwien publicznych. Nalezy zatem przestrzegac
stosownych zasad udzielania zaméwien publicznych. Przestrzeganie tych zasad nie jest
jednak warunkiem zastosowania decyzji.

3.4.2.2 Akt powierzenia

115.

116.

Dlaczego wprowadzono nowy wymog dodania odniesienia do decyzji w akcie
powierzenia (art. 4 lit. f))?

Wymagajac od organdéw publicznych, aby umieszczaly w akcie powierzenia odniesienie
do decyzji, Komisja zamierza zwigkszy¢ przejrzystos¢ i poprawic przestrzeganie zasad.
Osoby zainteresowane beda dzigki temu wiedziaty, jakie przepisy maja zastosowanie i
jakie warunki pomoc powinna spetniaé w celu zapewnienia zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym. Zwieksza to zatem rowniez pewnos$¢ prawng.

Decyzja wymaga, aby w akcie powierzenia zdefiniowane byly parametry potrzebne do
obliczenia kwoty rekompensaty. Jak moZzna to zrobié przed zlozeniem oferty na ustuge?

Doktadne koszty $wiadczenia ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym czesto nie sg
znane w chwili, kiedy przedsiebiorstwo dopiero zaczyna ja wykonywac. Dlatego tez
decyzja nie wymaga dostarczenia z gory szczegotowych obliczen dotyczacych np. stawki
dziennej, stawki za posilek czy okreslong forme opieki, jaka ma by¢ zwrdcona ze
srodkdéw publicznych, jesli jej obliczenie nie jest mozliwe. Organy publiczne — jesli chca
— mogg naturalnie okre$li¢ te parametry.

Decyzja wymaga jedynie, aby akt powierzenia okreslal podstawe przysztych obliczen
rekompensaty, np. bedzie ona okreslana na podstawie stawki dziennej, stawki za positek
czy okreSlong forme opieki na podstawie przewidywanej liczby potencjalnych
uzytkownikow itp.

Rekompensata moze obejmowac koszty netto poniesione w ramach §wiadczenia ustug w
ogolnym interesie gospodarczym (petna rekompensata wyplacana ex post), ale w tym
przypadku, zgodnie z art. 5 ust. 7 decyzji, zysk powinien by¢ ograniczony do odno$ne;j
stopy swap powigkszonej o 100 punktow bazowych.

Wazne jest to, aby podstawa, w oparciu o ktérg organ finansujacy (panstwo, wiadze
lokalne) bedzie finansowat ustugodawce, byta jasna. Przejrzystos¢ ta jest takze korzystna
w odniesieniu do podatnikdw.

Przyklady:

w przypadku kiedy organ wladzy publicznej chce zatozy¢ osrodek dla osob
starszych, parametrami rekompensaty kosztow mogtyby by¢:

— liczba 0s6b starszych przyjmowanych w osrodku przez okres jednego roku;
—  liczba dni spedzonych w osrodku w ciggu tego okresu.

w przypadku kiedy organ wiladzy publicznej chce utworzy¢ osrodek aktywizacji
mtodych bezrobotnych, parametrami rekompensaty kosztow moglyby by¢:

— liczba mlodych bezrobotnych odbywajacych szkolenia w okresie jednego
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roku;

— uzyte materialy i wynagrodzenie wyktadowcoéw w okresie jednego roku.

117. Nawet w przypadku podmiotow posiadajqcych doswiadczenie w swiadczeniu ustug w

118.

ogolnym interesie gospodarczym moze istnie¢ wysoki poziom nieprzewidywalnosci
kosztow i zwigzane 7 tym ryzyko deficytu ex post: nieprzewidziane zmiany w nasileniu
ustug opieki, profilu lub liczbie uZytkownikow czy poziomie przychodow (wkiady
niezaplacone przez uzytkownikow, wahania liczby uiytkownikoéw, odmowa wniesienia
wktadu ze strony innych organow publicznych). W jaki sposob organy publiczne mogqg
sprostac takiej sytuacji?

Przedsigbiorstwo, ktéremu zlecono $wiadczenie ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym, zwlaszcza w momencie rozpoczynania swojej dziatalnosci lub gdy
przedsigbiorstwo jest niewielkie, nie moze zobowigza¢ si¢ co do statego budzetu lub
okreslonej ceny jednostkowej. Jest oczywiste, ze wraz ze wzrostem liczby
uzytkownikéw beda tez wzrasta¢ koszty; jesli niektérzy z nich nie beda mogli optacic¢
okreslonej wczesniej sktadki, wptywy beda mniejsze itd.

Nie zmienia to jednak sposobu powstawania kosztéw (optacane wynagrodzenia, czynsz
itd.) ani sposobu ich okreslania (wedlug kategorii ustug opieki itp.). Oznacza to
zwlaszcza, ze ustugodawca bedzie ponosil wyzsze koszty, a organ publiczny bedzie
musiat ptaci¢ wyzsze rekompensaty.

Wszystkie te sytuacje moga zosta¢ uwzglednione w decyzji. W przypadku gdy prognoza
zmian lub nieprzewidzianych sytuacji, jakie moga wynikna¢ w trakcie $wiadczenia ustug
w ogblnym interesie gospodarczym, nie zostang ujete w akcie powierzenia, sposobem
zaradzenia takim sytuacjom moze by¢ okreslenie mechanizmoéw korekcyjnych ex post
kosztéw zakladanych w stosunku do kosztéw rzeczywistych.

Przy zalozeniu, ze taczna kwota rocznej rekompensaty nie przekracza progu okreslonego
w decyzji, mozliwe sg dwa warianty:

e organ publiczny moze zdefiniowa¢ w akcie powierzenia mechanizm korekcyjny
ex post, ktory bedzie umozliwial okresowa rewizje parametréw kosztow;

e organ publiczny moze zaktualizowac akt powierzenia, jesli stwierdzi, ze jeden z
parametréw kosztéw wymaga modyfikacji.

Czy po okresleniu parametrow obliczenia rekompensaty dla danego podmiotu nalezy
dokonaé porownania 7 innymi podmiotami? Czy konieczna bedzie ocena dotyczgca
skutecznosci? W jaki sposob dokonaé poréwnania wartosci takich czynnosci jak
opieka duszpasterska, wsparcie duchowe czy poswiecenie dodatkowego czasu?

To do organdéw wiadzy publicznej nalezy okreslenie zakresu danego zadania oraz tego,
czy zadania o charakterze niewymiernym (w odniesieniu do o0sob starszych,
niepetnosprawnych itp.) powoduja powstanie wyzszych kosztow, na przyktad pod
wzgledem czasu poswieconego przez osoby swiadczace dang ustuge. Koszty takie moga
by¢ oczywiscie uwzglednione i zrekompensowane. Decyzja nie wymaga dokonania
zadnej oceny skuteczno$ci, a ocen¢ jakosci zamdwionej ustugi pozostawia organom
publicznym.
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119.

120.

121.

122.

Na przyklad w sytuacji gdy dwa podmioty $wiadczg ustugi w ogdélnym interesie
gospodarczym, dla ktérych w akcie powierzenia okreslono rézne poziomy jakosci, kazdy
z ustlugodawcoéw otrzyma rekompensate odpowiadajaca poniesionym przez siebie
kosztom, ktore beda r6zne w zaleznosci od wymaganego poziomu jakosci.

W jaki sposob okresla si¢ parametry rekompensaty kosztow w priypadku, gdy dana
ustuga swiadczona w ogolnym interesie gospodarczym jest finansowana przez dwa lub
wiekszq liczbe organow publicznych?

Jesli dwa lub wigksza liczba organdéw publicznych (np. miasto 1 region) chce finansowac
w czesci np. o$rodek dla os6b w niekorzystnym potozeniu, kazdy organ wladzy moze
okresli¢ parametry rekompensaty w zaleznosci od ustugi, ewentualnie w wyniku rozmow
z ustugodawca.

Organy publiczne moga okresli¢ swoj udziat w rekompensacie wedlug wiasnego
uznania, o ile laczna kwota wszystkich rodzajow otrzymanych rekompensat nie
przekracza rzeczywistych kosztow netto, jakie ponidst dany ustugodawca $wiadczacy
ustugi w ogo6lnym interesie gospodarczym, powigkszonych o rozsadny zysk.

W jaki sposob maleiy oblicza¢ kwote rekompensaty, jesli organ publiczny chce
finansowad jedynie pewng czes¢ rocznych kosztow ustugodawcy, ktoremu powierzono
Swiadczenie ustugi w ogolnym interesie gospodarczym?

Wazne jest to, aby rekompensata nie przekraczala kwoty niezbgdnej do pokrycia

kosztéw wynikajacych z wywigzywania si¢ z zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug

publicznych, przy uwzglednieniu uzyskiwanych przy tym wplywéw i rozsadnego
11

zysku .

Organ publiczny moze na przyklad okresli¢ w akcie powierzenia, ze zrekompensuje
ustugodawcy 60 % kosztow netto (koszty minus dochody) poniesionych w zwiazku ze
$wiadczeniem ustug w ogolnym interesie gospodarczym.

Czy w przypadku, gdy ustuga swiadczona w ogolnym interesie gospodarczym jest
finansowana w czesci przez organ publiczny, a w czesci przez uiytkownikow, organ
publiczny moZe pokryé¢ calosé kosztow, jesli ustuga ta jest deficytowa?

W  przypadku gdy wustuga $wiadczona w ogoélnym interesie gospodarczym
wspotfinansowana przez organ publiczny 1 przez uzytkownikow jest deficytowa, np. z
powodu mniejszej liczby uzytkownikéw, deficyt ten moze by¢ skompensowany przez
organ wiladzy publicznej, o ile nie prowadzi to do nadwyzek rekompensaty oraz
pozwalaja na to parametry obliczania rekompensaty okreslone przez wiasciwy organ
krajowy. Jesli nie wystepuje nadwyzka rekompensaty, odsetek finansowania ustugi
Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym przez organ publiczny moze by¢
okreslany dowolnie przez prawodawstwo krajowe i nie ma znaczenia z punktu widzenia
zasad pomocy panstwa.

Czy moiliwe jest, aby organ publiczny przewidzial w akcie powierzenia, e pokryje
powstale straty operacyjne za kaidy okreslony okres, bez ustalania pozostalych
parametrow obliczania rekompensaty?
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Zob. art. 5 decyzji.
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Dla celéw zgodnosci z przepisami decyzji panstwa czlonkowskie majg okresli¢ w akcie
powierzenia parametry, na podstawie ktorych okreslana jest rekompensata, aby
umozliwi¢ instytucjom europejskim prowadzenie kontroli.

Panstwa cztonkowskie maja jednak pewien margines swobody w okreslaniu wybranych
przez siebie parametrow, aby ulatwi¢ planowanie finansowe, o ile wybrana metoda
umozliwia przeprowadzanie przejrzystych 1 mozliwych do sprawdzenia obliczen
rekompensaty. Dla celow zgodnos$ci z zasadami pomocy panstwa wazne jest, aby w
ostatecznym rachunku nie rekompensowaly one 2z nadwyzka przedsigbiorstw
swiadczacych ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym. Panstwa cztonkowskie maja
swobode w decydowaniu o sposobie 1 poziomie finansowania swoich uslug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, o ile przestrzegaja przy tym
przepisow prawa UE. Zasadniczo moga zatem okre§la¢ parametry rekompensaty,
odnoszac si¢ do pokrywania strat operacyjnych pod warunkiem, ze parametry
obliczeniowe pozwalaja na wykazanie, ze nie nastgpuje nadwyzka rekompensaty. W
omawianym przypadku w mysl art. 5 ust. 7 decyzji zysk powinien by¢ ograniczony do
odnos$nej stopy swap powickszonej o 100 punktow bazowych.

3.4.2.3 Kwota rekompensaty

123. Jakg metode obliczenia kosztow netto zwigzanych 7 obowigzkiem swiadczenia ustug
publicznych naley zastosowaé zgodnie 7 przepisami decyzji?

Artykut 5 ust. 2 decyzji ustanawia dwie metody, z ktorych kazda mozna zastosowaé do
obliczenia kosztow netto zwigzanych z obowigzkiem §wiadczenia ustug publicznych:

. podobnie jak w przypadku decyzji z 2005 r. koszty netto mozna obliczy¢ jako
roéznic¢ migdzy kosztami a dochodami (,,metoda oparta na podziale kosztow”);
w przypadku gdy przedsigbiorstwo oprocz $wiadczenia ustug w ogolnym
interesie gospodarczym prowadzi takze inng dzialalno$¢, uwzgledni¢ mozna
jedynie koszty zwigzane ze $wiadczeniem tych ustug;

. ewentualnie koszty netto mozna obliczy¢ jako roznice pomiedzy kosztami
netto przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalno$¢ i wypetniajacego obowigzek
swiadczenia ustug publicznych oraz kosztami netto lub zyskiem tego samego
przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ bez obowigzku §wiadczenia ushug
publicznych (,,metoda nieponiesionych kosztéw netto’). Metoda ta moze by¢
wlasciwa na przyklad w sektorze mieszkaniowym: koszty netto mozna
wowczas obliczy¢ jako sume straconego czynszu (ze wzgledu na ograniczenie
jego wysokosci w pordwnaniu z ceng rynkowa) oraz dodatkowych kosztow
zwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustug publicznych (np. kosztéw
zwigzanych z weryfikacjg kwalifikowalnosci lokatorow); nalezy od tego odja¢
dochody, ktorych by nie otrzymano, gdyby mieszkania byly udostepniane na
zasadach komercyjnych.

W odréznieniu od zasad ramowych decyzja nie narzuca wyboru okreslonej metody.
Decyzja o tym, ktora metoda jest najodpowiedniejsza w danym przypadku, nalezy do
panstw cztonkowskich.

124. Jakie sq przyklady rodzajow inwestycji, ktore moina wspiera¢ w ramach ustug
sSwiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym? Czy na priyktad koszty zwigzane 7
silnikiem statku moZna uznaé¢ za koszty swiadczenia ustug w ogolnym interesie



125.

126.

127.

128.

gospodarczym, jesli wiadomo, Ze organ powierzyl wlascicielowi statku obowiqzek
swiadczenia ustug publicznych w postaci przewozu pasazerow?

Zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. d) decyzji przy obliczaniu rekompensaty mozna uwzgledniac
koszty wynikajace z inwestycji koniecznych do §wiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym. Nie przewidziano natomiast wyczerpujacego wykazu rodzajow takich
inwestycji. Wlasciwym przykltadem sa koszty amortyzacji silnika statku
wykorzystywanego wytacznie do §wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.
Jezeli statek jest wykorzystywany takze do innej dziatalnosci, koszty te moga by¢ ujete
tylko czesciowo (zob. art. 5 ust. 3 lit. ¢)).

Czy konieczne jest, aby do okreslonych kosztow przypisana zostata okreslona kwota
rekompensaty?

Nie. W zasadach pomocy panstwa nie ma mowy o charakterze kosztow ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (np. wynagrodzenia, utrzymania
pomieszczen lub szczegdlnych wydatkéw zewnetrznych czy tez zakupow), ale o ich
zakresie — tego czy sa zwigzane ze $wiadczeniem tego typu uslug czy nie. Organ
publiczny nie musi przypisywac okreslonej kwoty rekompensaty do okreslonych ustug w
ramach ogo6lnego zadania z tytutu §wiadczenia ustug publicznych.

Czy przy obliczaniu rekompensaty moina uwzgledni¢ zarowno dotacje organu
publicznego, jak i swiadczenia, ktore wykonuje on, aby wesprze¢ dany podmiot w
wywigzywaniu si¢ 7 obowiqzku swiadczenia ustug publicznych?

Tak. Zgodnie z art. 5 ust. 4 decyzji kwota rekompensaty obejmuje wszelkie korzysci
przyznane przez panstwo lub z zasobow publicznych w jakiejkolwiek formie. W tym
wzgledzie nie ma znaczenia dokladny charakter finansowy czy materialny korzysci
przekazanych przez organ publiczny (rekompensaty, $wiadczenia itp.).

Dlatego tez obliczajac rekompensate lub sprawdzajac istnienie ewentualnej nadwyzki,
organ publiczny powinien uwzgledni¢ zaréwno dotacje, jak i ushugi (ewentualnie
budynki lub majatek ruchomy) zapewnione ponizej cen rynkowych. Oznacza to, ze w
odniesieniu do $wiadczenia ustug (przekazania budynkéw lub majatku ruchomego)
nalezy obliczy¢ ekwiwalent dotacji.

W jaki sposob oblicza sie kwote rekompensaty 7 tytutu swiadczenia ustugi publicznej,

jesli ustugodawcy swiadczgcy ustugi w ogolnym interesie gospodarczym posiadajg
specjalne lub wylgczne prawa zwigzane 7 wykonywaniem kilku zadan z tytulu
swiadczenia ustug publicznych?

Zgodnie z art. 5 ust. 4 decyzji zyski przekraczajace rozsadny zysk, a wynikajace ze
specjalnych lub wylacznych praw oraz wszelkie inne korzysci przyznane przez panstwo
przedsigbiorstwu zarzadzajacemu ustugami $wiadczonymi w ogolnym interesie
gospodarczym nalezy uwzgledni¢ w przychodach i w zwigzku z tym zmniejszy¢
rekompensate. Podobnie moze by¢ w przypadku innych zyskéw pochodzacych z innej
dziatalnosci, jesli wtadze panstwowe podejma taka decyzje.

W przypadku gdy kilka organow publicznych, w tym jednostka samorzqdu
terytorialnego, polgczy sie wraz 7 podmiotami prywatnymi w jeden podmiot prawny w
celu swiadczenia wspolnych ustug w ogolnym interesie gospodarczym, w jaki sposob
naleiy uwzglednia¢ w obliczaniu rekompensaty udzial tych czlonkow, ktorzy nie sq
organami publicznymi?
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129.

Zaktadajac, ze cztonkowie niebedacy organami publicznymi przyznajg przedsigbiorstwu
wktad finansowy lub inny rodzaj wsparcia, nalezy okresli¢, czy wktad ten nalezy uznaé
za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Wkiad wniesiony przez podmiot
prywatny moze rzeczywiscie zosta¢ uznany za pomoc panstwa, jesli jest przyznany z
zasobow panstwowych. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w przypadku gdy dany podmiot
prywatny jest przedsiebiorstwem publicznym w rozumieniu dyrektywy w sprawie
przejrzystosci'° i jednoczesnie decyzja o przyznaniu pomocy jest podjeta przez organ
publiczny'®’. Jesli dany wktad zostaje uznany za pomoc panstwa, nalezy go dodaé¢ do
pozostalych §rodkow pomocy panstwa i sprawdzié, czy taczna kwota §rodkow pomocy
panstwa nie przekracza kwoty niezbednej do pokrycia kosztow wynikajacych z
wywigzywania si¢ z obowiagzkow wynikajacych ze swiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu odno$nych wptywow i, w stosownych przypadkach, rozsadnego zysku z
wywigzywania si¢ z tych obowigzkow.

Poza tym, jesli przekazany wktad stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE, musi on spetnia¢ warunki decyzji lub zasad ramowych, zwlaszcza jesli chodzi o
przestrzeganie postanowien aktu powierzenia. Dany podmiot moze finansowaé ustuge
swiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym na podstawie aktu powierzenia
(odwotujac sie¢ do obowiazku §wiadczenia ustug publicznych natozonego przez organy
publiczny).

Jesli wklad przyznany w zwiazku z wypelianiem obowigzkéw wynikajacych ze
swiadczenia ustug publicznych nie jest uznany za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, nie trzeba go uwzglednia¢ przy obliczaniu kwoty pomocy panstwa; dodaje
si¢ go natomiast do przychodow zwigzanych z obowigzkami wynikajagcymi ze
swiadczenia ustug publicznych, a zatem pomniejsza si¢ o jego kwote koszty netto
zwigzane z ushuga $wiadczong w og6élnym interesie gospodarczym, a przez to takze
podstawe ewentualnej rekompensaty. Nie musi on natomiast by¢ zgodny z warunkami
okreslonymi w decyzji lub zasadach ramowych.

Czy korgysci podatkowe wynikajqce ze statusu organizacyjnego podmiotu powinny byé
uwzgledniane w przychodach w rozumieniu art. 5 ust. 4 decyzji?

Rekompensata moze pokrywac rdznice miedzy kosztami rzeczywiscie poniesionymi z
tytutu $wiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym a przychodami zwigzanymi
z tym ustugami. Korzy$¢ podatkowa moze stanowi¢ pomoc panstwa i moze by¢
przyznana albo w formie przychodu, albo zmniejszenia kosztéw. Niezaleznie od jej
charakteru musi ona by¢ brana pod uwage w momencie okreslania kwoty rekompensaty
zwigzanej ze $wiadczeniem ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym.

Jesli korzys¢ podatkowa polega na zmniejszeniu kosztow, oznacza to, ze za kwote
odpowiadajacg temu zmniejszeniu nie nalezy si¢ zadna rekompensata. Jesli korzys¢
podatkowa polega na przychodach ustlugodawcy, oznacza to, ze nalezy pomniejszy¢ o
nig kwote rekompensaty, jaka ma zosta¢ przyznana.
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Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow
finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie
przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw, Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-379/98 Preussen Elektra AG, Rec. 2001, s. 1-2009, pkt
58.
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131.

132.

Czy platnosci dokonane zgodnie 1 umowq o transferze zyskow Ilub strat w ramach
grupy z udziatem publicznym naleZy zaliczaé do przychodow w rozumieniu art. 5 ust. 4
decyzji?

W niektérych panstwach cztonkowskich przedsigbiorstwa z udzialem publicznym sa
zwigzane umowami o transferze zyskow lub strat, zgodnie z ktorymi rentowna spoétka
zalezna przekazuje swoje zyski na rzecz spotki dominujacej, ktora z kolei wykorzystuje
te zyski na pokrycie strat ponoszonych przez deficytowa spotke zalezng, ktora swiadczy
ustugi w ogo6lnym interesie gospodarczym.

Takie ptatnosci otrzymane na pokrycie strat z tytutu ustug $wiadczonych w ogo6lnym
interesie gospodarczym nalezy zalicza¢ do przychodéw w rozumieniu art. 5 ust. 4
decyzji i dlatego zmniejszg one koszty netto kwalifikujace si¢ do rekompensaty.

Jakie znaczenie ma pojecie ,,rozsqdny zysk” przy obliczaniu rekompensaty zgodnej z
zasadami?

Zgodnie z art. 5 ust. 5 decyzji ,,rozsadny zysk™ oznacza stope zwrotu z kapitatu, ktorej
wymagatoby typowe przedsigbiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy $wiadczy¢
ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym przez caly okres powierzenia, przy
uwzglednieniu poziomu ryzyka. Stopa zwrotu z kapitalu oznacza wewnetrzng stope
zwrotu, jaka osiaga przedsigbiorstwo z zainwestowanego kapitalu w calym okresie
powierzenia. Poziom ryzyka zalezy od danego sektora, rodzaju ustug oraz cech
charakterystycznych rekompensaty.

Artykut 5 ust. 8 decyzji stanowi: ,,W przypadku gdy z uwagi na szczegdlne okolicznosci
wykorzystanie stopy zwrotu z kapitatu jest niecodpowiednie, panstwa cztonkowskie moga
opiera¢ si¢ na innych wskaznikach poziomu zysku w celu okreslenia rozsadnego zysku,
takich jak $rednia stopa zwrotu z kapitatu wlasnego, stopa zwrotu z zaangazowanego
kapitatu, stopa zwrotu z aktywow lub stopa zwrotu ze sprzedazy”.

Artykut 5 ust. 7 decyzji ustanawia zabezpieczenie, zgodnie z ktérym stopa zwrotu z
kapitatu, ktéra nie przekracza odno$nej stopy swap powigkszonej o premie¢ w wysokosci
100 punktow bazowych, jest uznawana za rozsadng w kazdym przypadku. Stopa ta
wyznacza takze gorng granic¢ rozsadnego zysku jesli $wiadczenie ustugi nie wigze si¢ ze
znacznym ryzykiem.

Jak nalezy zdefiniowad pojecie ryzyka? Jakie sq przyktady ryzyka dla ustugodawcy?

Ryzyko nalezy rozumie¢ jako czynnik zmniejszajacy oczekiwane zyski (poprzez
zmniejszenie oczekiwanych dochodow lub zwigkszenie oczekiwanych kosztow).

Pewne czynniki mozna uwzgledni¢ wsréd parametrow stosowanych do obliczenia
rekompensaty (na przyktad cen¢ ropy lub liczbg pasazerow w transporcie autobusowym).
Z chwilg gdy zostang one uwzglednione w parametrach, nie stanowig juz czynnikéw
ryzyka.

Artykut 5 ust. 5 decyzji stanowi, ze poziom ryzyka zalezy od danego sektora, rodzaju
ustug oraz cech charakterystycznych rekompensaty.

Cechy charakterystyczne mechanizmu rekompensaty sg waznym przykladem czynnika
wplywajacego na poziom ryzyka. W przypadku gdy koszty netto poniesione w trakcie
swiadczenia ustugi w ogolnym interesie gospodarczym sg zasadniczo rekompensowane
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w caloSci w trybie ex post, poziom ryzyka bedzie nieznaczny, a rozsadny zysk —
ograniczony. Natomiast suma ryczaltowa z tytulu ushugi §wiadczonej] w ogoélnym
interesie gospodarczym okreslona ex ante wigze si¢ z wyzszym poziomem ryzyka dla
ustugodawcy.

Sektor dziatalnosci to kolejny przyktad czynnika ryzyka. Konkurencyjne sektory, w
ktorych popyt i koszty sa zmienne (o ile nie zostaly juz uwzglednione w parametrach
rekompensaty) lub w ktérych aktywa sg kosztowne i trudne do odsprzedania, sa uwazane
za bardziej ryzykowne. W takim przypadku ustugodawca wymagalby wiec wyzszego
zwrotu z kapitalu w celu dokonania inwestycji i §wiadczenia ustugi.

W odniesieniu do sposobu obliczania rozsgdnego zysku w decyzji jest mowa o stopie
gwrotu 7 kapitatu. Cgy istnieje moZliwos¢é wykorzystania innych sposobow obliczenia
rozsqdnego zysku?

Tak, w okre§lonych okoliczno$ciach przedstawionych w art. 5 ust. 8 decyzji.

Zwrot z kapitatu (oznaczajacy wewngtrzng stopg zwrotu, jaka przedsigbiorstwo osiaga z
zainwestowanego kapitalu) moze by¢ niemozliwy do zastosowania lub niewlasciwy w
konkretnym przypadku, natomiast dostepne lub wilasciwe moga by¢ inne wskazniki
poziomu zysku, np. rentowno$¢ sprzedazy. W takich okoliczno$ciach, w celu
zapewnienia solidnych 1 wiarygodnych punktow odniesienia dla obliczenia rozsadnego
zysku, mozna wykorzysta¢ inne wskazniki zysku, na przyktad wymienione w art. 5 ust. 8
decyzji.

Margines dopuszczalnego zysku ma zastosowanie wylgcznie do zwrotu 7 kapitatu. Czy
margines ten nie obowigzuje, jesli stosuje si¢ inne wskazniki zysku?

Stwierdzono, ze niemozliwe jest ustalenie pojedynczego marginesu dla innych
wskaznikow zysku niz stopa zwrotu z kapitatu. Jest tak dlatego, Zze poziom zysku
okreslony przez inne wskazniki, takie jak stopa zwrotu z aktywdéw lub stopa zwrotu ze
sprzedazy, nalezy ocenia¢ w kontekscie sektora dziatalno$ci ustugodawcy. W przypadku
podobnego ryzyka okreslony poziom zwrotu z aktywoéw bedzie uznawany za rozsadny w
danym sektorze, a w innym nie.

Mimo ze margines dopuszczalnego zysku dotyczy wytacznie stopy zwrotu z kapitatu, nie
oznacza to, ze panstwa cztonkowskie nie mogg oszacowa¢ wysokosci rozsagdnego zysku
na podstawie innych wskaznikdéw poziomu zysku niz stopa zwrotu z kapitatu, jesli ich
zastosowanie zostanie nalezycie uzasadnione.

Czy istnieje prosty sposob obliczenia odnosnej stopy swap?

Stopy swap zostang wkrotce opublikowane na stronie internetowej DG ds. Konkurencji.
Beda one obejmowaty poszczegolne europejskie waluty i rézne terminy zapadalnosci.

Czy dopuszczalne byloby doliczenie do kosztow 20 % kosztow posrednich i uznanie tej
kwoty za rozsqdny 7ysk?

Nie, doliczenie do kosztéw 20 % kosztow posrednich i1 uznanie tej kwoty za rozsadny
zysk nie jest dopuszczalne. Jest tak dlatego, ze obliczona kwota zysku nie bytaby
wowczas powigzana z ryzykiem poniesionym w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi i
moglaby przekracza¢ kwot¢ stanowigca rozsadny zysk.
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Stosowny wktad na poczet kosztéw posrednich mozna uwzgledni¢ przy obliczaniu
kosztéw netto poniesionych w zwigzku z uslugg $wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym.

Rozsadny zysk mozna wowczas doliczy¢ do kosztow netto w celu okreslenia stosowne;j
rekompensaty. Powinien on by¢ jednak powigzany z ryzykiem, jakie ponosi
ustugodawca.

137. Czy naleiy prowadzi¢ oddzielng ksiggowos¢ dla ustug swiadczonych w ogolnym

138.

139.

interesie gospodarczym w przypadku przedsigbiorstwa prowadzgcego rownie? inng
dziatalnosé komercyjng?

Tak, zgodnie z art. 5 ust. 9 decyzji przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ obejmujaca
ustugi §wiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym oraz inne rodzaje dzialalnosci
muszg prowadzi¢ oddzielng ksiegowos¢, wykazujac osobno koszty i wptywy zwigzane z
ustugami $wiadczonymi w og6élnym interesie gospodarczym oraz koszty i1 wpltywy
zwigzane z innymi ustugami.

Jest to najlepszy sposob, aby przedsiebiorstwa te mogly dowie$¢, ze przyznana im
rekompensata nie przekracza kosztow netto danej ustugi $wiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym i ze nie miata miejsca nadwyzka rekompensaty. Rownoczesnie
oddzielna ksiggowos¢ dzialan prowadzonych w zakresie i poza zakresem ustug
swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym pozwala Komisji i panstwom

. . . b . o 121
cztonkowskim ocenié, czy kryteria okre§lone w decyzji sg rzeczywiscie spelnione .

Czy nalely prowadzi¢ oddzielng ksiggowosé dla ustug swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym w przypadku przedsiebiorstwa prowadzgcego rownoczesnie
dziatalnosé niemajqcq charakteru gospodarczego?

Prowadzona ksiegowo$¢ powinna umozliwia¢ zidentyfikowanie kosztow zwigzanych z
ustugami $wiadczonymi w ogdélnym interesie gospodarczym, w przeciwnym razie nie
bedzie mozna okresli¢ kwoty rekompensaty. Ponadto w przypadku skargi
przedsiebiorstwo, ktéremu powierzono $wiadczenie ustugi w ogolnym interesie
gospodarczym, powinno by¢ w stanie wykaza¢, ze nie doszto do nadwyzki
rekompensaty. Dlatego w takich sytuacjach w praktyce konieczne jest prowadzenie
osobnej rachunkowosci.

Ktore koszty moZna zrekompensowaé, jesli przedsiebiorstwo wykorzystuje te samgq
infrastrukture do Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym i do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktora nie zalicza si¢ do takich ustug?

Przedsigbiorstwo musi dokona¢ alokacji kosztéw do dwoch rodzajow dziatalnosci.
Koszty zaliczane do uslug $§wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym moga
obejmowacé wszelkie koszty zmienne wynikajace ze $wiadczenia takich ustug oraz
proporcjonalny udziat w kosztach statych wspdlnych dla dzialalnosci polegajacej na
ustlugach $§wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym 1 dzialalnosci
nieposiadajacej takiego charakteru.

121

Zob. art. 5 ust. 9 decyzji.
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3.4.2.4 Nadwyzka rekompensaty i jej odzyskanie

140.

141.

142.

Decyzja umozliwia wyplate rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych, lecz
nie dopuszcza nadwyiki rekompensaty. Co oznacza pojecie ,,nadwyika
rekompensaty”?

Nadwyzke rekompensaty nalezy rozumie¢ jako cze$¢ rekompensaty pobieranej przez
przedsigbiorstwo przekraczajaca kwote niezbedng do pokrycia kosztow netto
wynikajacych z wywigzywania si¢ z obowigzku $wiadczenia ustug publicznych, z
uwzglednieniem rozsadnego zysku.

Artykut 5 decyzji zawiera wskazoéwki na temat sposobu obliczenia kosztow netto
wynikajacych z wywigzywania si¢ z obowigzku $wiadczenia ustug publicznych, z
uwzglednieniem rozsadnego zysku.

Kontrola powinna mieé¢ miejsce co trzy lata. Czy moZliwe jest przeniesienie nadwyzki
rekompensaty powyiej 10 % na nastgpny okres, jesli w trakcie calego okresu
powierzenia nie wystgpi zadna nadwyzka rekompensaty? Czy tez powinna ona zostaé
odzyskana?

W odréznieniu od decyzji z 2005 r., w ktorej zastosowano podejscie jednoroczne, w
decyzji z 2011 r. — w celu zwigkszenia elastycznosci — przyjeto podejscie wieloletnie.
Oznacza to, ze ustugodawca moze otrzymaé rekompensatg przekraczajaca koszty netto
poniesione w zwigzku z wypelianiem obowigzku §wiadczenia ustug publicznych w
danym roku pod warunkiem, ze przez caty okres obowigzywania umowy nie doszito do
nadwyzki rekompensaty.

Aby jednak uniknaé sytuacji, w ktérej beneficjent otrzymywatby nadwyzke
rekompensaty przez caly okres obowigzywania umowy, art. 6 decyzji stanowi, ze
panstwa cztonkowskie musza prowadzi¢ regularne kontrole posrednie (przynajmniej raz
na trzy lata) w okresie powierzenia i na jego zakonczenie. Jezeli przedsigbiorstwo
otrzymato nadwyzke rekompensaty przekraczajaca 10 % kwoty $redniej rocznej
rekompensaty, panstwo czlonkowskie musi zagwarantowaé zgodno$¢ mechanizmu
rekompensaty z postanowieniami aktu powierzenia. Panstwo cztonkowskie musi
dopilnowa¢, by wilasciwe przedsigbiorstwo zwrdcito nadwyzke, a parametry stosowane
do obliczenia rekompensaty zostaly zaktualizowane na przysztos¢. W przypadku gdy
nadwyzka rekompensaty nie przekracza 10 % kwoty $redniej rocznej rekompensaty,
nadwyzka ta moze zosta¢ przeniesiona na kolejny okres i odliczona od kwoty
rekompensaty naleznej w tym okresie.

Jaki wplyw na zobowigzanie organu publicznego do prowadzenia kontroli nadwyZek
rekompensaty mialoby wprowadzenie mechanizmu majgcego zapobiec powstawaniu
nadwyZek rekompensaty?

Biorgc pod uwage to, jak istotne jest dopilnowanie, by wysokos¢ rekompensaty nie
przekraczala zakresu niezbednego do pokrycia kosztéow poniesionych przez
przedsigbiorstwo przy wywigzywaniu si¢ z obowigzku $wiadczenia ustug publicznych, z
uwzglednieniem odnos$nych przychodéw i1 rozsadnego zysku, mechanizm pozwalajacy
na unikni¢cie nadwyzek rekompensaty moglby okazaé si¢ przydatny. Wprowadzenie
takiego mechanizmu nie mogloby jednak zwolni¢ panstw cztonkowskich z obowigzku
czuwania nad tym, aby przedsigbiorstwa nie otrzymywaly nadwyzek rekompensaty,
zgodnie z art. 6 decyzji.
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143.

144.

W priypadku gdy ustuga swiadczona w ogolnym interesie gospodarczym jest
wspolfinansowana przez co najmniej dwa organy publiczne (np. przez panstwo, region,
departament bgd?; mniejszq jednostke samorzqdu terytorialnego), w jaki sposob nalezy
przeprowadzic¢ kontrole ewentualnych nadwyzek rekompensaty?

Akty powierzenia powinny by¢ tak konstruowane, aby mozna byto zagwarantowac, ze
faczna kwota rekompensat otrzymywanych przez podmiot $wiadczacy ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym od roéznych organow publicznych nie przekroczy kwoty
niezbednej do pokrycia kosztéw netto poniesionych w zwigzku z wypelianiem
obowigzku §wiadczenia ustug publicznych, z uwzglgdnieniem rozsadnego zysku.

W przypadku gdy organ publiczny okresla kwote rekompensaty, jaka ma przyznaé
przedsiebiorstwu za wypelnianie obowigzku $wiadczenia ustug publicznych, organ ten
powinien uwzgledni¢ w przychodach przedsigbiorstwa rekompensate, jaka otrzyma ono
od innych organow. Jezeli kwota rekompensaty otrzymanej od innych organdéw nie jest
znana z gory, organ publiczny moze uwzgledni¢ t¢ kwote jako parametr do obliczenia
rekompensaty.

W odniesieniu do pozostalych aspektow kontrola ewentualnej nadwyzki rekompensaty
odbywa si¢ na tych samych zasadach, co w przypadku finansowania ustug §wiadczonych
w 0gllnym interesie gospodarczym przez jeden organ publiczny. Organy publiczne
powinny prowadzi¢ regularne kontrole lub dopilnowaé, by takie kontrole byly
prowadzone co najmniej raz na trzy lata w okresie powierzenia i na zakonczenie tego
okresu, aby zagwarantowaé, ze faktycznie przyznana rekompensata bedzie zgodna z
aktem powierzenia i nie doprowadzi do nadwyzki rekompensaty. Decyzja o tym, ktory
organ publiczny powinien prowadzi¢ takie kontrole, nalezy do wlasciwego panstwa
cztonkowskiego.

Jak wyglgda procedura zwrotu nadwyiki miedzy posiczegdlnymi szczeblami
administracji w przypadku nadwyiki rekompensaty zwiqzanej ze wspolfinansowaniem
ustugi swiadczonej w ogdolnym interesie gospodarczym?

Podziat zwrotu ewentualnych nadwyzek w przypadku wickszej liczby podmiotow
publicznoprawnych nie nalezy do kompetencji UE, lecz poszczegdlnych panstw
cztonkowskich; w odniesieniu do pomocy panstwa istotne jest tylko zlikwidowanie
takiej nadwyzki i korzysci z niej wynikajacych.

3.4.2.5 Niedoptata rekompensaty

145.

Czy zasady pomocy panstwa zakazujq niedoplaty rekompensaty na rzecz podmiotow
wykonujgcych ustugi socjalne swiadczone w interesie ogolnym lub ustugi Swiadczone
w ogolnym interesie gospodarczym, czyli rekompensaty, ktorej kwota jest niisza od
kosztow swiadczenia ustugi? Czy niedoplata rekompensaty dla ustugodawcy nie
stanowi korzysci ekonomicznej dla jego konkurentow, ktorzy nie muszq ponosi¢
kosztow finansowych takiej niedoplaty?

Wedlug przepisow dotyczacych pomocy panstwa podmioty wykonujace ushugi
swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym/ustugi socjalne $wiadczone w interesie
ogélnym nie moga otrzymywaé nadwyzek rekompensaty, czyli rekompensaty
wykraczajacej poza to, co jest niezbedne do wykonania ich zadan. Przepisy te nie
zabraniaja jednak niedoptaty rekompensaty dla podmiotéw swiadczacych takie ustugi ani
nawet jej braku. Decyzja o sposobie 1 wysokosci finansowania ustug swiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym i ushug socjalnych §wiadczonych w interesie ogdlnym,
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146.

wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z przepisami prawa UE, nalezy do
tych panstw.

Czy w przypadku niedoplaty rekompensaty dla przedsigbiorstwa, ktoremu powierzono
ustuge sSwiadczong w ogolnym interesie gospodarczym, mozZe ono otrzgymaé
rekompensate zaliczkowq przed koncem roku finansowego, jezeli po zakonczeniu tego
roku otrzyma rekompensate niezbedng do wykonania swoich zadan?

Zasady pomocy panstwa zabraniaja wytacznie nadwyzki rekompensaty. W przypadku
niedoplaty rekompensaty decyzja o sposobie ewentualnej korekty kwoty rekompensaty
nalezy wylacznie do panstw cztonkowskich, o ile taka korekta nie bedzie prowadzi¢ do
powstania nadwyzki rekompensaty. Jesli chodzi o mozliwo$¢ weryfikacji aktu
powierzenia oraz parametréw obliczania rekompensaty (zob. odpowiedzi na pytania 58 i
117).

3.4.3  Przejrzystosc i sprawozdawczosc

147. Czy stosuje si¢ dodatkowy wymdog dotyczqcy przejrzystosci przedstawiony w art. 7

148.

149.

decyzji, jesli rekompensata dotyczgca jednej ustugi swiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym przekracza 15 mln EUR lub jesli rekompensata za wszystkie ustugi
powierzone jednemu przedsiebiorstwu przekracza 15 min EUR?

Artykut 7 stosuje sie, jesli rekompensata z tytulu jednej ushugi §wiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym przekracza 15 mln EUR. Artykut ten nalezy stosowaé w
szczegllnos$ci w zwiagzku z art. 2 ust. 1 lit. b) 1 ¢), a jego celem sa szeroko zakrojone
ustugi socjalne, do ktorych stosuje si¢ decyzje bez wzgledu na jakiekolwiek progi. W
odniesieniu do tych przypadkéw w art. 7 decyzji ustanowiono dodatkowe wymogi w
kwestii przejrzystosci. Artykutu tego nie stosuje si¢ do przedsiebiorstw, ktére wykonuja
kilka ushlug $§wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, z ktorych na kazda
wyplacana jest rekompensata nieprzekraczajaca 15 min EUR, co wynika takze z
odniesienia do ,,aktu powierzenia” w liczbie pojedynczej, zawartego w art. 7 lit. a).

Czy w art. 7 decyzji wymagana jest coroczna publikacja w odniesieniu do kwot
przekraczajgcych 15 min EUR czy te? dopuszczalne jest publikowanie rocznych kwot
na koniec okresu powierzenia?

Mimo ze w art. 7 decyzji nie ma mowy o wymaganym czasie publikacji, jego celem jest
zapewnienie przejrzystosci przez informowanie podmiotow $wiadczacych ustugi
publiczne, ze powierzono ustuge §wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym, komu
ja powierzono, co ona obejmuje i ile wynosi roczna rekompensata. Umozliwia to takze
ewentualnemu konkurentowi lub obywatelowi zwrocenie si¢ do sagdu lub do Komisji ze
sprawa dotyczaca pomocy niezgodnej z prawem lub rynkiem wewnetrznym. Wydaje sie
zatem, iz z intencji tego przepisu wynika, ze informacje te powinny by¢ publikowane w
momencie powierzenia lub w ciggu tego samego roku. Gdyby trzeba bylo czekaé¢ do
konca okresu powierzenia, cel przejrzystosci nie mogtby zosta¢ w petni osiggniety.

Czy w przypadku, gdy pomoc w postaci rekompensaty 7 tytulu swiadczenia ustug
publicznych moze by¢ — zgodnie 7 decyzjg — zwolniona 7 obowigzku zgloszenia, istnieje
obowiqzek wystania Komisji formularza informacyjnego?

Nie. W przypadku stosowania przepisOw decyzji organy krajowe nie maja obowigzku
wysyta¢ Komisji formularza informacyjnego. Jedyne wymogi proceduralne, jakie
decyzja naktada na panstwa czlonkowskie, polegaja na obowigzku przechowywania
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150.

przez nie przez okres co najmniej dziesigciu lat wszystkich niezbednych informacji, na
podstawie ktorych Komisja moze okre$li¢, czy przyznana rekompensata jest zgodna z
decyzja'*® oraz na obowiazku przedstawiania co dwa lata sprawozdan okresowych z

wykonania decyzji'>.

Kto powinien sktadaé sprawozdania 7 wykonania decyzji — panstwa czlonkowskie czy
organy wladz regionalnych bqgd?z lokalnych?

Sprawozdania z wykonania decyzji musza by¢ co dwa lata przedstawiane Komisji przez
panstwa czlonkowskie'**. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny przygotowaé sie
do sporzadzenia sprawozdania z wyprzedzeniem i przeznaczy¢ wystarczajaco duzo czasu
na zebranie niezbednych informacji od organéw regionalnych i lokalnych.

3.4.4 Wejscie w Zycie i przepisy przejsciowe

151.

152.

153.

0d kiedy stosowana jest decyzja? Czy dziata 7 mocq wsteczng?
Decyzje stosuje si¢ od dnia 31 stycznia 2012 r., czyli od dnia jej wejscia w zycie.

Stosuje si¢ ja takze do wszelkiego rodzaju pomocy wdrozonej przed wejSciem w zycie
decyzji, jesli taka pomoc nie byla zgodna z rynkiem wewngtrznym lub jesli byla
zwolniona z obowigzku zgloszenia zgodnie z decyzja z 2005 r. (tj. pomoc niezgodna z
prawem), ale spetniata warunki okreslone w decyzji (z 2011 r., art. 10 lit. b)). Przepis ten
stosuje si¢ tylko do programoéw pomocy, ktére zostaly wdrozone przed wejsciem w zycie
nowej decyzji. W przypadku tych programéw nieistotne jest, czy pojedynczym
podmiotom powierzono §wiadczenie uslugi w ogdlnym interesie gospodarczym jeszcze
przed wejsciem w zycie decyzji czy dopiero po tym fakcie. ,,Wdrozona pomoc” oznacza,
ze przedsigbiorstwu przyznano prawo do otrzymywania pomocy; nie ma przy tym
znaczenia to, czy pomoc zostata faktycznie wyptacona.

Czy panstwa czlonkowskie muszq dostosowaé do nowej decyzji istniejgcqg pomoc
wdroZong zgodnie 7 przepisami decyzji 7 2005 r.

Nie. Zgodnie z przepisami przejsciowymi zawartymi w art. 10 decyzji program pomocy,
ktory byt zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie decyzji z 2005 r., bedzie nadal z
nim zgodny 1 begdzie zwolniony z obowigzku zgloszenia przez dwa lata. W decyzji nie
ma wzmianki o indywidualnej pomocy przyznanej zgodnie z decyzja z 2005 r. Nowa
decyzja nie wptywa zatem na sytuacj¢ prawng tych przypadkéw pojedynczej pomocy.
Pojecia programu pomocy 1 pomocy indywidualnej zostaly zdefiniowane w art. 1 lit. d) i
e) rozporzadzenia Rady 659/1999 (rozporzadzenie proceduralne).

Czy panstwa czlonkowskie, ktore wprowadzily programy ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym, ktore zostaly prawnie wdroZone na podstawie decyzji
z 2005 r., mogg powierzaé nowe ustugi na podstawie decyzji z 2005 r. w trakcie
dwuletniego okresu przejsciowego?

Zwazywszy, ze programy pomocy zgodne z decyzja z 2005 r. s3 nadal zgodne z rynkiem
wewnetrznym 1 zwolnione ze zgloszenia przez okres dwoéch lat, panstwa cztonkowskie
moga powierza¢ nowe ustugi w ramach obowigzujacych programoéw. Na koniec okresu
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Zob. art. 8 decyzji.
Zob. art. 9 decyzji.
Zob. art. 9 decyzji.
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przejsciowego nalezy jednak dostosowac programy pomocy do zmienionej decyzji lub je
rozwigzac.

3.5 Rekompensata na podstawie zasad ramowych dotyczacych ushug $wiadczonych w

ogolnym interesie gospodarczym

3.5.1 Zakres zastosowania

154. Czy zasady ramowe stosuje si¢ do rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug

publicznych w sektorze transportu?

Zasad ramowych nie stosuje sie do sektora transportu ladowego'?; stosuje sie je
natomiast do transportu lotniczego i1 morskiego. Zasady ramowe stosuje si¢ bez
uszczerbku dla dodatkowych wymogow okreslonych w:

o rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24

wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozow

lotniczych na terenie Wspolnoty'?,

o rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacym

stosowania zasady swobody s$wiadczenia uslug w transporcie morskim w

obrgbie panstw cztonkowskich (kabotaz morski)'?’.

155. Czy zasady ramowe stosuje si¢ do rekompensaty 7 tytulu radiofonii i telewizji

publicznej?

Zasady ramowe nie odnosza si¢ do radiofonii i telewizji publicznej'*®. Sektor ten objety

jest komunikatem Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec

radiofonii i telewizji publicznej'*’.

156. Jakie sq reguly stosowania zasad ramowych w odniesieniu do przedsiebiorstw

znajdujgcych sie w trudnej sytuacji?

Pomoc dla podmiotéw $wiadczacych ustugi w ogoélnym interesie gospodarczym
znajdujacych sie w trudnej sytuacji'”® bedzie oceniana na podstawie Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i1 restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw = .

157. Czy nalezy zglaszaé Komisji pomoc, ktora przekracza prog okreslony w art. 2 lit. a)

decyzji?

Decyzje stosuje si¢ do rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushlug publicznych
nieprzekraczajacej 15 min EUR rocznie. W przypadku szpitali i niektorych ustug
socjalnych kwoty wylaczone z obowigzku zglaszania nie podlegaja zadnym
ograniczeniom.
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Zob. pkt 8 zasad ramowych.
Dz.U. L 293 z31.10.2008, s. 3.
Dz.U.L 364 z12.12.1992,s. 7.
Zob. pkt 8 zasad ramowych.
Dz.U. C 257 z27.10.2009, s. 1.
Zob. pkt 9 zasad ramowych.
Dz.U. C 244 2 1.10.2004, s. 2.
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Jesli rekompensata za uslugi inne niz szpitale i ustugi socjalne przekracza prog 15 min
EUR rocznie, wymagane jest jej wczesniejsze zgtoszenie Komisji. Taka rekompensata
zostanie nastepnie oceniona zgodnie z postanowieniami zasad ramowych. Zgloszenie nie
oznacza, ze rekompensata jest automatycznie niezgodna z Traktatem, tylko ze z uwagi
na wysoka kwote przedmiotowej pomocy oraz wigksze ryzyko zakldcenia konkurencji
pomoc musi by¢ oceniona przez Komisj¢ w celu zagwarantowania, ze rzeczywiscie

. . . , 132
spetniono wszystkie warunki zgodnosci'*%.

Czy w przypadku gdy panstwo czlonkowskie odrzuca wniosek regionu lub innej
jednostki samorzgdu terytorialnego dotyczgcy zgloszenia pomocy w postaci
rekompensaty 7 tytutu swiadczenia ustug publicznych, moZliwe jest, aby samorzqd
terytorialny podjgl dzialania na wlasng reke? Czy Komisja moglaby podjgé srodki
przeciwko temu panstwu czltonkowskiemu?

Procedure zgloszenia rozpoczyna zainteresowane panstwo cztonkowskie'>. Procedura ta
jest prowadzona zasadniczo miedzy Komisjga a organami krajowymi zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego. W zwiazku z tym, jesli chodzi o zasady UE w kwestii pomocy
panstwa, decyzja o zgloszeniu programu pomocy lub pomocy indywidualnej nalezy do
panstwa cztonkowskiego, a nie do jednostki samorzadu terytorialnego czy witadz
regionalnych'**.

W przypadku gdy pomoc, ktéra zgodnie z obowigzujacymi zasadami powinna by¢
zgloszona Komisji, zostaje wdrozona bez uprzedniego zgloszenia, stanowi ona pomoc
panstwa niezgodng z prawem. W zwigzku z t3 pomocg moze wigc zostaé wniesiona
sprawa do sadu krajowego, na przyklad przez konkurentow beneficjenta. W takim
przypadku sad krajowy bylby zobowigzany stwierdzi¢ t¢ niezgodno$¢ z prawem i
zarzadzi¢ zwrot pomocy bez wzgledu na jej ewentualng zgodno$¢ z rynkiem
wewnetrznym, do orzeczenia ktorej uprawniona jest jedynie Komisja. Jednocze$nie
Komisja mogtaby z urzedu lub w wyniku skargi zbada¢ dany $rodek. Wynikiem tego
badania jest decyzja, ktora — w przypadku niezgodnosci — nakazuje zwrot pomocy.

3.5.2 Warunki zgodnosci (nalezy zauwazy¢, Ze do zasad ramowych stosuje sig¢ rowniez, z

159.

uwzglednieniem koniecznych zmian, odpowiedzi na ponizsze pytania dotyczgce
decyzji: 117, 119, 124-138, 140-147)

Jakie sq najwazniejsze zmiany w porownaniu 7 zasadami ramowymi 7 2005 r., jesli
chodzi o warunki zgodnosci 7 rynkiem wewnetrznym?

Zmienione zasady ramowe wprowadzaja proporcjonalne podejscie, obejmujac
doktadniejszg analizg sprawy dotyczace przyznania duzej kwoty pomocy, majacej istotne
skutki transgraniczne.

W ponizszej tabeli podsumowano najwazniejsze zmiany w zasadach ramowych z 2011 r.
w poroéwnaniu z zasadami ramowymi z 2005 r.

Zasady ramowe z 2005 . Zasady ramowe z 2011 .
Warunki zgodnosci: Warunki zgodnosci:
- rzeczywiste ustugi §wiadczone w - rzeczywiste ustugi §wiadczone w

132

133

134

Szczegdlowe informacje na temat warunkow zgodnosci w zasadach ramowych przedstawiono w sekcji
3.5.2.

Zob. art. 108 TFUE oraz art. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegdlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, Dz.U. L 83 227.3.1999, s. 1.

Zob. art. 108 TFUE.
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ogolnym interesie gospodarczym ogolnym interesie gospodarczym

- akt powierzenia - akt powierzenia

- badanie pod katem nadwyzki - dlugos$¢ okresu powierzenia

rekompensaty (roczna kontrola) - zgodno$¢ z dyrektywa w sprawie
przejrzystosci

- zgodno$¢ z przepisami UE dotyczacymi
zamowien publicznych

- brak dyskryminacji

- badanie pod katem nadwyzki
rekompensaty na podstawie podej$cia
wieloletniego ex ante, bodzce
motywujace do poprawy wydajnos$ci oraz
metoda nieponiesionych kosztow netto

- zwiekszona przejrzystos¢

- mozliwe dodatkowe wymogi dotyczace
pomocy, ktora moglaby mie¢ szczeg6lnie
zakldcajacy skutek

160. Jaki jest cel wspomnianego w pkt 14 wymogu przeprowadzenia konsultacji

161.

spolecznych przed powierzeniem ustugi Swiadczonej w o0golnym interesie
gospodarczym?

Zgodnie ze zmienionymi zasadami ramowymi panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
przeprowadzenia konsultacji spotecznych lub wykorzystania innego stosownego
instrumentu w celu uwzglednienia intereséw uzytkownikow 1 ustugodawcow przed
powierzeniem obowigzku $wiadczenia ustug publicznych okre§lonemu podmiotowi.
Moze to pomde organom publicznym w ustaleniu, czy odno$na ustuga jest lub mogtaby
by¢ $wiadczona przez podmioty rynkowe, a tym samym zwigksza przejrzystos¢ catego
procesu. Pomaga takze okresli¢ dokladnie potrzeby uzytkownikéw, co pozwala
wlasciwie sformulowac¢ akt powierzenia. Wymogu tego nie stosuje si¢, gdy wyraznie
wida¢, ze nowe konsultacje nie przyniosg istotnej wartosci dodanej do niedawno
przeprowadzonych konsultacji na ten sam temat.

Czego powinny dotyczyé konsultacje spoleczne wspomniane w pkt 14? Czy takie
konsultacje mogq rowniez odbywaé sie w formie posiedzenia jawnego?

Konsultacje spoteczne powinny umozliwi¢ organowi publicznemu poszerzenie wiedzy
na temat potrzeb i interesoéw uzytkownikow oraz na temat ofert dostepnych na rynku w
celu zdefiniowania obowigzkéw z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w odpowiedni i
proporcjonalny sposob. Tre$¢ konsultacji moglaby obejmowacé na przyklad pytania
dotyczace potrzeb uzytkownikdow pod wzgledem dostepnosci, jakosci ustug,
przystepnosci, a takze tego, czy i w jakim stopniu potrzeby te sa zaspokojone przez
ustugi juz $wiadczone na rynku w przypadku braku podmiotu $§wiadczacego ustugi
publiczne. Jezeli istnieje juz taki podmiot, ktoremu powierzono ustuge $wiadczona w
ogolnym interesie gospodarczym, a organy publiczne rozwazaja powierzenie nowej
ustugi temu lub innemu podmiotowi, konsultacje moglyby stluzy¢ zbadaniu, czy
obowigzki z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej realizowane przez ten podmiot sg nadal
zgodne z obecnymi lub przysztymi potrzebami uzytkownikow.

Konsultacje moga rowniez mie¢ forme posiedzenia jawnego, jesli uzytkownicy zostang o
nim wystarczajaco dobrze poinformowani i w trakcie tego posiedzenia beda mieli
mozliwo$¢ wyrazenia pogladéw na temat potrzeb spolecznosci.
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162.

163.

164.

165.

166.

Czy moiliwe jest, aby organ publiczny przewidzial w akcie powierzenia, Ze pokryje
powstale straty operacyjne za kazdy okres, bez ustalania innych parametrow obliczania
rekompensaty?

Zgodnie z pkt 38 zasad ramowych mechanizmy rekompensaty, zgodnie z ktorymi koszty
netto poniesione w ramach §wiadczenia uslug w ogdlnym interesie gospodarczym sa
zasadniczo rekompensowane w cato$ci w trybie ex post, nie zachecaja podmiotu
swiadczacego ustug publicznych do poprawy wydajnosci. Dlatego tez zastosowanie
takiego mechanizmu rekompensaty jest $cisle ograniczone do przypadkéw, w ktérych
panstwa cztonkowskie sg w stanie uzasadni¢, ze uwzglednienie wydajnosci produkcji i
zaprojektowanie zamowienia w sposob stwarzajacy bodzce do wzrostu wydajnosci nie
jest ani wykonalne, ani stosowne. W takim wypadku rozsadny zysk nie moze
przekroczy¢ poziomu odpowiadajacego poziomowi okreslonemu w pkt 36 zasad
ramowych.

Czym sq niepodlegajgce przekazaniu Srodki trwale, o ktorych mowa w pkt 172 Jakie sq
ich przyktady?

Niepodlegajace przekazaniu $rodki trwate oznaczajg takie $rodki trwate, ktorych nie da
si¢ tatwo sprzeda¢ lub spieni¢zy¢. Na przyktad niepodlegajacym przekazaniu $rodkiem
trwatym moga by¢ dobra inwestycyjne przedsigbiorstwa produkcyjnego specyficzne dla
metod produkcji tego przedsigbiorstwa.

Co oznacza pojecie ,,najbardziej istotne aktywa”, o ktorych mowa w pkt 17?

W kontekscie pkt 17 najwazniejszymi aktywami wymaganymi do $wiadczenia ustug w
ogolnym interesie gospodarczym sa aktywa niezbedne do ich $wiadczenia, ktorych
warto$¢ jest dostatecznie wysoka — w poréwnaniu z tgczng warto$cig aktywow
niezbednych do $wiadczenia tych ustug — aby wuzasadni¢ pewien czas trwania
powierzenia. Na przyklad sprzet do sortowania lub sortowni¢ mozna by uznaé za wazne
aktywa dla operatorow pocztowych.

Czy okres 10 lat zawsze bytby mozliwy do przyjecia zgodnie 7 zasadami ramowymi? Czy
nawet krotszy okres, np. 8 lat, wymagatby uzasadnienia na podstawie amortyzacji
wazinych aktywow?

Kazdy okres powinien by¢ uzasadniony na podstawie obiektywnych kryteriow, takich
jak konieczno$¢ amortyzacji niepodlegajacych przeniesieniu aktywow trwalych. Wynika
to stad, ze okres 10 lat lub krotszy nie zawsze bylby do przyjecia na podstawie zasad
ramowych.

Jaka jest roinica miedzy wymogami w kwestii dlugosci okresu powierzenia na
podstawie decyzji i zasad ramowych? Czy wymdg zawarty w decyzji jest bardziej
restrykcyjny niz ten, o ktorym mowa w zasadach ramowych, a jesli tak, to w jakim
stopniu?

Zgodnie z art. 2 ust. 2 decyzji decyzj¢ te stosuje si¢ w przypadkach, gdy okres
powierzenia nie przekracza 10 lat lub gdy konieczne sg znaczne inwestycje, ktore musza
by¢ amortyzowane przez dtuzszy czas.

Zgodnie z pkt 17 zasad ramowych dlugo$¢ okresu powierzenia powinna by¢ uzasadniona
odniesieniem do obiektywnych kryteridéw, takich jak konieczno$¢ zamortyzowania
niepodlegajacych przeniesieniu aktywow trwatych. Zasadniczo okres powierzenia nie
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powinien przekracza¢ okresu koniecznego do amortyzacji najbardziej istotnych aktywow
niezbednych do oferowania danej ustugi $wiadczonej w ogdélnym interesie
gospodarczym.

Zasady ramowe (pkt 55) stanowig takze, ze w przypadku gdy dlugosci okresu
powierzenia nie mozna uzasadni¢ obiektywnymi kryteriami (na przyktad koniecznos$cia
amortyzacji aktywoéw trwatych niepodlegajacych przeniesieniu), pojawi¢ si¢ moga
powazne problemy dotyczace konkurencji. W takim przypadku Komisja zbadataby, czy
takag sama usluge publiczng mozna §wiadczyé w sposob, ktéry powoduje mniejsze
zaklocenia, np. na podstawie aktu powierzenia o bardziej ograniczonym okresie
obowigzywania.

Zasady ramowe s3 zatem bardziej restrykcyjne niz decyzja, poniewaz kazdy okres
powierzenia, nawet nieprzekraczajacy 10 lat, musi by¢ uzasadniony obiektywnymi
kryteriami.

Jezeli dlugos$¢ okresu powierzenia przekracza 10 lat bez uzasadnienia koniecznoscia
amortyzacji znacznych aktywéw, decyzji nie stosuje si¢, a pomoc zasadniczo nie
zostanie uznana za zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie zasad ramowych.

167. Dlaczego Komisja wprowadzita w pkt 18 nowe postanowienie dotyczgce zgodnosci 7

168.

169.

dyrektywg w sprawie przejrzystosci?

Celem jest zwigkszenie przejrzystosci i skuteczniejsze zapewnienie proporcjonalno$ci
rekompensaty, zwlaszcza poprzez wymog prowadzenia odrgbnej rachunkowosci w
ramach dziatan objetych rekompensata z tytutu §wiadczenia ustug publicznych oraz
innych dziatan, tak aby ulatwi¢ obliczenie kosztow netto ustugi §wiadczonej w ogolnym
interesie gospodarczym. Nalezy podkresli¢, ze pkt 18 nie rozszerza zakresu stosowania
dyrektywy w sprawie przejrzystosci poza to, co juz zostato okreslone w tej dyrektywie.
Nie tworzy on zatem nowych obowigzkow dla przedsiebiorstw, ktérym powierzono
ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym.

Czy pkt 19 zasad ramowych wymaga wyboru ustugodawcy za pomocq procedur
przetargowych?

Nowy pakiet dotyczacy ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym nie
tworzy dodatkowych obowigzkéw z tytutu $wiadczenia ustug publicznych. Zawsze
jednak gdy stosowane sg zasady udzielania zaméwien publicznych, w tym dyrektywy
dotyczace zamowien publicznych i zasady traktatowe, w przypadku niezgodnosci z tymi
postanowieniami pomoc be¢dzie uznawana za niezgodng z rynkiem wewngetrznym. W pkt
19 zasad ramowych jest zatem wyraznie mowa o obowigzujacych wymogach
dotyczacych zamowien publicznych. Mimo ze przepisy prawa dotyczace pomocy
panstwa nie ustanawiajag obowigzku organizowania przetargu, jego przeprowadzenie
moze utatwi¢ spelnienie kryteriow orzecznictwa w sprawie Altmark, tak aby mozna byto
uznac, ze rekompensata nie stanowi pomocy panstwa na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE
(zob. komunikat w sprawie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym).

Jaki jest zwigzek miedzy czwartym warunkiem 7 wyroku w sprawie Altmark a pkt 19
zasad ramowych?

Orzecznictwo w sprawie Altmark dotyczy istnienia pomocy panstwa, natomiast zasady
ramowe dotycza zgodnos$ci pomocy z rynkiem wewngetrznym.
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170.

171.

Zgodnie z wyrokiem w sprawie Altmark rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych nie stanowi pomocy panstwa, jesli spelnione sg wszystkie cztery warunki
(zob. pytanie 61).

Zgodnie z czwartym kryterium z orzecznictwa w sprawie Altmark oferowana
rekompensata musi by¢ albo wynikiem procedury zamodwienia publicznego
umozliwiajacej wybor oferenta zdolnego $wiadczy¢ odnosne ustugi po najnizszym
koszcie dla danej spolecznosci, albo wynikiem analizy poréwnawczej z przecigtnym
przedsigbiorstwem, prawidlowo zarzadzanym i wyposazonym w odpowiednie $rodki.

Jesli procedura zamdwienia publicznego zostanie przeprowadzona zgodnie z czwartym
kryterium w sprawie Altmark, a wszystkie pozostale kryteria zostang speinione, nie
bedzie pomocy panstwa, a zatem tez nie bedzie pola do stosowania zasad ramowych.

Jesli procedura przetargowa zgodna z czwartym warunkiem orzecznictwa w sprawie
Altmark zostata przeprowadzona, a srodek mozna zakwalifikowaé jako pomoc panstwa
na podstawie art. 107 ust. 1, stosuje si¢ wowczas decyzje lub zasady ramowe. Nawet
jesli nie przeprowadzono zamoéwienia publicznego zgodnie z orzecznictwem w sprawie
Altmark, pomoc moze by¢ mimo wszystko zgodna z pkt 19 zasad ramowych. Jest tak na
przyktad w sytuacji gdy przeprowadzono procedur¢ doboru (np. procedurg negocjacyjna)
spetniajaca wymogi odno$nych unijnych zasad udzielania zaméwien publicznych, ktorej
nie uwaza si¢ za wystarczajaca w celu spetienia czwartego kryterium orzecznictwa w
sprawie Altmark (zob. np. pytanie 67).

Dlaczego Komisja wprowadzita w pkt 20 postanowienie dotyczgce braku
dyskryminacji? Dlaczego nie zostalo ono wprowadzone takze w decyzji?

Jest to wazne postanowienie, ktorego celem jest skuteczniejsze rozwigzywanie problemu
zaklocen konkurencji, do ktorych moze dojs$¢, gdy organy publiczne powierzaja t¢ samag
ustuge Swiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym kilku przedsigbiorstwom, a
wyplacaja im rekompensate wedtug réoznych zasad. Komisja otrzymala szereg skarg na
temat takich przypadkéw. Niewlasciwe jest juz akceptowanie takiej dyskryminacji,
zwazywszy, ze kwestie konkurencji zostaly lepiej uwzglednione w zasadach ramowych.

Decyzja nie zawiera klauzuli o niedyskryminacji. Jest tak dlatego, ze uznano, ze zgodnie
ze zroznicowanym i proporcjonalnym podejsciem wzgledy konkurencji powinny by¢
brane pod uwage w istotnych sprawach, ktére moglyby prowadzi¢ do bardziej
znaczacych zaktocen konkurencji, tj. sprawach objetych zasadami ramowymi. Natomiast
ustugi $wiadczone na matg skale 1 ustugi socjalne powinny by¢ traktowane w sposob
uproszczony.

Dlaczego w pkt 24 wprowadzono nowq metode (metoda nieponiesionych kosztow netto)
w celu okreslenia kwoty rekompensaty?

Zmienione zasady ramowe zache¢caja panstwa cztonkowskie do wykorzystania metody
nieponiesionych kosztow netto w celu obliczenia kosztoéw netto obowigzku z tytutu
Swiadczenia ustugi publicznej. Wybdr tej metody byl waznym elementem reformy.
Podstawowym powodem jej wprowadzenia jest lepsze oszacowanie ekonomicznego
kosztu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych oraz ustalenie kwoty rekompensaty na
poziomie zapewniajacym najlepszg alokacje zasobow.

Zgodnie z metoda nieponiesionych kosztéw netto koszt obowiazku §wiadczenia ustug
publicznych jest obliczany jako réznica miedzy kosztem netto $Swiadczenia ustugi w
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172.

173.

ogolnym interesie gospodarczym przez przedsiebiorstwo a kosztem netto ponoszonym
przez to samo przedsigbiorstwo bez obowigzku §wiadczenia ustug publicznych.

Metoda ta jest juz stosowana w sektorze telekomunikacyjnym i pocztowym w celu
obliczenia kosztu netto $wiadczenia ustugi powszechnej. Zatacznik IV do dyrektywy
2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. (zmienionej
dyrektywa 2009/136/WE'*) w sprawie ustugi powszechnej i zwiazanych z sieciami i
ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikoéw oraz zalacznik 1 do dyrektywy
97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wspolnych zasad rozwoju rynku wewngtrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz
poprawy jakosci ustug zawieraja bardziej szczegétowe wytyczne na temat stosowania
metody nieponiesionych kosztéw netto.

Nowe zasady ramowe umozliwiaja takze stosowanie innych metod, gdy metoda
nieponiesionych kosztow netto nie jest wykonalna lub wtasciwa.

Dlaczego nowe przepisy wymagajq, aby panstwa czlonkowskie uwzglednialy w swoich
mechanizmach rekompensaty bodzce motywujgce do poprawy wydajnosci?

Opracowujac metod¢ rekompensaty, panstwa czlonkowskie musza wprowadza¢ zachety
dla wydajnego $wiadczenia ustug w og6élnym interesie gospodarczym, chyba ze ich
stosowanie nie jest wykonalne lub wtasciwe. Do poprawy wydajnosci nalezy dazy¢ bez
uszczerbku dla jakosci $wiadczonych ustug. Komisja wprowadzita ten nowy wymog,
aby promowac¢ $wiadczenie ustug lepszej jako$ci po nizszym koszcie dla podatnikow i
uzytkownikéw, tak aby ogranicza¢ zaklocenia konkurencji, ktore mogtyby wynikna¢ z
nieprzerwanego dotowania ustugodawcow w sposob istotny niewydajnych.

Nalezy przy tym odrozni¢ uwzglednienie bodzcow motywujacych do poprawy
wydajnosci w mechanizmie rekompensaty od badania wydajnosci zgodnie z
orzecznictwem w sprawie Altmark. W przeciwienstwie do kryteriow tego orzecznictwa,
nie ma bowiem wymogu, aby podmiot byl rownie wydajny jak przeci¢tne, prawidlowo
zarzagdzane przedsigbiorstwo; wymagane jest jedynie wprowadzenie bodzcow
motywujacych do poprawy wydajnosci do mechanizmu rekompensaty, aby zapewnic
wigksza wydajnos¢ ushugodawcéw, z korzyscia dla uzytkownikdw 1 organow
publicznych.

Panstwa czlonkowskie maja szeroki margines swobody w przygotowaniu metod
rekompensaty 1 wyznaczeniu celow w zakresie wydajnos$ci. Mechanizm powinien jednak
opiera¢ si¢ na obiektywnych i wymiernych kryteriach zawartych w akcie powierzenia, a
ponadto powinien by¢ poddany przejrzystej ocenie ex post, ktorg przeprowadzi podmiot
niezalezny od podmiotu $wiadczacego ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym.

Jakie sq przyklady mechanizmow rekompensaty zapewniajgce bodice motywujgce do
poprawy wydajnosci?

Zasady ramowe zawierajg dwa przyktady takich mechanizméw rekompensaty:
o okreslenie z gory poziomu rekompensaty: panstwo cztonkowskie okresla staty

poziom rekompensaty obejmujacy przyrost wydajnosci, jakiego mozna
oczekiwac od przedsigbiorstwa w trakcie obowigzywania aktu powierzenia;
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o ptatnos$¢ uzalezniona od tego, w jakim zakresie osiggni¢to docelowy poziom
wydajnosci: panstwa cztonkowskie okreslaja wartosci docelowe wzrostu
wydajnosci w akcie powierzenia, tak aby wysoko$¢ rekompensaty byla
uzalezniona od tego, w jakim stopniu wartosci te zostang osiagnigte. Jesli
przedsiebiorstwo nie osigga docelowego poziomu, zysk powinien by¢
zmniejszony. Natomiast jesli przedsigbiorstwo przekracza wyznaczone cele,
zysk powinien zosta¢ zwigkszony.

W kazdym przypadku rekompensata nie powinna zasadniczo opiera¢ si¢ wylgcznie na
poniesionych kosztach. W celu utrzymania bodZzca motywujacego ustugodawce do
zwigkszenia wydajnosci, rekompensata powinna opiera¢ si¢ na kosztach oczekiwanych
(okreslenie z gory poziomu rekompensaty) lub na polaczeniu kosztow oczekiwanych i
poniesionych (ptatno$¢ uzalezniona od osiggni¢cia docelowego poziomu wydajnosci).
Mechanizm rekompensaty musi by¢ szczegdtowo okreslony z gory w akcie powierzenia.

Dwa ponizsze wykresy przedstawiaja przypadki, w ktorych rekompensata oparta jest na
polaczeniu kosztow oczekiwanych i faktycznie poniesionych:

Przypadek 1: wzrost wydajnos$ci jest wyzszy, niz oczekiwano, a zatem koszty
poniesione s3 nizsze od oczekiwanych.

koszty

koszty

oczekiwane

| Rekompensata

koszty
poniesione

CZas

W przypadku gdy koszty poniesione sa nizsze od oczekiwanych, rekompensata moze
by¢ wyzsza od kosztow poniesionych, co zwigkszy zyski przedsigbiorstwa.
Rekompensata nie powinna jednak w zadnym wypadku przekraczaé kosztow
oczekiwanych (powickszonych o rozsadny zysk).

Przypadek 2: wzrost wydajnosci jest nizszy od oczekiwanego, a zatem koszty
poniesione s3 wyzsze od oczekiwanych.
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175.

A koszty

koszty —/’/”/J

\ Rekompensata

koszty

poniesione

oczekiwane

P
-

CZas

W przypadku gdy koszty poniesione sa wyzsze od oczekiwanych, rekompensata nie
moze pokry¢ kosztow poniesionych ogotem. Przedsigbiorstwo musi zatem ponie$¢ czgs¢
straty ze wzgledu na wydajno$¢ nizsza niz oczekiwana.

Czy Komisja uwaza warunek dotyczgcy bodicow motywujgcych do poprawy wydajnosci
za spelniony, jesli kwota rekompensaty Zzostaje ustalona w wyniku procedury
negocjacyjnej?

Procedura negocjacyjna  przyznaje szeroki margines swobody  organowi
rozstrzygajacemu i moze ogranicza¢ udziat zainteresowanych podmiotéw (zob. pkt 66
komunikatu). Z tego wzgledu Komisja uwaza, ze procedura negocjacyjna nie zawsze jest
wystarczajgca, aby zagwarantowal, ze kwota rekompensaty bedzie odpowiadata
najnizszemu kosztowi dla danej spotecznos$ci. Z tego samego powodu Komisja nie sadzi,
aby ustalenie kwoty rekompensaty w wyniku procedury negocjacyjnej bylto
automatycznie warunkiem wystarczajacym, by poziom rekompensaty uwzgledniat
wszelki wzrost wydajnosci. Mozna to jedynie oceni¢, dokonujgc szczegdtowej analizy
wszelkich informacji dotyczacych poszczegdlnych przypadkow.

Panstwa cztonkowskie powinny zatem zagwarantowac, ze w przypadku gdy stata kwota
rekompensaty jest ustalana w wyniku procedury negocjacyjnej, bedzie ona uwzgledniata
przewidywany wzrost wydajnosci.

W kazdym przypadku panstwa cztonkowskie powinny zgtosi¢ pomoc, tak aby uzyskac
zgode Komisji przed zawarciem porozumienia umownego z dostawcg ustug
publicznych.

Jak unikngé ryzyka przeszacowania kosztow Ilub niedoszacowania przychodow w
przypadku ptatnosci z gory?

Jak wskazano w pkt 23 zasad ramowych, jesli rekompensata jest oparta na oczekiwanych
kosztach i przychodach, musza one opiera¢ si¢ na realistycznych i mozliwych do
zaobserwowania parametrach dotyczacych otoczenia gospodarczego, w ktorym
dostarczana jest odno$na ushuga §wiadczona w ogdélnym interesie gospodarczym. Musza
one w stosownych przypadkach opiera¢ si¢ na wiedzy fachowej sektorowych organow
regulacyjnych lub innych podmiotéw niezaleznych od przedsigbiorstwa.

W przypadku braku realistycznych 1 mozliwych do zaobserwowania parametréw oraz
jesli panstwo cztonkowskie ma niewielkie mozliwosci sprawdzenia, czy przewidywane
koszty 1 przychody sa mozliwe, wlasciwe moze by¢ okreslenie innego mechanizmu
rekompensaty niz wyptacenie zaliczki.
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Panstwa cztonkowskie moga na przyklad opracowa¢ mechanizm rekompensaty
uwzgledniajacy pewne parametry, takie jak liczba uzytkownikéw korzystajacych z
ustugi. Te parametry nalezy okresli¢ w akcie powierzenia.

176. Zasady ramowe pozwalajg na wyplate rekompensaty z tytutu ustug publicznych, lecz

nie dopuszczajq nadwyiki rekompensaty. Co oznacza pojecie ,,nadwyika
rekompensaty”?

W pkt 47 zasad ramowych nadwyzke rekompensaty zdefiniowano jako rekompensate
otrzymywang przez odnosne przedsigbiorstwo, przekraczajaca kwote niezbedna do
pokrycia kosztow netto wypelniania obowigzkoéw uzyteczno$ci publicznej, w tym
rozsadny zysk, podczas calego okresu obowigzywania umowy.

Te kwote rekompensaty — lub mechanizm obliczania takiej kwoty — nalezy okresli¢c w
akcie powierzenia.

Nadwyzka wynikajaca z wyzszego, niz oczekiwano, wzrostu wydajnosci moze zostacé
zatrzymana przez przedsigbiorstwo zgodnie z postanowieniami aktu powierzenia.
Nadwyzki tej nie uznaje si¢ za nadwyzke rekompensaty, lecz za dodatkowy rozsadny
zysk.

177. Dlaczego naleiy zapewnié 2- lub 3-letnig kontrole w przypadku, gdy rekompensate

178.

okreslono ex ante jako platnosé¢ ryczaltowg (i ktora w zwigzku 7 tym nie zaleiy od
rzeczywistych kosztow i przychodow)?

Jak okreslono w pkt 50 zasad ramowych, jesli panstwo cztonkowskie z gory okreslito
staly poziom rekompensaty, ktéry w wystarczajagcym stopniu przewiduje i uwzglednia
wzrost wydajnosci, jakiego — na podstawie prawidtowej alokacji kosztow i przychodow
oraz uzasadnionych oczekiwan — mozna oczekiwa¢ od podmiotu $wiadczacego ustugi
publiczne w okresie powierzenia, kontrolg pod katem nadwyzki rekompensaty ogranicza
si¢ zasadniczo do sprawdzenia, czy poziom zysku, do ktérego ustugodawca jest
uprawniony zgodnie z aktem powierzenia, jest rzeczywiscie rozsadny z perspektywy ex
ante.

Jezeli jednak platnos¢ z goéry nie zostata okreslona na podstawie prawidtowej alokacji
kosztéw 1 przychodéw oraz uzasadnionych oczekiwan, nalezy dokonaé przegladu
mechanizmu rekompensaty w stopniu mozliwym z prawnego punktu widzenia. W takim
przypadku panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, ze bodzce motywujace do
poprawy wydajnos$ci zostang utrzymane w mechanizmie rekompensaty.

Czy regularne kontrole powinny byé ograniczone do kwestii nadwyzki rekompensaty
lub czy powinny one rowniez; rozstrzygaé¢ o tym, czy ustuga swiadczona w ogdolnym
interesie gospodarczym jest nadal uzasadniona lub czy ustuga ta moze w miedzyczasie
byé swiadczona na warunkach rynkowych?

Kontroli stwierdzajacej, czy ustuga moze by¢ $wiadczona na warunkach rynkowych,
nalezy dokona¢ przed powierzeniem (zob. pytania 11 1 12). Zasady ramowe nie
wymagaja, aby wiladze krajowe sprawdzaly podczas okresu powierzenia, czy dana
ustuga §wiadczona w ogolnym interesie gospodarczym nadal jest uzasadniona. Panstwa
cztonkowskie majg jednak w razie potrzeby mozliwos¢ dokonania takiej kontroli, aby
stwierdzi¢, czy ustuga $wiadczona w ogolnym interesie gospodarczym nadal
odzwierciedla rzeczywiste potrzeby uzytkownikow czy tez moze by¢ $wiadczona za
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pomocg innych s$rodkéw w mniejszym stopniu zaklécajacych konkurencje lub
obciazajacych $rodki publiczne.

Czy mozliwe jest przeniesienie nadwyiki rekompensaty na nastgpny okres, jesli w
trakcie calego okresu powierzenia nie wystgpi zadna nadwyzka rekompensaty? Czy tez
naleZaloby odzyskaé srodki?

Tak, przeniesienie jest mozliwe, jesli jest zgodne z aktem powierzenia i w calym okresie
powierzenia nie wystapila zadna nadwyzka rekompensaty.

Czy zgodnie 7 zasadami ramowymi w przypadku niedoplaty rekompensaty z tytulu
ustugi swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym przedsiebiorstwo, ktoremu
powierzono jej Swiadczenie, moze dokonaé przesuniecia ewentualnej nadwyzki
istniejgcej w tym samym czasie w odniesieniu do innej ustugi swiadczonej w 0ogélnym
interesie gospodarczym, ktorej swiadczenie powierzono temu przedsigbiorstwu?

Jak okreslono w pkt 46 zasad ramowych, dane panstwo cztonkowskie moze postanowic,
ze zyski pochodzace z innych rodzajow dziatalnos$ci wykraczajacych poza zakres danej
ustugi swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym (pochodzace z oferowania innej
ustugi §wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym lub dzialalnos$ci niezwigzanej z
ustugami §wiadczonymi w ogo6lnym interesie gospodarczym) beda przypisane w catosci
lub w czeSci do finansowania danej uslugi $wiadczonej w ogdélnym interesie
gospodarczym.

Nalezy o tym jednak zadecydowac¢ po powierzeniu danej ustugi §wiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym danemu uslugodawcy oraz uwzglednieniu jej w akcie
powierzenia.

W przypadkach gdy w mechanizmie rekompensaty uwzgledniono bodzce motywujace
do poprawy wydajnosci uslug swiadczonych w ogdlnym interesie publicznym, organy
publiczne nie powinny pokrywa¢ deficytu wynikajacego z nizszego, niz przewidywano,
wzrostu wydajnosci.

Przesunigcie zyskow pochodzacych z dzialalno$ci niezwigzanej z uslugami
swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym musi by¢ wykazane w ksiegowosci
przedsigbiorstwa i dokonane zgodnie z regulami i zasadami okreslonymi w zasadach
ramowych, szczegolnie w odniesieniu do uprzedniego zgtoszenia, a takze musi podlegac
nalezytej kontroli. Ponadto kwota nadwyzki rekompensaty nie moze pozosta¢ do
dyspozycji przedsiebiorstwa w charakterze pomocy zgodnej z TFUE; pomoc taka
musialaby by¢ zgloszona Komisji i wymagataby jej zezwolenia badz tez zwolnienia z
obowiazku zglaszania na podstawie obowigzujacych przepisow.

Dlaczego Komisja wprowadzita w sekcji 2.9 dodatkowe wymogi w przypadku
szezegolnie powainych zaklocen konkurencji i jakie to wymogi?

Komisja musi dopilnowa¢, aby wymiana handlowa i1 konkurencja na rynku
wewnetrznym nie zostaty naruszone w sposob pozostajacy w sprzecznosci z interesem
UE (art. 106 ust. 2 TFUE). W niektorych wyjatkowych okolicznosciach srodek w postaci
ustugi $wiadczonej] w ogodlnym interesie gospodarczym moze spowodowaé powazne
zaklocenia, ktore mogtyby naruszy¢ wymian¢ handlowa w sposob sprzeczny z interesem
UE. W takich przypadkach Komisja przeprowadzi zatem szczegdétowa ocene jego
wplywu na konkurencj¢ i dokona analizy, czy mozna zaradzi¢ zakldceniom poprzez
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183.

wprowadzenie pewnych warunkow wobec panstw cztonkowskich lub uzyskanie od tych
panstw odpowiednich zobowigzan.

Przyktadem powainego zaklocenia podanym w pkt 55 zasad ramowych jest
niepotrzebne lgczenie zadan. Czy moiliwe sq rownie; przypadki niepotrzebnego
rozdzielania zadan, tj. jesli lgczenie byloby korgystniejsze 7 punktu widzenia
konkurencji (np. jesli bardziej rentowne ustugi moglyby zostaé¢ polgczone 7 ustugami
przynoszgcymi straty)?

Laczenie grupy zadan moze spowodowaé, ze ustugodawcy zostang pozbawieni
mozliwo$ci konkurowania o ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, jesli
ustugodawcy ci nie s3 w stanie zaoferowac wszystkich ustug przewidzianych w ramach
ustug $wiadczonych w ogo6lnym interesie gospodarczym. Rozdzielenie zadan nie
miatoby zasadniczo takiego samego skutku, jakim jest pozbawienie ustugodawcow
mozliwos$ci konkurowania o ustugi §$wiadczone w ogo6lnym interesie gospodarczym.

Prawidlowe jest jednak stwierdzenie, ze potaczenie ustug rentownych z ustugami
przynoszacymi straty doprowadzitoby do nizszej rekompensaty przy zastosowaniu
metodyki opartej na alokacji kosztow. Jesli rozwazane jest polaczenie zadan, nalezaloby
réwniez sprawdzi¢, czy ustugi rentowne rzeczywiscie kwalifikuja si¢ jako ustugi
Swiadczone w ogoOlnym interesie gospodarczym, ktoére nie sa lub nie moga byc¢
oferowane na rynku.

Zgodnie 7 pkt 61 niektore warunki dotyczqgce zgodnosci nie majg zastosowania do
ustug, ktore wchodzityby w zakres decyzji, lecz nie spetniajg warunkow dotyczgcych
zgodnosci zawartych w decygji. Czy mogg Panstwo wytlumaczyé, dlaczego taka
sytuacja ma miejsce, i podac przyktad?

Zasady ramowe zawierajg warunki zgodno$ci, ktore mozna uzna¢ za zbyt obcigzajace
lub niewlasciwe w przypadku uslug na matg skalg i ustug socjalnych. Przypadki, w
ktoérych pomoc objeta przepisami art. 2 ust. 1 decyzji — tj. w szczegolnosci rekompensata
nieprzekraczajgca 15 mln EUR oraz rekompensata na rzecz szpitali i podmiotow
swiadczacych ustugi socjalne — nie jest objeta decyzja, poniewaz nie spetnia wszystkich
warunkoéw zgodnosci, beda oceniane na podstawie zasad ramowych (i w zwiazku z tym
muszg by¢ zgloszone). Taka pomoc nie bedzie wymagata zastosowania pewnych
warunkoéw zgodno$ci przewidzianych w zasadach ramowych, takich jak obowigzek
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych potrzeb spoteczenstwa w celu
okreslenia ustugi $wiadczonej w og6élnym interesie gospodarczym, brak dyskryminacji
uslugodawcow, stosowanie metody nieponiesionych kosztow netto, obowigzek
wprowadzenia bodzcow motywujacych do poprawy wydajnosci itp.

Na przyktad, jesli pomoc jest objeta przepisami art. 2 ust. 1 decyzji, lecz nie spetnia
kryteriow zgodno$ci zawartych w decyzji (tj. w akcie powierzenia nie wymieniono
wszystkich elementéw wymaganych na podstawie art. 4 decyzji), jej zgodnos¢ bytaby
oceniana na podstawie zasad ramowych. Zgodnie z pkt 61 pewne warunki zgodnosci nie
begda mialy zastosowania.

3.5.3 Wejscie w Zycie i przepisy przejsciowe

184.

0d kiedy zasady ramowe majq zastosowanie? Czy dzialajg one 7 mocq wsteczng?
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Zasady ramowe maj3 zastosowanie do wszelkich zgltoszonych srodkéw pomocy, nawet
jesli zostaty one zgloszone przed dniem 31 stycznia 2012 r., tj. dniem wejscia zasad

. .1
ramowych w zycie'*°.

Maja one réwniez zastosowanie do pomocy niezgodnej z prawem, w przypadku ktorej
Komisja podjeta decyzj¢ po dniu 31 stycznia 2012 r., nawet jesli pomoc t¢ przyznano
przed ta datag. W przypadku kiedy pomoc zostala przyznana przed dniem 31 stycznia
2012 r., nie maja zastosowania pewne wymogi'>', ktére nie istnialy w poprzednich
zasadach ramowych, i w zwiazku z tym trudno byloby je przewidziec'*®.

185. Czy konieczne jest, aby pomoc indywidualna przyznana zgodnie 7 prawem na
podstawie zasad ramowych dotyczgcych ustug sSwiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym z 2005 r., byla rownie; zgodna 7 nowymi zasadami ramowymi? Czy
nalezy takq pomoc zglosié¢ ponownie?

Nie. Przeglad nie wptywa na pomoc indywidualng przyznang przed wejsciem w zycie
zmienionych zasad ramowych i1 uznang przez Komisj¢ za zgodng z zasadami ramowymi
z 2005 r. i w zwigzku z tym pomoc ta nie musi by¢ zgodna ze zmienionymi zasadami
ramowymi. Powierzenie nowej ustugi musi by¢ zgodne z nowym pakietem w sprawie
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, a ponadto (chyba ze nowa
rekompensata z tytulu ushug §wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym jest
zgodna z decyzja) wymagane jest nowe zgloszenie.

186. Jakie przepisy obowigzujq w przypadku istniejgcych programow pomocy?

Zgodnie ze stosownymi $rodkami okreslonymi w zasadach ramowych'” panstwa
cztonkowskie musza opublikowa¢ wykaz istniejacych programéw pomocy, ktore
dotycza rekompensaty z tytutu §wiadczenia ushug publicznych i ktore nie sg zgodne ze
zmienionymi zasadami ramowymi, do dnia 31 stycznia 2013 r. Mozna tego dokonac
droga elektroniczng, w dzienniku urzgdowym lub za pomoca innych wlasciwych
srodkow. Te programy pomocy muszg by¢ dostosowane do nowych zasad ramowych do
dnia 31 stycznia 2014 r. Wszystkie panstwa czlonkowskie zgodzity si¢ na stosowne
srodki. W wyniku tego istniejace programy pomocy nie mogg by¢ stosowane zgodnie z
prawem po dniu 31 stycznia 2014 r.

3.6 Pakiet dotyczacy ushug Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym oraz inne
przepisy

187. Czy ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym w Zakresie integracji
spolecznej i zawodowej oraz szkolenia zawodowego wchodzq w zakres zastosowania
decyzji lub ogdlnego rozporzqdzenia w sprawie wylgczen blokowych nr 800/2008™?

Ushuga $wiadczona w ogolnym interesie gospodarczym w zakresie integracji spotecznej i
zawodowe] badz szkolenia zawodowego, okreslona jako taka przez panstwo i
powierzona przezen przedsicbiorstwu, moze miesci¢ si¢ w zakresie zastosowania

136
137

Zob. pkt 68 zasad ramowych.

Konsultacje dotyczace potrzeb spoteczenstwa, zgodnos$¢ z przepisami UE dotyczacymi zamowien
publicznych, brak dyskryminacji, zastosowanie metody nieponiesionych kosztow netto, uwzglednienie
w mechanizmie rekompensaty bodzcow motywujacych do poprawy wydajnosci oraz publikowanie
informacji, w tym kwot udzielonej pomocy.

Zob. pkt 69 zasad ramowych.

Zob. pkt 70 zasad ramowych.

140 Dz.U. L 2142 9.8.2008, s. 3.
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decyzji, jezeli spelnione sg warunki przewidziane w tej decyzji. W zwigzku z tym
rekompensata wyptacana przedsigbiorstwu, ktore posiada zadania w zakresie integracji
spotecznej i zawodowej oraz szkolenia zawodowego, moze by¢ zwolniona ze zgtoszenia
w takim zakresie, w jakim to zadanie stuzby publicznej zostato rzeczywiscie powierzone
danemu przedsiebiorstwu (w celu uzyskania szczegoétowych informacji zob. warunki
powierzenia w art. 2, 4 1 6 decyzji oraz sekcji 3.4.2 niniejszego przewodnika).

Ponadto pomoc przeznaczona dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rekrutacja
pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji w rozumieniu art. 2
ust. 18 rozporzadzenia (WE) nr 800/2008 moze korzysta¢ z wylaczenia z obowigzku
zgloszenia przewidzianego w tym rozporzadzeniu, jezeli spetnia ona warunki
przewidziane w pierwszym rozdziale i w art. 40 wspomnianego rozporzadzenia.

Jesli chodzi o pomoc przeznaczong dla przedsigbiorstw inwestujacych w szkolenie
pracownikéw w rozumieniu art. 38 rozporzadzenia (WE) nr 800/2008, moze ona by¢
objeta wylaczeniem z obowigzku zgloszenia przewidzianego w tym rozporzadzeniu,
jezeli spetnia warunki przewidziane w pierwszym rozdziale i w art. 39 wspomnianego
rozporzadzenia.

Czy zachowanie zgodnosci z pakietem dotyczgcym ustug swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym oznacza, Ze nie ma potrzeby stosowania zasad udzielania
zamowien publicznych?

Nie. Pakiet w sprawie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym dotyczy
jedynie unijnych przepisow w zakresie pomocy panstwa. W zadnym wypadku nie
ogranicza on stosowania unijnych zasad udzielania zamowien publicznych (zob. motyw
29 decyzji; pkt 10 lit. b) zasad ramowych; motyw 21 rozporzadzenia de minimis
dotyczacego ustug $wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym. Nie ogranicza on
réwniez stosowania krajowych przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych.

Czy finansowanie ustug swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym ze srodkow
pochodzgcych 7 EFS lub EFRR stanowi pomoc panstwa? Czy zadanie to lezy w gestii
panstw czltonkowskich czy te; Komisji?

Jesli chodzi o zastosowanie zasad pomocy panstwa, Srodki finansowe przyznawane przez
panstwa cztonkowskie przy wykorzystaniu zasobow pochodzacych z EFS lub EFRR
stanowig zasoby panstwowe. Dlatego tez zasady pomocy panstwa majg zastosowanie do
srodkow finansowych przyznawanych przez panstwo przy wykorzystaniu tych zasobow
na takiej samej zasadzie, jak w przypadku S$rodkéow finansowych przyznanych
bezposrednio z budzetu panstwa cztonkowskiego.

Czy finansowanie ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym ze srodkow
pochodzgcych 7 EFS lub EFRR musi byé przyznawane w sposob zgodny 7 pakietem
dotyczgcym tych ustug? Czy zadanie to leiy w gestii panstw czlonkowskich czy tez
Komisji?

Dotacje publiczne przyznawane przez panstwa czlonkowskie przy wykorzystaniu
srodkow pochodzacych z EFS lub EFRR sg uwzgledniane, podobnie jak wszelkie inne
rodzaje finansowania ze $rodkéw publicznych majacego na celu umozliwienie
wykonania przez przedsigbiorstwa ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym, w obliczeniach rekompensaty z tytutu §wiadczenia tych ustug, przez co
muszg by¢ one przydzielane w sposéb zgodny z pakietem dotyczagcym ustug
Swiadczonych w  ogélnym interesie gospodarczym. Okre$lenie parametrow
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obliczeniowych, jak rowniez kontrola i rewizja wysokosci rekompensaty okreslonej w
akcie powierzenia naleza do kompetencji organu krajowego, regionalnego lub lokalnego,
ktory wprowadza w zycie dang ustuge $wiadczong w ogélnym interesie gospodarczym,
bez wzgledu na Zrédto, z ktérego pochodza publiczne $rodki finansowe przeznaczone na
cele takiej ushugi przez dany organ. Fakt, ze $rodki pochodza z EFS i EFRR, nie ma
zadnego wptywu na wprowadzanie zadan dotyczacych ustug publicznych przez panstwa
cztonkowskie, co zawsze lezy w gestii panstw cztonkowskich.

Czy finansowanie ustug swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym ze srodkow
pochodzgcych z EFRROW stanowi pomoc panstwa?

Zasady pomocy panstwa maja zastosowanie do finansowania w ramach rozporzadzenia
w sprawie rozwoju obszarow wiejskich, jezeli panstwa cztonkowskie korzystaja ze
swobody decyzyjnej w odniesieniu do alokacji $rodkéw (por. art. 88 rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005). Rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich
przewiduje jednak, ze w przypadku produktow wymienionych w zataczniku I zasady
pomocy panstwa nie maja zastosowania ani w odniesieniu do wsparcia UE, ani do
wktadow krajowych pochodzacych od panstw cztonkowskich.

W  przypadku wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich dotyczacego produktow
niewymienionych w zalaczniku I, przy spetnieniu wyzej wymienionych warunkéw,
zasady pomocy panstwa majag w pelni zastosowanie do wszystkich czg$ci platnosci:
czgsci unijnej, wkltadow finansowych zapewnianych przez panstwa czlonkowskie
(wspotfinansowanie) oraz dodatkowej cze$ci krajowej (doptaty uzupelniajace).
Szczegdlne przepisy dotyczace ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
moga by¢ zatem stosowane, jesli nie maja zastosowania ogélne zasady pomocy panstwa.

Czy finansowanie ustug swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym ze srodkow
pochodzgcych ; EFRROW w przypadku produktow niewymienionych w zalgczniku 1
musi by¢ przyznawane w sposob zgodny z pakietem dotyczgcym tych ustug?

Srodki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich dotyczace produktéw nierolnych nalezy
pokry¢ z pomocy de minimis (rozporzadzenie (WE) nr 1998/2006) lub w ramach
rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym w dziedzinie pomocy panstwa lub poprzez juz
zatwierdzong decyzje w sprawie pomocy panstwa. W tym ostatnim przypadku, jesli
decyzja dotyczy ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym, muszg by¢
spelnione warunki zawarte w pakiecie w sprawie tych ustug.

Wsparcie ze srodkéw EFRROW jest uwzgledniane, podobnie jak wszelkie inne rodzaje
finansowania ze §rodkoéw publicznych majacego na celu umozliwienie §wiadczenia przez
przedsiebiorstwa uslug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, w
obliczeniach rekompensaty z tytutu §wiadczenia tych ustug. Calkowita kwotg wsparcia
(tj. cze$¢ unijng, wspotfinansowanie i doplaty uzupetiajace) nalezy przyznaé zgodnie z
pakietem w sprawie ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Okreslenie parametréw obliczeniowych, jak réwniez kontrola i rewizja wysokos$ci
rekompensaty w akcie powierzenia naleza do kompetencji organu krajowego,
regionalnego lub lokalnego, ktéry wprowadza w zycie dang ustuge $wiadczong w
ogolnym interesie gospodarczym, bez wzgledu na zrédto, z ktorego pochodzg publiczne
srodki finansowe przeznaczone na cele takiej ushugi przez dany organ.
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193.

194.

Jaka jest zaleznos¢ miedzy zasadami pomocy panstwa w zakresie pomocy regionalnej,
ktore okreslajg konkretng intensywnos¢ pomocy, a przepisami dotyczgcymi ustug
Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym?

Jesli wklad w ramach EFRROW spetnia wszystkie wymogi decyzji lub zasad ramowych,
jest on zgodny z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE. W takim
przypadku nie ma zastosowania intensywno$¢ pomocy okre§lona w wytycznych w
sprawie pomocy regionalnej (na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢)).

Jesli przedsigbiorstwo prowadzi dodatkowa dziatalno$¢ oprocz zadan w zakresie stuzby
publicznej, moze otrzymywac¢ pomoc regionalng na t¢ dziatalnos¢. W takiej sytuacji
konieczne jest oddzielne ksiggowanie obydwu rodzajow dziatalno$ci, aby
zagwarantowac, ze w obu przypadkach spetnione bg¢da warunki zgodnosci.

Czy kontrola dotyczgca pomocy panstwa i kontrola finansowania ze srodkow EFS sq
ze sobq zgodne?

Kontrola pomocy panstwa i kontrola finansowania ze srodkéw EFS majg inne cele: z
jednej strony majg zapobiec przyznawaniu przez panstwa cztonkowskie pomocy, ktéra
zaklocataby konkurencje, z drugiej maja zapewni¢ nalezyte wykorzystanie finansowania
UE przyznawanego na konkretne projekty w sposob zgodny z warunkami, na jakich
finansowanie to zostalo przyznane.

Istnieje taka mozliwos$¢, ze finansowanie jednego projektu bedzie podlegato badaniu pod
katem obu tych rodzajow kontroli. Kontrole finansowania ze $rodkéw EFS beda w
stosownych przypadkach uwzgledniaty kwesti¢ przestrzegania zasad pomocy panstwa.
Wynika to z faktu, Zze dziatania wspotinansowane ze srodkéw EFS musza by¢ zgodne z

przepisami Traktatu i z aktami przyjetymi na jego podstawie'*'.

195. Zgodnie 7 zasadami zarzqdzania srodkami finansowymi 7 EFS, kwalifikowalne sq

jedynie wydatki i dochody scisle zwigzane ze wspolfinansowanym projektem, co nie
obejmuje rozsqdnego zysku. Czy w przypadku finansowania ustug socjalnych
swiadczonych w interesie ogolnym ze srodkow EFS mozliwe jest uwzglednienie
rozsqdnego zysku przewidzianego w decyzji?

Zasady dotyczace pomocy panstwa rzeczywiscie pozwalaja organom publicznym
finansujagcym projekt na pokrycie zarowno 100 % kosztow $wiadczenia ustug, jak i
rozsadnego zysku. Rozsadny zysk nie zalicza si¢ jednak do elementow kwalifikowalnych
w odniesieniu do EFS. W praktyce wzajemne relacje migdzy tymi dwoma systemami
prawnymi nie stwarzaja wigkszych problemow, poniewaz na podstawie pakietu
dotyczacego ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym organ publiczny,
jezeli tylko chce, moze pokry¢ rozsadny zysk ze swych srodkow wiasnych.

196. Jaki jest zwigzek miedzy mechanizmem kontroli projektow wspélfinansowanych ze

srodkow EFS i kontroli nadwyiki rekompensaty wymaganej przez pakiet dotyczqcy
ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym?

Projekty finansowane ze $rodkow EFS podlegaja regularnym kontrolom ze strony
organdbw odpowiedzialnych za zarzadzanie programami operacyjnymi EFS.
Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 zawiera szczegotowe przepisy dotyczace systemow
kontroli, jakie powinny wprowadzi¢ organy odpowiedzialne za programy operacyjne
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Por. art. 9 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.
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EFS. Organy zarzadzajace EFS musza zweryfikowaé, czy produkty i uslugi objete
wspotfinansowaniem sg dostarczane i czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w
zwigzku z tymi dzialaniami rzeczywiscie powstaty i sa zgodne z przepisami unijnymi i
krajowymi. Zanim wydatki beda mogly by¢ zadeklarowane Komisji, organ
zatwierdzajacy musi miedzy innymi poswiadczyé, ze zestawienie wydatkow jest
precyzyjne i ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z obowigzujacymi przepisami
unijnymi i krajowymi.

Z kolei pakiet dotyczacy ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym
wymaga utworzenia mechanizmu kontroli, pozostawiajac okreslenie szczegdlowych
zasad jego funkcjonowania panstwom cztonkowskim. Celem tego mechanizmu jest
dopilnowanie, aby nie doszto do nadwyzki rekompensaty, co moze nie by¢ mozliwe do
ustalenia przy kontrolach wykonywanych w ramach EFS, poniewaz kontrole te dotycza
kosztéw kwalifikowalnych dotyczacych EFS (nie jest zatem badana, na przyklad,
kwestia rozsadnego zysku). Nawet jesli zatem oba mechanizmy kontrolne beda miaty
jakie$ punkty styczne, a w stosownych przypadkach beda mogty zosta¢ zintegrowane,
zachowaja swoja wlasciwa logike, ktorej nalezy przestrzegac.

197. Czy moZliwe jest dokonanie oceny rekompensaty pod kgtem zasad pomocy panstwa, w

4.1

prypadku  gdy panstwo  czlonkowskie przyznaje  korzys¢  przedsigbiorstwu
zobowigzanemu do swiadczenia publicznych ustug lgcznosci elektronicznej nieobjetych
zakresem stosowania dyrektywy 2002/22/WE'® zmienionej dyrektywg 2009/136/WE?

Dyrektywa 2002/22/WE stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga nakltada¢ dodatkowe
srodki na swym terytorium, niepodlegajace zobowigzaniom dotyczacym ushugi
powszechnej przewidzianym przez t¢ dyrektywe oraz finansowaé te $rodki zgodnie z
prawem UE (zob. art. 32 oraz motywy 25 i 46 dyrektywy 2002/22/WE).

W rezultacie w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie przyznaje korzy$¢ podmiotowi
zobowigzanemu do $wiadczenia powszechnych ustug telefonicznych, do ktérych nie
majg zastosowania obowigzki zwigzane ze §wiadczeniem ustug powszechnych okreslone
w rozdziale II tej dyrektywy, bedzie ono musiato oceni¢ speinienie warunkoéw z wyroku
w sprawie Altmark oraz innych warunkéw dotyczacych pomocy panstwa (tj.
przeniesienie zasoboéw panstwowych 1 mozliwo$¢ przypisania ich panstwu, zakidcenie
konkurencji i wplyw na wymiane handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi,
selektywno$¢ danego srodka) w celu stwierdzenia, czy zachodzi przypadek pomocy
panstwa.

PYTANIA NA TEMAT ZASTOSOWANIA DO USLUG SOCJALNYCH SWIADCZONYCH W
INTERESIE OGOLNYM ZASAD UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Usluga socjalna Swiadczona w interesie ogolnym jest wykonywana przez sam
organ publiczny

198. W jakim zakresie organ publiczny moZe postanowié, i sam bedzie swiadczy¢ ustuge

socjalng w interesie ogolnym? Innymi stowy, jaki jest zakres swobody organow
publicznych przy podejmowaniu decyzji, czy dana ustuga bedzie swiadczona
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Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej izwigzanych zsieciami iuslugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikow
(dyrektywa o ustudze powszechnej) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51).
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199.

bezposrednio przez nie, cgy teZ zostanie powierzona osobom trzecim? Czy decyzja taka
lezy w pelni w gestii organow publicznych?

Decyzja o tym, czy dana ustuga bedzie $wiadczona przez organy publiczne, czy tez
powierzona osobom trzecim (outsourcing), nalezy w catosci do kompetencji tych
organéw. Zasady udzielania zamoéwien publicznych maja wigc zastosowanie wytacznie
w przypadku, gdy organ publiczny postanowi powierzy¢ osobie trzeciej odptatne
$wiadczenie ustug.

Przepisy prawa UE dotyczgce wyboru ustugodawcy co do zasady nie majg
zastosowania w przgypadku, gdy organy publiczne swiadczq ustuge same albo za
posrednictwem ustugodawcy wewnetrznego (jest to wtedy dziatanie wewnetrzne). Jaki
jest zakres i granice wylgczenia w postaci ,,dzialania wewnetrznego”?

Wylaczenie w postaci dzialania wewnetrznego ma dotyczy¢ przypadkow, gdy organ
publiczny $wiadczy ustuge sam, ale za posrednictwem podmiotu wyodrgbnionego pod
wzgledem prawnym. W takim szczegdlnym przypadku, zar6wno organ publiczny, jak i
podmiot $§wiadczacy dang ustuge sa uwazani za jedng cato$é. Tego rodzaju stosunek nie
jest objety ani przez zasady przejrzysto$ci, rownego traktowania i niedyskryminacji,
ktére wynikaja z Traktatu, ani przez dyrektywe¢ 2004/18/WE dotyczaca zamoéwien
publicznych (zwana dalej ,,dyrektywa™)'*.

Mozliwo$¢ zastosowania wylaczenia w postaci dzialania wewnetrznego zalezy od
spetnienia nastepujacych warunkow:

A) kontrola sprawowana przez organ publiczny, indywidualnie albo razem z innymi
organami publicznymi, nad podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem prawnym
musi by¢ analogiczna do kontroli, jaka organ ten sprawuje nad swymi wlasnymi
stuzbami.

To, czy organ publiczny sprawuje nad odrgbnym prawnie podmiotem ,,kontrolg
analogiczng” do kontroli, jaka sprawuje nad swymi wlasnymi shluzbami, mozna
ustali¢ wytacznie w odniesieniu do kazdego przypadku z osobna, przy uwzglednieniu
wszystkich wlasciwych przepiséw prawnych 1 danego stanu faktycznego (przepisy
ustawowe, przepisy wewnetrzne danego podmiotu, porozumienia akcjonariuszy itp.).
Wspomniany organ musi sprawowa¢ nad danym podmiotem rzeczywista kontrole
umozliwiajaca mu posiadanie decydujacego wptywu zaré6wno na cele strategiczne,
jak 1 na istotne decyzje podejmowane przez ten podmiot.

Trybunat Sprawiedliwo$ci w sposdb wyrazny stwierdzit, iz w przypadku, gdy
prywatne przedsigbiorstwo posiada udzial, nawet mniejszosciowy, w kapitale
zakladowym wspomnianego podmiotu, nie mozna uzna¢, iz organ publiczny
sprawuje nad podmiotem trzecim kontrolg¢ analogiczng do tej, jaka sprawuje nad

swymi whasnymi stuzbami'**.

oraz
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Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, Dz.U.
L 134 230.4.2004, s. 114.

Sprawa C-26/03 Stadt Halle, Zb.Orz. 2005, s. I-0001, pkt 49-50.
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4.2

200.

B) podstawowa dzialalno$¢ odrebnego prawnie podmiotu jest wykonywana wspdlnie

z kontrolujacym go organem lub kontrolujacymi go organami publicznymi'®.

Wylaczenie w postaci dzialania wewngtrznego i wspolna analogiczna kontrola: jesli
chodzi o pierwsze z tych kryteriow (analogiczna kontrola), Trybunal
Sprawiedliwos$ci uznat, iz analogiczna kontrola nie musi by¢ koniecznie sprawowana
indywidualnie, co oznacza, ze moze by¢ ona sprawowana tacznie przez kilka
organéw publicznych'*. Trybunat potwierdzit rowniez, ze w przypadku, gdy nad
jednym odrebnym prawnie podmiotem sprawuje kontrole kilka organow
publicznych, drugie z kryteriow (podstawowa dziatalno§¢) moze by¢ rowniez
spelnione poprzez uwzglednienie dziatalnosci, ktéra odrebny prawnie podmiot
wykonuje wspolnie z organami publicznymi'”’. W rezultacie nie trzeba stosowaé
procedur przetargowych w przypadku, gdy kilka organow publicznych wspdtpracuje
w ramach jednego odrgbnego podmiotu publicznego, ktoéry podlega wspdlnej
kontroli tych organéw i ktorego podstawowa dziatalnos$¢ jest prowadzona wspdlnie z
tymi podmiotami publicznymi. Doktadniejsze informacje na temat wspdipracy
organow publicznych sa zawarte w odpowiedzi na pytanie 211.

Z kolei informacje na temat przestrzegania zasad dotyczacych pomocy panstwa w
przypadku, gdy ustugodawca §wiadczacy ustugi w ogélnym interesie gospodarczym jest
podmiotem wewnetrznym organu publicznego, sa zawarte w odpowiedzi na pytanie 220.

Swiadczenie uslug socjalnych w interesie ogolnym zostalo powierzone za
wynagrodzeniem osobie trzeciej

Co przewidujq przepisy prawne w sytuacji, gdy organ publiczny postanawia dokonaé
odplatnego outsourcingu zarzgdzania ustugg socjalng sSwiadczong w interesie
ogolnym?

Jezeli organ publiczny postanowi dokona¢ odptatnego outsourcingu zarzadzania ustuga,
musi tego dokona¢ w sposob zgodny z przepisami prawa UE dotyczacymi udzielania
zamowien publicznych na ustugi lub koncesji na ustugi.

Nalezy rozrézni¢ dwa przypadki:

A) organ publiczny udziela zaméwienia publicznego na usluge. W tym przypadku
organy publiczne wyptacajg ustugodawcy ustalone wynagrodzenie. Mozna wyrdznic¢
dwie sytuacje:

a) warto$¢ zamoéwienia publicznego przekracza progi zastosowania dyrektywy
2004/18/WE.

Jezeli progi zostaly osiagniete'**, zamowienia publiczne na ushugi wchodza w zakres
zastosowania dyrektywy. Zgodnie jednak z art. 21 dyrektywy zamowienia na ustugi

socjalne i zdrowotne nie podlegaja wszystkim przewidzianym w niej zasadom'®’,
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Sprawa C-107/98, Teckal, Rec. 1999, s. [-8121, pkt 50.

Sprawa C-324/07 Coditel Brabant, Zb.Orz. 2008, s. I-8457, oraz sprawa C-573/07 Sea, Zb.Orz. 2009, s.
1-8127.

Sprawa C-340/04 Carbotermo, Zb.Orz. 2006, s. 1-4137 pkt 70, oraz sprawa C-295/05 Asemfo, Zb.Orz.
2007, s. 1-2999, pkt 62.

Artykut 7 dyrektywy 2004/18/WE.

Ustugi socjalne i zdrowotne znajdujg si¢ wsrod ushug wymienionych w zalaczniku II B do dyrektywy
2004/18/WE. Udzielenie zamoéwienia publicznego na takie ustugi podlega jedynie pewnym


http://www.simap.europa.eu/

lecz tylko nielicznym jej przepisom. W szczegdlnosci zgodnie z tymi przepisami na
poczatku procedury przetargowej nalezy okresli¢ specyfikacje techniczne'*® (zob.
odpowiedz na pytanie 203), a wynik postepowania o udzielenie zaméwienia''
nalezy opublikowaé. Ponadto przy udzielaniu zamowienia publicznego na ushugi
socjalne i zdrowotne organy publiczne muszg réwniez przestrzega¢ podstawowych
zasad TFUE, takich jak obowigzek przejrzystosci czy rdéwnego 1
niedyskryminacyjnego traktowania przedsigbiorcow, w zakresie w jakim ustugi te sa
przedmiotem zainteresowania o charakterze transgranicznym'>>. Informacje na temat
pojecia ,,zainteresowanie o charakterze transgranicznym” sg przedstawione w
odpowiedzi na pytanie 201.

Zasady te wymagaja jednak przestrzegania wylacznie podstawowych regut
ustalonych w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a nie
wszystkich przepisow dyrektywy 2004/18/WE. Dlatego tez w przypadku gdy organy
publiczne dokonujg outsourcingu ustug socjalnych w drodze udzielenia zamdwienia
publicznego na ustugi, majg one wigkszg swobod¢ dzialan niz w przypadku innych
dziedzin.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz w przypadku zaméwienia na ustugi mieszane
obejmujace zaré6wno ustuge socjalng, jak i inny rodzaj ustug objety w calo$ci
zakresem stosowania dyrektywy dotyczacej zaméwien publicznych'> (jak np. ustugi
transportowe, uslugi w zakresie badan naukowych, ustugi doradcze badz ustugi w
zakresie konserwacji), dyrektywa bedzie miala zastosowanie tylko czgsciowo, w
sposob opisany powyzej, jezeli warto$¢ ustugi socjalnej'™* bedzie wyzsza od wartosci
innego rodzaju ustugi.

Na przyktad ustugi pogotowia ratunkowego tacza w sobie cechy ustugi zdrowotnej 1
ustugi transportowej. Jezeli warto$¢ ustugi transportowej jest wyzsza niz wartos¢
ustugi zdrowotnej, zastosowanie beda mialy wszystkie przepisy dyrektywy. Jezeli
natomiast wyzsza jest warto$¢ ustugi medycznej, dyrektywa bedzie miata
zastosowanie jedynie cze§ciowo, w sposob opisany powyzej' .

b) warto$¢ zamdwienia publicznego jest nizsza od progéw zastosowania dyrektywy
2004/18/WE.

Jezeli warto$¢ zamoédwienia publicznego jest nizsza od progu zastosowania
dyrektywy, organ publiczny musi niezaleznie od tego przestrzega¢ podstawowych
przepisow 1 zasad prawa UE, takich jak zasada réwnego traktowania,
niedyskryminacji 1 przejrzystosci, jezeli dane zamodwienie publiczne jest
przedmiotem zainteresowania o charakterze transgranicznym. Szczegoétowe
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ograniczeniom wynikajacym z przepisow tej dyrektywy (rozréznienie migdzy uslugami wymienionymi
w zalacznikach II A i II B wynika z art. 20 i 21 dyrektywy 2004/18/WE). Oznaczenia kodow wskazane
w tym zalgczniku mozna sprawdzi¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Rynku
Wewngtrznego: www.simap.europa.eu.

Artykut 21 w zw. z art. 23 dyrektywy 2004/18/WE.

Artykut 21 w zw. z art. 35 ust. 4 dyrektywy 2004/18/WE.

Czyli sa przedmiotem zainteresowania przedsiebiorcow z innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Zob. sprawa C-507/03 Komisja przeciwko Irlandii, Zb.Orz. 2007, s. 1-9777,
pkt 29 i nast.

Ustugi wymienione w zataczniku Il A do dyrektywy 2004/18/WE.

Artykut 22 dyrektywy 2004/18/WE.

Zob. sprawa C-76/97 Togel, Rec. 1998, s. 1-5357, pkt. 29-40.
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informacje na temat konkretnej tresci tych zasad sg przedstawione w odpowiedzi na
pytanie 201.

B) organ publiczny udziela koncesji na ustugi. W takim przypadku wynagrodzenie
ma glownie forme prawa do gospodarczego wykorzystywania takiej ustugi'®.
Zasadnicza czg$¢ ryzyka operacyjnego wynikajaca z korzystania z danej ustugi cigzy
na koncesjonariuszu ~'. Organy publiczne udzielajace koncesji na ustugi musza,
jezeli dane zamdwienie publiczne jest przedmiotem zainteresowania o charakterze
transgranicznym, przestrzega¢ podstawowych przepisow 1 zasad prawa UE, w
szczegolnosci zasady przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji'™.
Szczegodtowe informacje na temat konkretnej tresci tych zasad sa przedstawione w

odpowiedzi na pytanie 202.

201. Co oznacza pojecie ., przedmiot zainteresowania o charakterze transgranicznym”?

Umowa w sprawie zamoOwienia publicznego lub koncesji jest przedmiotem
zainteresowania o charakterze transgranicznym, jezeli sa nig zainteresowani
przedsigbiorcy z innych panstw  czlonkowskich  Europejskiego  Obszaru

159
Gospodarczego .

Kazdorazowe ustalenie, czy dane zamowienie publiczne jest przedmiotem
zainteresowania podmiotdw z innych panstw czlonkowskich nalezy do kompetencji
danego organu publicznego, chyba ze przepisy prawa krajowego stanowia inaczej.

Jezeli zamoéwienie publiczne lub koncesja jest przedmiotem zainteresowania o
charakterze transgranicznym, organ publiczny musi przestrzega¢ zasad przewidzianych
w TFUE (niedyskryminacja, przejrzystos¢ itp.)'®’ przy zawieraniu odpowiednich uméw.
Zamowienia publiczne lub koncesje niebedace przedmiotem zainteresowania o
charakterze transgranicznym nie podlegaja zasadom TFUE.

W rezultacie z zastrzezeniem pewnych warunkow nieduze zamowienia publiczne o
zasiegu lokalnym moga by¢ udzielane bez obowiazku przestrzegania wspomnianych
powyzej zasad, jezeli dane ustugi nie sa przedmiotem zainteresowania o charakterze
transgranicznym dla przedsigbiorcow z innych panstw cztonkowskich i nie wplywaja
przez to na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Moze to mie¢ miejsce, w przypadku
gdy — z uwagi na szczegolnie niska warto$é¢'® (duzo nizsza od progu zastosowania
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Zob. art. 1 ust. 4 dyrektywy 2004/18/WE.

Zob. art. 17 dyrektywy 2004/18/WE oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j,
w szczegolnoscei wyrok z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie C-451/08 Helmut Mueller, Zb.Orz. 2010, s.
1-2673.

Zob. réwniez nastgpujace wyroki: w sprawie C-324/98 Telaustria, Rec. 2000, s. I-10745, pkt 62; w
sprawie C-231/03 Coname, Zb.Orz. 2005, s. 1-7287, pkt. 16-19, oraz w sprawie C-458/03 Parking
Brixen, Zb.Orz. 2005, s. 1-8585, pkt 49.

Zob. sprawa C-507/03 Komisja przeciwko Irlandii, Zb.Orz. 2007, s. [-9777, pkt 29 i nast.

Sprawa C-59/00 Bent Mousten Vestergaaard, Rec. 2001, s. 1-9505, pkt 20, sprawa C-264/03 Komisja
przeciwko Francji, Zb.Orz. 2005, s. I-8831, pkt 32-33, sprawa C-6/05 Komisja przeciwko Grecji,
Zb.Orz. 2007, s. 1-4557, pkt 3.

Samo kryterium warto$ci nie wystarcza, aby stwierdzi¢, ze zamowienie publiczne nie jest przedmiotem
zainteresowania o charakterze transgranicznym. Na takim stanowisku stangt Trybunat w sprawach
potaczonych C-147/2006 i C-148/2006 Secap, Zb.Orz 2008, s. 1-3565, pkt 31: ,konieczne jest
uwzglednienie okolicznosci, ze w niektorych przypadkach granice przecinaja aglomeracje potozone na
terytoriach réznych panstw cztonkowskich i ze w takiej sytuacji nawet zamowienia o niskiej wartosci
moga stanowi¢ niewatpliwy przedmiot zainteresowania o charakterze transgranicznym”.
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202.

dyrektywy 2004/18/WE, ktéry wynosi obecnie 200 000 EUR'®%) oraz na fakt, iz dane
zamoOwienie dotyczy sektora uslug socjalnych — uzasadnione jest przypuszczenie, iz
swiadczenie takiej ushugi nie spotka si¢ z zainteresowaniem przedsiebiorcow z innych
panstw cztonkowskich'®.

Na przyktad w sprawach dotyczacych zamoéwien publicznych na ustugi prawne o
$redniej wartosci ok. 5000 EUR'® lub ushugi zagospodarowania przestrzennego o
wartosci miedzy 6 000 EUR a 26 500 EUR'®, z uwagi na ich niewielka warto$¢ (ok.
10 % progu zastosowania dyrektywy lub mniej) oraz okolicznosci charakterystyczne dla
tych spraw, Komisja stwierdzita, ze przedmiotowe zaméwienia publiczne nie wplywaja
na funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Fakt wystosowania skargi dotyczacej omawianego zamowienia publicznego roéwniez nie
jest wystarczajacg przestanka do uznania, iz zamowienie to jest przedmiotem

s . . 1
zainteresowania o charakterze transgranicznym 66,

Przy ocenianiu, czy dana ustuga wptywa na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
organy publiczne moga postuzy¢ sic komunikatem wyjasniajacym Komisji'®’
dotyczacym prawa unijnego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktore
nic sa lub sa jedynie czeSciowo objete dyrektywami w sprawie zaméwien
publicznych'®®. W komunikacie tym oméwiono zamoéwienia publiczne, ktore tylko
czgsciowo s3 objete przepisami dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, takie jak
zaméwienia publiczne na ushugi zdrowotne i socjalne'®’. Poniewaz w komunikacie tym
przedstawiono ogo6lng wyktadni¢ pojecia znaczenia dla rynku wewngtrznego w
rozumieniu postanowien traktatowych, moze on réwniez stuzy¢ jako wytyczne w
odniesieniu do konces;ji.

Jakie obowiqzki wynikajq 7 zasady przejrzystosci i niedyskryminacji?

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zasady
przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji wymagaja odpowiedniego
opublikowania informacji o zamiarze udzielenia przez organ publiczny zamoOwienia
publicznego lub przyznania koncesji. Ogtoszenie takie moze by¢ ograniczone do formy
krotkiego opisu kluczowych cech zamowienia oraz przewidywanej procedury wraz z
zaproszeniem do przedstawiania organowi publicznemu konkretnych ofert. Istotne jest,
aby wszyscy potencjalnie zainteresowani ustugodawcy UE mieli mozliwo$¢ wyrazenia
swego zainteresowania udziatem w zamdwieniu publicznym.

Nastepnie organ publiczny moze wybra¢ w sposob niedyskryminacyjny i bezstronny
uczestnikow zaproszonych do sktadania ofert oraz, w stosownym przypadku, do
negocjowania warunkow zamowienia publicznego lub koncesji. W toku tych negocjacji
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169

Po indeksacji dokonanej w drodze rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011
r. zmieniajacego dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE 1 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do progéw obowiazujacych w zakresie procedur udzielania zamowien.

Zob. sprawa C-231/03 Coname, Zb.Orz. 2005, s. I-7287, pkt 20 dotyczacy koncesji na ustugi.

Zob. komunikat prasowy IP/07/357 z dnia 21 marca 2007 r.

Zob. komunikat prasowy IP/06/1786 z dnia 13 grudnia 2006 r.

Zob. sprawa C-507/03 Komisja przeciwko Irlandii, Zb.Orz. 2007, s. I-9777, pkt 34.

Ten komunikat zostat poddany analizie przez Trybunat w ramach sprawy T-258/06, Niemcy przeciwko
Komisji, ktory zasadniczo stwierdzit, ze komunikat nie zawiera nowych regut udzielania zamowien
publicznych, wykraczajacych poza obowigzki wynikajace z istniejacego prawa unijnego.

Dz.U. C 179 z 1.8.2006, s. 2.

Wymienione w zatagczniku I1 B do dyrektywy 2004/18/WE.
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203.

wszyscy przedsigbiorcy muszg by¢ traktowani w sposob réwny i otrzymywacé takie same
informacje ze strony organu publicznego.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwosci dotyczacym prawa do skutecznej
ochrony sadowej'” decyzje wplywajace niekorzystnie na osobe, ktéra jest lub byta
zainteresowana przyznaniem umowy, takie jak decyzja o odrzuceniu oferenta, powinny
by¢ zbadane co najmniej pod katem ewentualnego naruszenia podstawowych zasad
wynikajacych z prawa pierwotnego UE.

Jesli chodzi o zastosowanie tych zasad, organy publiczne moga si¢ kierowac
komunikatem wyjasniajagcym Komisji dotyczacym prawa unijnego obowigzujacego w
dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sa lub sa jedynie czgSciowo objete
dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych.. Jak juz wspomniano powyzej, w
komunikacie omowione s3 rowniez zamowienia publiczne, ktére sg tylko czesciowo
objete przepisami dyrektyw w sprawie zamowien publicznych (zwanych dalej
,.dyrektywami)'”!, takie jak zamowienia publiczne na ushugi wymienione w zataczniku
IT B do dyrektywy 2004/18/WE, do ktorych zalicza si¢ miedzy innymi ushugi zdrowotne
i socjalne'”*. Jak wspomniano w pytaniu 200, z art. 21 dyrektywy 2004/18/WE wynika,
iz zamdwienia publiczne na te ustugi podlegaja jedynie niektorym przepisom dyrektywy
2004/18/WE (tj. przepisom przewidujagcym obowiazek okreslenia specyfikacji
technicznych w specyfikacjach zamowienia oraz publikacji ex post wynikdéw procedury
przetargowej), a w pozostalym zakresie maja do nich zastosowanie zasady ogélne TFUE
(zasada niedyskryminacji, przejrzystosci itp.), jezeli sa one przedmiotem pewnego
zainteresowania o charakterze transgranicznym.

Z uwagi na fakt, iz wspomniany komunikat zawiera ogélng wykladni¢ zasad
przejrzystosci, rownego traktowania i1 niedyskryminacji, jego postanowienia mozna
roéwniez wykorzysta¢ jako wytyczne dotyczace udzielania koncesji, pamigtajac jednak o
tym, iz umowy koncesyjne maja, co do zasady, wartos¢ duzo wyzsza od progow
zastosowania dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych przez co, mimo iz dyrektywy
te nie majg zastosowania do koncesji na ustugi, to jednak umowy koncesyjne beda
prawdopodobnie przedmiotem zainteresowania o charakterze transgranicznym, a zatem
zgodnie z zasadami wynikajacymi z TFUE informacje o tych umowach musza by¢
opublikowane w $rodkach masowego przekazu o zasiggu ogolnoeuropejskim.

W jaki sposob naleiy sformutowaé odpowiednie specyfikacje dotyczgce zamowienia
publicznego na ustugi, tak aby (i) w sposob calosciowy uwzglednié roine potrzeby
uzytkownikow oraz (i) zapewni¢ mozliwosé zmian w ustudze w zaleinosci od zmiany
okolicznosci w zakresie intensywnosci, liczby uzytkownikow itp.

Dyrektywa pozostawia duza swobode, je§li chodzi o okreslenie specyfikacji'”.
Zadaniem organdéw publicznych jest wykorzystanie w jak najwigkszym stopniu tej
swobody poprzez wprowadzenie wymogu przedstawienia przez kandydatoéw koncepcji
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Zob. sprawa C-50/00 P Union de Pequefios Agricultores, Rec. 2002, s. [-6677, pkt 39 oraz sprawa
222/86 Heylens, Rec. 1987, s. 4097, pkt 14.

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi oraz
dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ushug pocztowych.

Wymienione w zataczniku II B do dyrektywy 2004/18/WE.

Artykut 23 dyrektywy 2004/18/WE majacy zastosowanie rowniez do ustug wymienionych w
zataczniku 11 B do tej dyrektywy, takich jak ustugi socjalne.
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ustugi dostosowanej do indywidualnych potrzeb zamawiajacego, tak aby zapewnié¢ jak
najlepsze ustugi zgodne z wymaganym standardem jako$ci. Organy publiczne moga na
przyktad okresli¢, iz kandydaci powinni dostosowa¢ swoje ustugi do szczegolnych
potrzeb okreslonych odbiorcow lub wprowadzi¢ wymoég, by oferowana ustuga byta
zgodna z istniejagcymi juz strukturami. Dopuszczalne jest rowniez wprowadzenie przez
organ publiczny wymogu wykonania i oceny ustugi w sposdéb pozwalajacy na
uczestnictwo odbiorcow.

Niezaleznie od tego podstawowa zasadg jest to, aby specyfikacje byly okre§lone w
sposob niedyskryminujacy 1 niepowodujacy wskazania juz na poczatku procedury
podmiotu, ktéoremu umowa zostanie przyznana.

Jakie inne wymogi jakosciowe moina wprowadzi¢ przy udzielaniu zamowienia
publicznego lub koncesji na ustugi socjalne swiadczone w interesie ogolnym?

Udzielajac zamodwienia publicznego lub koncesji na ushugi socjalne $wiadczone w
interesie ogdlnym, organy publiczne moga uwzgledni¢ wszystkie wymogi jakoSciowe
zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, jakie uwazaja za konieczne, tak aby odbiorcy
otrzymywali ustugi o jak najwyzszej jakos$ci i najlepszym stosunku jakosci do ceny.
Wymogi te, w zalezno$ci od swych cech, moga si¢ pojawia¢ na réznych etapach
postepowania:

Przy okreSlaniu specyfikacji technicznych'™ organ publiczny moze zatem okresli¢
wszelkie cechy ustugi, ktore uwaza za przydatne w celu zapewnienia odpowiedniej
jako$ci (np. wymogi pozwalajace na zapewnienie cigglo$ci $wiadczenia ustugi,
zaspokojenie szczegdlnych potrzeb roznych kategorii odbiorcoOw, zapewnienie osobom o
ograniczonej sprawno$ci ruchowej dostepu do infrastruktury obstugi oraz ogdlnie
wymogi zwiazane z jako$cig tej infrastruktury). Specyfikacje techniczne ustugi moga
zosta¢ okreslone albo w formie bardzo szczegdtowo podanych cech (co w niektorych
przypadkach moze przyczyni¢ si¢ do zbyt duzej standaryzacji oferowanych ustug), albo
poprzez wskazanie wymogow dotyczacych rezultatow osigganych w praktyce. Drugie z
opisanych powyzej podej$s¢ pozostawia kandydatom wigksza swobode, dzieki czemu
kandydaci moga =zaoferowa¢ organowi publicznemu bardziej innowacyjne
rozwigzania/metody pozwalajace na osiggnigcie wyznaczonych celow jakosciowych.

Decydujacy wplyw na jako$¢ $wiadczonej ustugi ma rowniez do$wiadczenie i jakos$¢
personelu ustugodawcy. Przy okrelaniu kryteriéw wyboru'” organ publiczny moze
okresli¢ wymogi szczegdlne w zakresie zdolno$ci zawodowych (np. do$wiadczenie
zawodowe, kwalifikacje personelu, dost¢gpna infrastruktura techniczna), co ma
zagwarantowac, ze wybrany kontrahent bedzie dysponowat zdolno$ciami zawodowymi
odpowiednimi do wykonania ustugi w sposodb zgodny z parametrami okreslonymi w
zamoOwieniu publicznym.

Wymogi jakosciowe moga by¢ réwniez uwzglednione w Kryteriach udzielenia
zaméwienia'’®. Organ publiczny nie ma obowiazku udzielania zamowienia publicznego
oferentowi, ktory proponuje najnizszg cene, lecz moze go udzieli¢ kandydatowi, ktory
przedstawi oferte najbardziej korzystng ekonomicznie. Pozwala to na uwzglednienie w
kryteriach udzielenia zamowienia wszystkich czynnikow wptywajacych na jakos¢, ktore
uzna za istotne i ktére sg zwigzane z przedmiotem zamoéwienia. Organ publiczny moze
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Zob. art. 23 dyrektywy 2004/18/WE.
Zob. art. 44 1 48 dyrektywy 2004/18/WE.
Zob. art. 53 dyrektywy 2004/18/WE.
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réwniez, przy rozwazaniu roznych kryteridw, podkresli¢ znaczenie, jakie przywiazuje do
roznych aspektow jakosciowych danej ustugi.

Kolejna mozliwos$¢ zapewnienia jakosci ustug daja warunki realizacji zamowien'’’. Z
zastrzezeniem przestrzegania innych przepisoéw prawa europejskiego, organ publiczny
moze wprowadzi¢ do warunkéw realizacji zamoéwienia '© wymogi zobowigzujgce
kontrahenta do zapewnienia np. okreslonego poziomu szkolen i1 odpowiedniego
wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych przy wykonywaniu umowy. Tego
rodzaju warunki pozwalaja na uniknigcie sytuacji, w ktorych kontrahent probuje obnizy¢
koszty zwigzane z zaangazowaniem swych pracownikow, co mogloby wptynaé
demotywujaco na pracownikow, zwiekszy¢ rotacje skladu osobowego personelu i w
rezultacie wywrze¢ negatywne skutki dla jakosci §wiadczonej ustugi.

Wreszcie przy udzielaniu zamowienia publicznego/koncesji na uslugi socjalne
swiadczone w interesie ogdlnym, organy publiczne moga zastosowaé podejscie
zintegrowane w odniesieniu do ustug o charakterze kompleksowym, ktére nie muszg by¢
dzielone na kilka umoéw, lecz moga by¢ potaczone w ramach jednej partii, tak aby
ustugobiorca mogt zawsze zwraca¢ si¢ do jednego ustugodawcy odpowiedzialnego za
zaspokojenie kilku powigzanych ze soba potrzeb. Moga réwniez wybra¢ odpowiedni
okres obowigzywania danej umowy, aby zapewni¢ w ten sposob stabilno$¢ i ciaglos¢
swiadczonych(ej) ustug(i).

Czy mozna wprowadzacé zmiany do umowy w trakcie jej realizacji?

Zmiany mozna wprowadza¢ w czasie calego etapu realizacji umowy, o ile nie powoduja

. . . , ros = 179
one znacz4cej zmiany plerwotnych warunkoéw zamowienia .

Wedtug Trybunatu Sprawiedliwos$ci zmiana warunkéw umowy w trakcie jej realizacji
umowy moze by¢ uznana za znaczaca w nastepujacych przypadkach:

. jesli wprowadza warunki, ktore, gdyby zostaly pierwotnie ujete w
dokumentach  dotyczacych zamoéwienia, umozliwiatyby dopuszczenie
oferentéw innych niz oferenci pierwotnie dopuszczeni lub wybdr oferty innej
niz oferta pierwotnie wybrana;

. jesli znacznie rozszerza zakres umowy, tak aby obejmowala ona ustugi
wczesniej nieuwzglednione;

. jesli zmienia rownowage ekonomiczng umowy na korzy$¢ kontrahenta w
, e . . . . .1
sposob, jaki nie zostat przewidziany w pierwotnej umowie.'*
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Zob. art. 26 dyrektywy 2004/18/WE.

Z uwagi na zasad¢ przejrzysto$ci, warunki realizacji zamdwienia musza by¢ opublikowane z
wyprzedzeniem w dokumentacji przetargowej. Przestrzeganie warunkéw wykonania zamoéwienia nie
moze by¢ zweryfikowane przed przyznaniem zamowienia, lecz dopiero w trakcie jego realizacji. Aby
zapewni¢ przestrzeganie tych warunkow, organ publiczny moze wprowadzi¢ kary umowne o
charakterze odstraszajacym.

Sprawa C-496/99 Komisja przeciwko CAS Succhi di Frutta SpA, Rec. 2004 s. 1-3801, pkt 116 oraz
sprawa C-454/06 Pressetext, Zb.Orz. 2008, s. 1-04401, pkt 35-37.

Sprawa C-454/06 Pressetext, Zb.Orz. 2008, s. 1-04401, pkt 35-37.
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206. Jak moina unikngé zbyt duiego obcigienia malych ustugodawcow, ktorzy czesto

najlepiej rozumiejq specyfike danej ustugi socjalnej swiadczonej w interesie ogolnym
majgcej wymiar czysto lokalny?

Obowiazek przeprowadzenia przetargu w sposob pozwalajacy matym przedsigbiorcom
na udziat i wygrang w nim spoczywa na organie publicznym. Im szerszy jest zakres
zamawianej ustugi, a tym samym 1 wyzsze wymogi dotyczace potencjalu gospodarczego
i finansowego, tym trudniej jest uczestniczy¢ w takim przetargu matym ustlugodawcom.
W  przypadku wigkszych zamdwien publicznych (na przyktad obejmujacych
zréznicowany wachlarz ustug badz tez ustug, ktére maja by¢ $wiadczone w kilku
miejscach) instytucja zamawiajagca moze podzieli¢ zamowienie na odrgbne czesci, do
ktorych MSP bedg mialy tatwiejszy dostep. Sztuczne podzielenie zaméwienia na
odrgbne umowy o warto$ci ponizej progoéw, ktorego skutkiem bedzie obejscie wymogu
stosowania wlasciwych przepisow dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, nie jest
jednak dopuszczone na podstawie dyrektyw. Generalnie zaleca si¢, aby organy publiczne
sporzadzajac specyfikacje techniczne miaty na uwadze MSP i aby ograniczaly wymogi
formalne do niezb¢dnego minimum.

207. Jak pogodzi¢ procedury przetargowe ograniczajgce liczbe wybranych ustugodawcow z

208.

zachowaniem odpowiedniej swobody wyboru dla odbiorcow ustug socjalnych
Swiadczonych w interesie ogolnym?

Procedury udzielania zamoéwien publicznych nie maja na celu ograniczania liczby
wybranych uslugodawcow. Instytucje zamawiajace maja pelng swobode w decydowaniu,
czy wybraé jednego czy wigksza liczbe przedsiebiorcow w celu zaspokojenia swych
potrzeb. Organy publiczne moga na przyktad przyzna¢ t¢ sama koncesje na ustugi kilku
przedsiebiorcom, jezeli jest to wykonalne w praktyce, zapewniajac w ten sposob wieksza
mozliwo$¢ wyboru ustugobiorcom danej ustugi.

Czy moZna jako kryterium wyboru ustugodawcy wprowadzié znajomosé¢ przez
ustugodawce uwarunkowan lokalnych, w zwiqzku 7 tym, Ze czynnik ten ma czesto
kluczowe znaczenie dla naleiytego swiadczenia ustug socjalnych w interesie ogolnym?

Unijne zasady udzielania zamdéwien publicznych maja na celu zapewnienie uczciwej
konkurencji migdzy przedsigbiorcami, w skali ogdlnoeuropejskiej, a tym samym
zapewnienie organom publicznym lepszego stosunku jakosci do ceny. Wymog
znajomosci uwarunkowan lokalnych mogitby prowadzi¢ do niezgodnej z prawem
dyskryminacji uslugodawcéw zagranicznych. Tego rodzaju wymoég moze roéwniez
ograniczy¢ organom publicznym mozliwos¢ wyboru do niewielkiej liczby lokalnych
przedsiebiorcow, przez co bgda one mogly w mniejszym stopniu czerpaé¢ korzysci
ptynace z konkurencji na poziomie europejskim.

Pewne wymogi dotyczace uwarunkowan lokalnych moga by¢ jednak dopuszczalne,
jezeli sa one uzasadnione specyfikg zamawianych ustug (rodzajem ustugi lub kategorig
ustugobiorcéw) i sg bezposrednio zwigzane z realizacja umowy.

Przyktady:

o Organ publiczny moze na przyklad wprowadzi¢ jako jeden z warunkow
realizacji umowy wymog utworzenia przez zwycigskiego oferenta struktury
lokalnej w postaci na przyktad biura lub warsztatu badz tez zainstalowania
specjalistycznego sprzetu w miejscu realizacji umowy, jezeli jest to niezbedne
do $wiadczenia danej ustugi.

118



209.

o Gmina, ktéra chce utworzy¢ osrodek dla kobiet znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, w szczegolnosci kobiet nalezacych do specyficznej
mniejszo$ci kulturowej, moze zaznaczy¢ w ogloszeniu o przetargu, ze
ustugodawca musi wykaza¢ si¢ wczesniejszym doswiadczeniem w tego typu
ustugach §wiadczonych w $rodowisku o podobnych cechach spotecznych 1
gospodarczych, a pracownicy, ktorzy beda bezposrednio pracowac z kobietami
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub dba¢ o zapewnienie
potrzebnej im pomocy, musza w wystarczajagcym stopniu zna¢ uwarunkowania
kulturowe 1 jezykowe tych osob.

o Organ publiczny, ktéry chce wprowadzi¢ usluge posrednictwa pracy
skierowang do mtodych ludzi pochodzacych z obszaréw znajdujacych si¢ w
niekorzystnym potozeniu 1 majaca w sposob kompleksowy pomoc w
rozwigzaniu specyficznych trudnosci, z jakimi borykajg si¢ odbiorcy tej ustugi
(na przyktad probleméw ze zdrowiem psychicznym, narkomanig lub
alkoholizmem badz tez trudnej sytuacji mieszkaniowej lub probleméw
wynikajacych z zadluzenia) moze zastrzec, iz ustugodawca musi posiadad
wcezesniejsze doswiadczenie w wykonywaniu tego typu ustug dla tego samego
rodzaju ustugobiorcéw. Organ publiczny moze roéwniez zastrzec, iz
ustugodawca jest zobowigzany do dopilnowania, aby jego pracownicy od
samego poczatku §wiadczenia uslugi znali funkcjonujaca juz sie¢ partneréw
spotecznych, z ktorymi bgda musieli si¢ kontaktowac, tak aby moéc w sposob
kompleksowy odpowiedzie¢ na potrzeby miodych bezrobotnych.

Tego rodzaju ograniczenia nie moga jednak wykraczaé poza granice tego, co jest
bezwzglednie konieczne dla zapewnienia nalezytego $wiadczenia ustugi. Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt na przyklad, iz przy udzielaniu zamdwienia publicznego na
ustugi zdrowotne terapii oddechowej wykonywane w domu organ publiczny nie moze
wymagac¢, aby w_chwili sktadania oferty przetargowej potencjalny wnioskodawca
posiadat dostepna dla klientow placoéwke w stolicy prowincji, w ktorej ta ustuga ma by¢

yo . 181
$wiadczona'®!,

Organ publiczny musi dopilnowaé, aby warunki takie byly uzasadnione w sposob
obiektywny i nie prowadzity do dyskryminacji poprzez nieuzasadnione faworyzowanie
niektorych kategorii oferentdéw, w szczeg6lnosci lokalnych przedsigbiorstw oraz
dotychczasowych ustugodawcéw wykonujacych dang ushuge.

Kwestia bezposredniego udzielania zamowien publicznych o nieduzej wartosci matym
ustugodawcom lokalnym jest omowiona w pytaniu 206.

Czy mozliwe jest ograniczenie zaproszenia do ubiegania si¢ o zamowienie wylgcznie do
ustugodawcow nienastawionych na osigganie zysku?

Nalezy wyro6zni¢ dwa rodzaje sytuacji:

o instytucje zamawiajace nie moga podja¢ samodzielnie decyzji o ograniczeniu
uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie zamoéwien wylacznie do
uslugodawcow nienastawionych na osigganie zysku. Dyrektywa dotyczaca
zamowien publicznych opiera si¢ na zasadach réwnego traktowania i
niedyskryminacji przedsiebiorcow'*>. W zwiazku z tym na mocy dyrektywy nie
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Sprawa C-234/03 Contse, Zb.Orz. 2005, s. [-9315, pkt 79.
Artykut 2 dyrektywy 2004/18/WE.
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jest mozliwe zastrzeganie zamdéwien dla  okreslonych  kategorii
przedsicbiorstw'®, takich jak podmioty nienastawione na osiaganie zysku,
niezaleznie od rodzaju $wiadczonych ustug (na przyktad ustug socjalnych), co
wynika z zatacznika IT A lub z zatacznika IT B do dyrektywy'®;

J prawo krajowe'® regulujace poszczegélne rodzaje dziatalnosci moze jednak, w
wyjatkowych przypadkach, przewidywaé ograniczony dostep do niektorych
ustug na rzecz podmiotéw nienastawionych na osigganie zysku. W takim
przypadku organy publiczne mialyby prawo do ograniczenia mozliwosci
uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia w odniesieniu do takich
podmiotdéw nienastawionych na osigganie zysku, o ile prawo krajowe byloby
zgodne z prawem Unii. Prawo krajowe stanowitoby jednak ograniczenie w
odniesieniu do art. 49 i 56 TFUE dotyczacych swobody przedsigbiorczosci i
swobody przeplywu uslug; ograniczenie to powinno by¢ za kazdym razem
uzasadniane. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
ograniczenie takie moze by¢ uzasadnione, jezeli jest konieczne i proporcjonalne
do potrzeby osiaggnigcia niektoérych celow spotecznych realizowanych przez
krajowy system opieki spolecznej *°.

210. Czy organy publiczne majg jeszcze moiliwos¢ prowadzenia negocjacji 2

ustugodawcami na etapie dokonywania wyboru? Jest to szczegolnie istotne w
przypadku ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym, poniewaZ organy
publiczne nie zawsze majg mozliwos¢ dokladnego okreslenia swoich potrzeb na
poczgtku tego procesu. Czasem organy publiczne stajg przed koniecznoscig
przeprowadzenia rozmowy z potencjalnymi ustugodawcami.

Jak wspomniano w odpowiedzi na pytanie 202, organy publiczne moga stosowac
procedury negocjacyjne w celu nabycia w drodze zamowien publicznych lub koncesji
ustlug zdrowotnych lub uslug socjalnych. Omawiane organy publiczne nie beda
podlegaty szczegdlnym zasadom dotyczacym procedur negocjacyjnych, okreslonym w
dyrektywie 2004/18/WE, poniewaz dyrektywa ta nie ma zastosowania do koncesji na
ustugi 1 zawiera bardzo ograniczong liczbe zasad majacych zastosowanie do ustug
okreslonych w zataczniku II B do tej dyrektywy (takich jak ustugi socjalne swiadczone
w interesie ogdlnym)'*’. W zwiazku z tym przy udzielaniu zaméwienia lub koncesji na
ustugi socjalne $wiadczone w interesie ogdélnym organy publiczne majg prawo
przeprowadzi¢ procedur¢ negocjacyjng ad hoc, o ile prawo krajowe nie przewiduje
szczegdlnych zasad w tym zakresie. Ogolne zasady przejrzystosci i niedyskryminacji
okreslone w TFUE, zobowigzujace w szczegodlnosci do jednakowego traktowania
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W zwiazku z tym bylo konieczne ustanowienie w dyrektywie szczegodlnego wyjatku w celu
umozliwienia panstwom cztonkowskim zastrzegania zamowien dla okreslonych kategorii
przedsigbiorstw, tj. zakladow pracy chronionej, w ktorych wiekszo$¢ zaangazowanych pracownikow
stanowig osoby niepetnosprawne (zob. art. 19 dyrektywy 2004/18/WE).

Rozréznienie migdzy ushlugami okreslonymi w zataczniku II A lub IIB jest wilasciwe dopiero
poczawszy od art. 20 dyrektywy.

Termin ,,prawo krajowe” odnosi si¢ do regulacji krajowych o charakterze ogdlnym i abstrakcyjnym, w
przeciwienstwie do decyzji instytucji zamawiajacej w ramach konkretnego zamoéwienia. Pod tym
wzgledem prawodawstwo (na poziomie krajowym lub regionalnym) nie jest decydujace, jezeli
regulacje te majg zasieg og6lny i abstrakcyjny.

Zob. sprawa C-70/95, Sodemare SA przeciwko Regione Lombardia, Rec. 1997, s. 1-3395.

Jak wskazano w odpowiedzi 199 i jak wynika z art. 21 dyrektywy 2004/18/WE, zaméwienia publiczne
na te ustugi podlegaja jedynie niektorym zasadom okreslonym w dyrektywie 2004/18/WE (). zasadom
przewidujacym obowigzek okreslenia specyfikacji technicznych w specyfikacji zamdwienia oraz
publikacji ex post wynikéw postepowania), a w pozostalym zakresie majg do nich zastosowanie zasady
ogo6lne TFUE (zasada niedyskryminacji, przejrzystosci itp.).
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wszystkich przedsigbiorcéw zaproszonych do udzialu w procedurze negocjacyjnej, maja
jednak zastosowanie do ustug o charakterze transgranicznym.

211. W jakim zakresie zasady udzielania zamowien publicznych majg zastosowanie do

wspolpracy miedzy gminami? Wspolpraca taka moZe przybieraé roine formy. Jedna
gmina moZe na priyklad dokonaé zakupu ustugi od innej gminy, dwie gminy mogq
wspolnie oglosi¢ zamowienie publiczne lub utworzyé podmiot w celu wykonywania
ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym itp.

Zasady udzielania zamowien publicznych majg zastosowanie, jezeli organ publiczny ma
zamiar udzieli¢ zamoéwienia na ushuge osobie trzeciej'™ za wynagrodzeniem. Nie ma
znaczenia, czy osoba trzecia jest przedsiebiorca prywatnym czy tez organem
publicznym.

Jak wskazuja nastepujace przyklady, w niektorych sytuacjach organy publiczne zlecaja
jednak prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innym organom publicznym lub
prowadzg takg dzialalno$¢ wspdlnie z innymi organami publicznymi, bez konieczno$ci
stosowania unijnych zasad udzielania zaméwien publicznych.

. Wedlug najnowszej opinii Trybunatu Sprawiedliwos$ci organy publiczne moga
zatem wykonywaé dzialalno$¢ w zakresie ustug publicznych, za ktorej
realizacje sa odpowiedzialne, korzystajac ze $rodkow wiasnych i
wspotpracujac z innymi organami publicznymi, przy czym nie wymaga sig,
aby organy te mialy okre$long forme¢ organizacji, a takze nie zachodzi
konieczno$¢, aby rozwazano zastosowanie przepisow europejskich w zakresie
zamowien publicznych w celu wykonania tych ustalen organizacyjnych.

a)  Wspolprace miedzy organami publicznymi mozna zorganizowaé w
ramach odrgbnego podmiotu publicznego speiniajacego warunki
niezbedne do zakwalifikowania go jako podmiot wewnetrzny'™.

Odnosnie do tej kwestii zob. pytanie 199.

b) Z drugiej strony Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnit rowniez', ze

wspotpraca migdzy podmiotami publicznymi nie musi wymagaé
utworzenia nowych podmiotow podlegajacych wspolnej kontroli.
Wedtug Trybunalu moze to by¢ zwykla wspodtpraca miedzy podmiotami
publicznymi, ktorej jedynym celem jest wspdlne zapewnienie wykonania
zadan publicznych, jakie musza zrealizowaé¢ odno$ne podmioty, aby
wypehié cele zwigzane z interesem publicznym. Nie musi to oznaczac,
ze kazdy organ publiczny w jednakowy sposéb uczestniczy we
wspotpracy na rzecz realizacji zadan publicznych. Wspdlpraca moze
opiera¢ si¢ na podziale obowigzkow i na specjalizacji. Musi jednak mie¢
miejsce faktyczna wspdtpraca, obejmujgca wzajemne prawa i obowigzki
uczestnikow, co odréznia taka forme¢ dziatalno$ci od zamodwienia
publicznego, w ramach ktorego jedna ze stron wykonuje zadanie za
wynagrodzeniem. Miedzy organami publicznymi nie mozna dokonywac
przesuni¢¢ finansowych innych niz zwrot kosztow. Przy wspolpracy
nalezy kierowac si¢ wylacznie wzglgdami i wymaganiami zwigzanymi z
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Zob. wyroki w sprawie C-107/98 Teckal, Rec. 1999, s. 1-8121, pkt 51; w sprawie C-94/99 ARGE, Rec.
2000, s. I-11037, pkt 40 ; w sprawie C-220/05 Auroux, Zb.Orz. 2007, s. I-385, pkt 62.

Zob. wyrok w sprawie C-324/07 Coditel Brabant, Zb.Orz. 2008, s. [-8457.

Zob. wyrok w sprawie C-480/06 Komisja przeciwko Niemcom, Zb.Orz. 2009, s. [-4747.
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realizacjg celow lezacych w interesie publicznym, co wyklucza wszelkie
nastawienie na osigganie zysku oraz udzial podmiotéw prywatnych lub
podmiotéw z kapitatlem mieszanym; Ponadto umowa o wspolpracy nie
moze by¢ sztucznie wykorzystywana jako srodek majacy na celu obejscie
stosowania wlasciwych przepiséw dyrektyw w sprawie zaméwien
publicznych.

o Organy publiczne, podobnie jak gminy, majg oczywiscie mozliwos¢ wspolnej
organizacji przetargu. Organ publiczny moze wigc wszczaé postepowanie w
imieniu swoim lub innego organu publicznego'®!, pod warunkiem ze oglosi to
na poczatku postgpowania. Zasady udzielania zamowien publicznych beda
wiec mialy zastosowanie do postepowania wszczgtego przez powyzszy organ
publiczny w imieniu wlasnym oraz w imieniu co najmniej jednego innego
organu publicznego, ale nie beda miaty zastosowania do wspolpracy miedzy
organami publicznymi.

. Ponadto kilka organdéw publicznych moze utworzy¢ nowy podmiot i powierzy¢
mu w cato$ci wykonanie konkretnego zadania. W takim przypadku organy
publiczne nie maja zadnej kontroli nad wykonywang usluga, ktéorg nowy
podmiot $§wiadczy w pelni niezaleznie i na swojg wytaczng odpowiedzialnos¢.
Nie jest wigc $wiadczona zadna usluga i, w zwigzku z tym, nie maj3
zastosowania ani postanowienia Traktatu, ani przepisy dyrektyw' -.

. Ponadto jezeli organy publiczne tworza organizacje $wiadczace wzajemna
pomoc 1 prowadzace wspdlprace o charakterze niezarobkowym, nie $wiadczg
ustug w rozumieniu Traktatu, i nie majg zastosowania przepisy prawa Unii.

212. W jakim zakresie zasady udzielania zamowien publicznych majg zastosowanie do

partnerstw publiczno-prywatnych (PPP)?

Zasadniczo utworzenie przedsiebiorstwa publiczno-prywatnego oznacza udzielenie
zamowienia publicznego lub koncesji. Udzielanie zamowienia publicznego lub koncesji
w pelni podlega zasadom udzielania zamowien publicznych, majgcym zastosowanie w
danej sprawie, w zaleznosci od rodzaju i warto$ci konkretnego zamowienia.

Jezeli chodzi o zinstytucjonalizowane PPP (§wiadczace o tym, ze utworzono podmiot z
kapitalem mieszanym), nalezy przypomnie¢, ze, jak wskazano w odpowiedzi na pytanie
199, nie zachodzi migdzy organem publicznym a podmiotem publiczno-prywatnym
relacja dziatania wewngtrznego, polegajaca na wspdlnym uczestnictwie organu
publicznego i podmiotu prywatnego. Wynika z tego, ze ushugi powierzane podmiotowi
publiczno-prywatnemu nalezy zleca¢ zgodnie z zasadami udzielania zaméwien
publicznych okreslonymi w Traktacie lub w dyrektywach w sprawie zamowien
publicznych. Wynika z tego rowniez, ze udzial podmiotu prywatnego w kapitale
podmiotu wykonujacego zadania publiczne zlecone w ramach relacji dziatania
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Zob. art. 11 dyrektywy 2004/18/WE, dotyczacy centralnych jednostek zakupujacych.

Zob. komunikat prasowy Komisji nr IP/07/357 z 21.3.2007, w ktérym zadeklarowano, ze calkowite
przeniesienie zadania publicznego przez instytucje publiczng na osobe trzecig nie stanowi wykonania
ustugi za wynagrodzeniem w rozumieniu art. 49 Traktatu WE, jezeli instytucja publiczna, na ktora
przeniesiono zadanie, wykonuje je w petni niezaleznie i na swoja wylaczng odpowiedzialnos¢. Takie
przeniesienie zadania publicznego nalezy do wewnegtrznej organizacji administracji publicznej danego
panstwa cztonkowskiego. W zwiazku z tym nie jest ono objete Traktatem i nie dotycza go okreslone w
nim podstawowe wolnosci.
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213.

wewnetrznego oznacza zerwanie tej relacji 1 konieczno$¢ ponownego ogloszenia
zaproszenia do ubiegania si¢ o zamowienie lub dang koncesj¢, chyba Zze podmiot
prywatny wybrano zgodnie z zasadami udzielania zaméwien publicznych.

Jezeli organ publiczny przestrzega zgodnego z prawem europejskim postgpowania o
udzielenie zamowienia lub koncesji w celu wyboru partnera prywatnego, ktory zrealizuje
zamoOwienie na ustuge lub ktory uzyska koncesje na ustluge wraz z organem publicznym
w ramach podmiotu mieszanego publiczno-prywatnego, przeprowadzenie drugiej
procedury udzielania zamdwienia lub koncesji na $wiadczenie tej ustugi nie jest juz
konieczne. Wszelkie istotne zmiany, jezeli chodzi o dane dotyczace swiadczonej ustugi,
pierwotnie nieprzewidziane w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, wymagatyby
wszczecia nowego postepowania. W celu uzyskania bardziej szczegdtowych informacji
nalezy odwotla¢ si¢ do komunikatu Komisji dotyczacego zinstytucjonalizowanych
PPP'”, w ktorym w konkretny sposob wyjasniono sposob prowadzenia takiego
postgpowania.

W jakim zakresie moZzliwe jest okreslenie przy udzielaniu zamowienia publicznego lub
koncesji na wykonanie ustugi socjalnej swiadczonej w interesie ogolnym obowiqzku
dotyczgcego przestrzegania niektorych zasad tadu korporacyjnego (takich jak zasada
parytetu miedzy przedstawicielami kierownictwa i zwigzkow zawodowych w zakresie
sprawowania kontroli nad przedsiebiorstwem lub zasada polegajgca na wilgczeniu do
zarzqdu przedstawicieli uiytkownikow)?

Na mocy dyrektyw w sprawie zamowien publicznych nabywcy publiczni moga na
roznych etapach postgpowania o udzielenie zamdwienia uwzglednia¢ szczegdlne
wymagania (rowniez o charakterze socjalnym), o ile jest to zgodne z prawem Unii (w
szczegllnosci jezeli chodzi o przestrzeganie postanowien Traktatu dotyczacych
niedyskryminacji, przejrzystosci itp.) i o ile okreslono je w ogloszeniu o zamdéwieniu lub
w specyfikacji. Ponadto zgodnie ze wspomnianymi wyzej dyrektywami, wymagania
przewidziane w specyfikacjach technicznych, kryteria wyboru lub kryteria udzielenia
zamoOwienia muszg dotyczy¢ przedmiotu zamdwienia (tj. muszg umozliwia¢ okreslenie
produktow lub pozadanych ushug). Wymagania zawarte w warunkach realizacji nie
muszg dotyczy¢ przedmiotu zamoOwienia, a jedynie realizacji zamoéwienia (tj. zadan
umozliwiajacych produkcje lub wykonanie nabytych dobr lub ustug).

Jezeli dana umowa nie wchodzi w zakres powyzszych dyrektyw, tak jak ma to miejsce
na przyklad w przypadku koncesji na ustugi lub zamoéwien publicznych, ktorych wartos¢
nie osigga progow stosowania powyzszych dyrektyw, stosuje si¢ zasady 1 postanowienia
TFUE rozumiane w sposob zgodny z wyktadnig Trybunalu Sprawiedliwosci, o ile
umowy te sa przedmiotem pewnego zainteresowania o charakterze transgranicznym'**.
Obowigzek przestrzegania zasad okreslonych w TFUE, w szczegdlnosci zasady
niedyskryminacji, réwniez stanowi przeszkode, jezeli chodzi o ustalanie przez instytucje
zamawiajacg warunkow niemajacych zwigzku z przedmiotem zamoéwienia lub z jego
realizacjag w ramach udzielania zaméwien nieobjetych zakresem dyrektyw w sprawie

zamowien publicznych.

Obowigzki wynikajace z tadu korporacyjnego, w szczegolnosci w zakresie kontroli nad
przedsiebiorstwem lub obecno$ci w zarzadzie ustugodawcy niektérych grup osob,
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Komunikat wyjasniajacy Komisji C(2007) 6661 w sprawie stosowania prawa wspolnotowego
dotyczacego zamowien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw
publiczno-prywatnych (ZPPP), Dz.U. C 91 z 2008 r., s. 4.

Zob. wyrok w sprawie C-324/98 Telaustria, Rec. 2000, s. [-10745.
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dotyczg organizacji przedsi¢biorstwa ogoélnie, i nie mozna ich uzna¢ za majace zwigzek z
przedmiotem zamoéwienia (poniewaz nie umozliwiaja okre§lenia pozadanych ushug,
jezeli chodzi o wlasciwosci techniczne lub najlepszy stosunek jakosci do ceny) ani za
majace zwiazek z realizacja zaméwienia (poniewaz nie maja zwiazku z zadaniami,
ktoérych wykonanie jest niezbedne w celu wykonania pozadanych ustug).

Jak wspomniano w odpowiedzi na pytanie 203 powyzej, mozna natomiast uznaé, ze
organ publiczny wymaga, aby konkretng ustuge wykonano i oceniono w sposob
zakladajacy uczestnictwo uzytkownikow, pod warunkiem ze nie dojdzie do
dyskryminacji oraz ze nie zostanie wskazany juz na poczatku postepowania podmiot,
ktéremu umowa zostanie przyznana.

Dostepnych jest wiele sposobow wilaczania uczestnikow, odzwierciedlajacych rézny
stopien ich zaangazowania (organizacja sondazy, przyjmowanie uwag itp.). Organ
publiczny moze mie¢ konkretne wyobrazenie na temat pozadanego stopnia
zaangazowania uczestnikoéw. Moze réwniez wymagaé na przyktad, aby ustugodawca,
ktéremu udzielono zamowienia, posiadat lub zastosowat struktur¢ lub mechanizm
umozliwiajace przedstawicielom uzytkownikéw uczestnictwo w podejmowaniu decyzji
na etapie realizacji zamoéwienia, o ile te decyzje nie wplywaja na zmiang zamowienia i
nie majg charakteru dyskryminacyjnego. Jezeli organ publiczny nie ma w tym zakresie
zadnych konkretnych wyobrazen, moze réwniez zazada¢ od kandydatow przedstawienia
sugestii co do rozwigzan zapewniajacych takie uczestnictwo.

Jak mozina pogodzi¢ zasady udzielania zamowien publicznych z potrzebg organow
publicznych, aby rozwijano innowacyjne rozwigzania odpowiadajgce zloZonym
potrzebom uiytkownikow korgystajgcych z ustug socjalnych swiadczonych w interesie
ogolnym?

Zasady udzielania zamdéwien publicznych dostarczaja organom publicznym szereg
narzedzi umozliwiajacych rozwdj innowacyjnych rozwigzan.

Organy publiczne moga wigc okresla¢ specyfikacje techniczne'” poprzez szczegdétowe
ustalenie wtasciwosci technicznych lub poprzez ustalenie wymogéw i charakterystyki w
zakresie funkcjonalnosci'®®. W ostatnim przypadku organy publiczne moga wskazaé,
jakie wyniki nalezy osiggna¢, bez konieczno$ci szczegotowego okreslenia srodkow, co
wspomaga rozwoj kreatywnos$ci kandydatéw, ktérzy mogg identyfikowac i proponowac
bardziej innowacyjne rozwigzania, umozliwiajace spetnienie ztozonych potrzeb
uzytkownikow.

Innym sposobem wspierania innowacyjnych rozwigzan jest stosowanie ofert
wariantowych'”’. Organy publiczne, ktére zezwalaja na sktadanie ofert wariantowych,
moga w ten sposob porownywacé zalety 1 wady bardziej nowoczesnego rozwigzania,
stanowigcego alternatywe dla rozwigzania standardowego.

195
196
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Artykut 23 dyrektywy 2004/18/WE.

Jak przewidziano w art. 23 ust. 3 dyrektywy 2004/18/WE, jezeli specyfikacje techniczne okreslono
poprzez ustalenie wymogdéw i charakterystyki w zakresie funkcjonalnosci, ,,musza by¢ jednak
dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ oferentom ustalenie przedmiotu zamowienia, a instytucjom
zamawiajacym udzielenie zamowienia”.

Zob. art. 24 dyrektywy 2004/18/WE. Cho¢ ustugi socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym podlegaja
jedynie ograniczonej liczbie zasad okreSlonych w dyrektywie 2004/18/WE, organy publiczne moga
oczywiscie stosowaé fakultatywne przepisy dyrektywy, jezeli uznajg je za przydatne.

124



215.

216.

Biorac pod uwage, ze ustugi socjalne swiadczone w interesie ogdlnym podlegaja jedynie
ograniczone] liczbie zasad okreslonych w dyrektywie 2004/18/WE, organy publiczne
mogg wybra¢ forme postgpowania, ktora wydaje im si¢ najlepiej dostosowana do
szczegllnego charakteru danej ustugi, o ile wybrana forma postgpowania jest zgodna z
zasadami okreslonymi w TFUE (przejrzystosci, niedyskryminacji). Na przyktad jezeli
chodzi o ushugi socjalne $wiadczone w interesie ogoélnym, w odniesieniu do ktorych
organ publiczny nie ma mozliwosci okreslenia najwlasciwszego sposobu spelniania
szczegllnych potrzeb uzytkownikdw, moze on zastosowa¢ forme postgpowania podobng

do procedury dialogu konkurencyjnego'®.

Jakie sq obowiqzki dotyczgce ogloszen w zakresie koncesji na ustugi socjalne
Swiadczone w interesie ogolnym? Czy mozliwa jest publikacja w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej?

Koncesje na ustugi, w odréznieniu od koncesji na roboty budowlane i od zaméwien
publicznych, nie podlegaja przepisom dyrektywy 2004/18/WE, a w szczegdlnosci
obowigzkowi publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W
zwigzku z tym nie jest obecnie dostepny zaden specjalny formularz do publikacji
koncesji na ustugi w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Koncesje na ustugi
podlegaja jednak zasadom okreslonym w TFUE, w tym zasadom przejrzystosci i
rownego traktowania. Zgodnie z zasadami i z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej zawarta w wyroku w sprawie C-324/98 Telaustria wladze udzielajace
koncesji (lub podmioty udzielajace koncesji) maja obowigzek zagwarantowania
potencjalnym oferentom ,,odpowiedniego stopnia jawnosci, pozwalajacego na otwarcie
rynku ustug na konkurencje¢ oraz na kontrole bezstronnosci procedur udzielania
koncesji”, czyli opublikowania stosownego ogloszenia, bioragc pod uwage, migdzy
innymi, przedmiot oraz warto$¢ gospodarczg danej koncesji.

. W zwigzku z tym w granicach okreslonych przez orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci panstwa cztonkowskie/instytucje zamawiajace moga ustalac
odpowiednie zasady publikacji w celu zapewnienia przejrzystosci koncesji na
ustugi. Instytucje zamawiajagce moga oczywiscie publikowa¢ w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ogloszenia dotyczace koncesji na ustugi, nawet
jezeli nie wymaga tego prawo europejskie.

Czy sq dostgpne metody outsourcingu ustug socjalnych swiadczonych w interesie
ogolnym, inne ni; zamowienia publiczne i koncesje, zgodne 7z zasadami
przejrzystosci i niedyskryminacji oraz zapewniajgce szeroki wybor ustugodawcow?

Tak. Wtasciwy organ publiczny moze na przyklad wczesniej okres§lic warunki
swiadczenia ustug socjalnych i, po opublikowaniu odpowiedniego ogloszenia, zgodnie z
zasadami przejrzystosci 1 niedyskryminacji (zob. odpowiedZ na pytanie 202), udzielaé
licencji lub zezwolen wszystkim ustugodawcom, ktorzy speiniajg te warunki. Taki
system nie przewiduje limitow ani ograniczen, jezeli chodzi o liczbg ustugodawcow;
wszyscy, ktorzy spetniaja warunki, maja prawo do uczestnictwa.

Ushugodawcy, ktorzy uzyskali licencj¢/zezwolenie, beda musieli wykonaé ustuge na
zadanie uzytkownika, ktory bedzie mial mozliwo§¢ wyboru sposréd réznych
ustugodawcow, po cenie uprzednio ustalonej przez organ publiczny.

198

Przewidzianej w art. 29 dyrektywy 2004/18/WE w odniesieniu do zaméwien podlegajacych wszystkim
zasadom okreslonym w dyrektywie.
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JEDNOCZESNE STOSOWANIE ZASAD POMOCY PANSTWA ORAZ ZASAD UDZIELANIA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH I KONCESJI NA USLUGI SWIADCZONE W OGOLNYM INTERESIE
GOSPODARCZYM

217. Czy prawodawstwo UE narzuca szczegolny sposob zarzgdzania ustugami

218.

Swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym?

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem panstwa cztonkowskie maja znaczng swobode
uznania, jezeli chodzi o definiowanie uslug $wiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym i o sposob organizacji tych ustug. W zwiazku z tym organy publiczne
mogag wybra¢ sposob zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdélnym interesie
gospodarczym, ktory zastosuja.

W rozumieniu zasad pomocy panstwa organy publiczne moga organizowaé i finansowac
swoje ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym wedle wlasnego uznania, o
ile rekompensaty przyznane z tytutu swiadczenia tych ustug nie wykraczaja poza to, co
jest niezbedne do zapewnienia wykonania celéw ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym, na warunkach dopuszczalnych pod wzgledem gospodarczym,
stosownie do postanowien art. 106 ust. 2 TFUE.

Jezeli wykonanie uslugi §wiadczonej w ogoélnym interesie gospodarczym wymaga
udzielenia zamdwienia publicznego lub koncesji (tj. w przypadku ustugi §wiadczonej za
wynagrodzeniem, polegajacym na zaplaceniu ceny lub na udzieleniu prawa do
korzystania z ustugi, w szczegdlno$ci optacanej przez uzytkownikow), organy publiczne
musza przestrzega¢ nie tylko zasad pomocy panstwa, lecz takze zasad udzielania
zamowien publicznych i koncesji. Aby uzyska¢ szczegdtowe informacje na ten temat,
zob. odpowiedz na pytanie 200.

Jezeli zarzadzanie ustuga $wiadczong w ogodlnym interesie gospodarczym powierza si¢
na drodze postgpowania o udzielenie zamoéwienia umozliwiajagcego wylonienie
kandydata zdolnego do §wiadczenia tych ushug po najnizszym koszcie dla spotecznosci, i
jezeli spetniono pozostate warunki okre§lone w wyroku w sprawie Altmark (warunki
omowiono w odpowiedzi na pytanie 61), rekompensaty przyznane z tego tytutu nie
stanowig pomocy panstwa w rozumieniu wyroku w sprawie Altmark.

Czy organ publiczny finansujgcy, zgodnie 7 zasadami pomocy panstwa, ustugodawce
wykonujgcego ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym musi stosowacé
rownieZ unijne zasady dotyczqgce zamowien publicznych lub koncesji na ustugi?

Zasady pomocy panstwa oraz zasady udzielania zamoéwien publicznych i konces;ji stuza
realizacji réznych celéw 1 majg rézny zakres stosowania. Zasady pomocy panstwa
dotycza warunkdéw finansowania uslug $§wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym 1 w zwigzku z tym ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogdlnym
majacych charakter gospodarczy oraz maja na celu unikanie zaktdcen konkurencji
zwigzanych z finansowaniem lub innymi korzy$ciami przyznawanymi przez panstwo
oraz instytucje panstwowe. Zasady udzielania zamoéwien publicznych lub koncesji
odnoszg si¢ natomiast do warunkéw zlecania tych ustug przedsigbiorstwom. Majg one na
celu w szczeg6lno$ci zapewnienie rdwnego traktowania i przejrzysto$ci oraz unikanie
zaktocen konkurencji mogacych wynika¢ z zarzadzania srodkami publicznymi przez
instytucje zamawiajace przy zlecaniu ustug. Ponadto zasady te maja si¢ przyczyni¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci w Europie oraz uzyskania jak najlepszego stosunku
jakos$ci do ceny, w szczegolnosci z korzys$cig dla ustlugobiorcy.
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W zwigzku z tym organy publiczne, ktére pragng wykonywac ustuge swiadczong w
ogolnym interesie gospodarczym, musza nie tylko przestrzega¢ zasad pomocy panstwa,
lecz takze zasad dotyczacych udzielania zamowien publicznych lub koncesji.

Jezeli chodzi o zasady udzielania zamowien publicznych, maja one zastosowanie w
momencie, gdy zachodzi konieczno$¢ wykonania szczegoélnej ushugi za
wynagrodzeniem, niezaleznie od tego, czy cel tej ustugi lezy w interesie ogdlnym czy
nie. Zwykle finansowanie dzialalnosci, zazwyczaj wigzace si¢ z koniecznoscig zwrotu
uzyskanych kwot, jezeli nie wykorzystano ich zgodnie z przewidzianym
przeznaczeniem, zasadniczo nie wchodzi w zakres zasad udzielania zamowien
publicznych.

W prawie Unii kwalifikacji prawnej danego zamodwienia lub koncesji do kategorii
zamoOwien lub koncesji publicznych nalezy dokonywa¢ na podstawie definicji
zamowienia publicznego i koncesji publicznej okreslonych w dyrektywach dotyczacych
tych zagadnien (w szczegdlnosci w dyrektywie 2004/18/WE) niezaleznie od tego, jaka
kwalifikacje prawng zamowienie otrzymuje na mocy prawa krajowego.

Zamowienie moze wchodzi¢ w zakres stosowania definicji zamowienia publicznego na
ustugi lub koncesji, jezeli:

a)  zamoéwienie dotyczy realizacji potrzeb uprzednio okreslonych przez organ
publiczny w zakresie jego kompetencji;

b)  charakter i sposoby wykonania ustugi szczegétowo okresla organ publiczny;

c) w zamdwieniu przewidziano wynagrodzenie za wykonanie ushugi (polegajace
na zaptaceniu ceny lub na udzieleniu prawa do korzystania z ustugi optacanej przez
uzytkownikow);

d)  organ publiczny podejmuje inicjatywe¢ w zakresie znalezienia ustugodawcy,
ktéremu powierzy wykonanie ustugi;

e) w zamodwieniu przewidziano sankcje z tytulu niewywigzania si¢ ze zobowigzan
umownych w celu zagwarantowania, ze usluga powierzona osobie trzeciej zostanie
wykonana w sposob wlasciwy 1 zgodny z wymogami organu publicznego (grzywny,
odszkodowanie z tytutu poniesionej szkody itp.).

Powyzsze kryteria stuza okresleniu, czy przedmiot zamowienia miesci si¢ w ramach
zamoOwienia na ushuge za wynagrodzeniem.

Czy koncesjonariusy wykonujgcy ustuge Swiadczong w ogoélnym interesie
gospodarczym moZe uzyskaé pomoc panstwa w formie rekompensaty 7 tytulu
Swiadczenia ustug publicznych na pokrycie faktycznych kosztow zadan w zakresie
swiadczenia ustug publicznych, ktore mu powierzono?

W rozumieniu z art. 106, 107 1 108 TFUE do panstw cztonkowskich nalezy wyznaczenie
stuzb wykonujacych ushugi §wiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym, zgodnie z
warunkami okreslonymi w decyzji. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna, ze dany podmiot
jest odpowiedzialny za wykonanie ustugi $wiadczonej w ogolnym interesie
gospodarczym, podmiot ten ma prawo do rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, jezeli przychody z tytutu korzystania z ustugi $wiadczonej w ogdlnym
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interesie gospodarczym sg niewystarczajace, aby pokry¢ koszty. Rekompensata nie moze
przekracza¢ faktycznie poniesionych kosztéw netto oraz rozsadnego zysku.

W rozumieniu zasad udzielania zaméwien publicznych i koncesji pojecie koncesji na
ustuge nie wyklucza przyznania pomocy panstwa, o ile koncesjonariusz nadal ponosi
znaczng czg$¢ ryzyka operacyjnego zwigzanego ze $wiadczeniem ustugi. Jezeli pomoc
eliminuje wszelkie ryzyko zwigzane ze $wiadczeniem ustugi lub ogranicza je do
minimum, dane zaméwienie kwalifikuje si¢ jako zamdwienie publiczne na ustuge. W
takim przypadku zasadniczo maja zastosowanie szczegdtowe przepisy dyrektywy.

Jezeli chodzi o ustugi okreslone w zalaczniku II B do dyrektywy, na przyktad ustugi
socjalne, bedzie miato jednak zastosowanie jedynie kilka przepisow dyrektywy (zob.
odpowiedz na pytania 200 1 202).

Czy wyjgtek dotyczgcy dziatania wewnetrznego (ang. in-house), wykluczajgcy
zastosowanie zasad udzielania zamowien publicznych, powoduje rownie; wykluczenie
zastosowania zasad pomocy panstwa?

Jezeli danej sytuacji nie reguluja przepisy prawa UE w zakresie zamowien publicznych,
nie oznacza to, ze wykluczone jest stosowanie w tej sytuacji zasad pomocy panstwa.

Kwesti¢ zasad pomocy panstwa oméwiono w odpowiedzi na pytanie 44.

Kwesti¢ europejskich zasad udzielania zaméwien publicznych oméwiono w odpowiedzi
na pytanie 199.

Jakie sq obiektywne kryteria umoZliwiajgce ustalenie, czy dany poziom rekompensaty
wplywa na zmniejszenie ryzyka zwigzanego 7 prowadzeniem dziatalnosci?

Pojecie ryzyka jest kluczowym elementem pojecia koncesji. Zgodnie z definicjami
koncesji na roboty budowlane i koncesji na ustugi, okreslonymi w art. 1 ust. 3 i 4
dyrektywy 2004/18/WE, koncesja oznacza umowe¢ tego samego rodzaju jak zamowienie
publiczne, z wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za roboty budowlane/$§wiadczenie ustug
stanowi albo wylacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego/do korzystania z
takiej ustugi, albo takie prawo wraz z platnos$cia.

Spetnienie kryterium prowadzenia dziatalnos$ci, zakladajace wystepowanie ryzyka, jest
wigc konieczne do okre$lenia, czy sytuacja dotyczy koncesji. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatlu Sprawiedliwos$ci (w szczeg6lnosci z wyrokami w sprawie C-300/07 Oymanns
i w sprawie C-206/08 Eurawasser) o koncesji mozna méwié jedynie w przypadku, gdy
zasadnicza lub znaczng cze$¢ ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalno$ci ponosi
przedsigbiorca.

Sprawdzenie, czy wystepuje znaczne ryzyko, mozliwe jest jedynie w poszczegolnych
przypadkach. Ryzyko, ktore nalezy wzig¢ pod uwage, jest zwigzane ze $wiadczeniem
ustugi lub wykonaniem 1 udost¢pnieniem obiektu budowlanego, w szczegolnosci ryzyko
zwigzane z zapotrzebowaniem. Generalnie mozna uznaé, ze przedsigbiorstwo ponosi
zasadnicza cze$¢ ryzyka, jezeli nie ma pewnosci co do zwrotu z inwestycji dokonane;j
poprzez §wiadczenie ushugi.

Brak znacznego ryzyka z uwagi na fakt, ze kwota rekompensaty osiggnela poziom
umozliwiajacy wyeliminowanie lub zmniejszenie do minimum ryzyka zwigzanego z
prowadzeniem dziatalnosci, prowadzi do zmiany kwalifikacji z umowy koncesji na
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ustugi na zamoOwienie publiczne na ushugi, wraz z jej skutkami prawnymi (.
mozliwo$cig uniewaznienia umowy w przypadku naruszenia zasad udzielania zaméwien
publicznych).

ZAGADNIENIA OGOLNE DOTYCZACE MOZLIWOSCI STOSOWANIA OKRESLONYCH W
TRAKTACIE  ZASAD DOTYCZACYCH RYNKU WEWNETRZNEGO (SWOBODY
PRZEDSIEBIORCZOSCI I SWOBODY SWIADCZENIA USLUG) W ODNIESIENIU DO USLUG
SWIADCZONYCH W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM, A W SZCZEGOLNOSCI USLUG
SOCJALNYCH SWIADCZONYCH W INTERESIE OGOLNYM

Pod pojeciem ,traktatowe zasady dotyczace rynku wewngtrznego” rozumie si¢
postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczace
swobody przedsigbiorczosci (art. 49 Traktatu) i swobodnego §wiadczenia ustug (art.
56 Traktatu). Kwestie zasad udzielania zamowien publicznych omoéwiono w czesci
niniejszego dokumentu poswigconej zamowieniom publicznym (zob. sekcja 4).

W jakich przypadkach traktatowe zasady dotyczqgce rynku wewnetrznego (art. 49 i 56
TFUE) majq zastosowanie do ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym?

Ustlugi socjalne $wiadczone w interesie ogdélnym wchodza w zakres stosowania
okreslonych w Traktacie zasad dotyczacych rynku wewnetrznego (art. 49 1 56 TFUE),
jezeli stanowig dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu orzecznictwa Trybunalu
dotyczacego wyktadni tych artykutow. Niektore z tych uslug moga réwniez wchodzi¢ w
zakres stosowania dyrektywy o ustugach. Dziatalno$¢ pozagospodarcza nie wchodzi
natomiast w zakres stosowania zadnej z tych zasad.

Pojecie ,,dziatalno$¢ gospodarcza” jest pojeciem z zakresu prawa Unii, ktore stopniowo
definiowal Trybunatl na podstawie art. 49 1 56 TFUE. Jako ze pojecie to okresla zakres
stosowania dwoch podstawowych swobdd zagwarantowanych w Traktacie, nie mozna
go interpretowaé w sposob zawezajacy'. Pojecie dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu traktatowych zasad dotyczacych rynku wewnetrznego szerzej oméwiono w
pytaniu 223.

W jakich przypadkach dziatalnosé kwalifikuje sie jako gospodarczg w rozumieniu
traktatowych zasad dotyczgcych rynku wewnetrznego (art. 49 i 56 TFUE) oraz
dyrektywy o ustugach?

Ogolnie rzecz biorgc, zasady dotyczace rynku wewnetrznego okreslone w dyrektywie
ustugowej 1 w Traktacie (art. 49 1 56 TFUE) stosuje si¢ jedynie do ustug stanowiacych
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zgodnie z traktatowymi zasadami dotyczacymi rynku wewngetrznego wszelkiego rodzaju
uslugi $wiadczone za wynagrodzeniem nalezy uzna¢ za dzialalno$¢ gospodarczg.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu ustuga nie musi by¢ optacona przez samych
beneficjentow’", jednak za $wiadczenie tej ustugi nalezy sie wynagrodzenie.
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Sprawy potaczone C-51/96 1 C-191/97 Deliége, Rec. 2000, s. [-2549, pkt 52.

Trybunat uznal na przyktad, ze ustugi szpitalne na podstawie wlasciwego systemu ubezpieczen
spotecznych oferowane nieodptatniec w formie rzeczowej moga stanowié¢ dziatalno$¢ gospodarcza w
rozumieniu Traktatu.
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Trybunat orzekt ponadto, ze gospodarczy charakter dziatalnosci nie zalezy od statusu
prawnego przedsigbiorstwa lub podmiotu (mogacego by¢ podmiotem publicznym lub
podmiotem nienastawionym na osiaganie zysku)™' ani od charakteru ushugi (na przyktad
fakt, ze ustuga dotyczy ubezpieczen spotecznych lub ochrony zdrowia nie oznacza, ze
wykluczone jest stosowanie zasad okreslonych w Traktacie)*”. Dzialalnoé¢ cztonkéw
wspolnoty religijnej lub stowarzyszenia sportu amatorskiego mozna wigc uznaé za
dziatalno$¢ gospodarcza®”. Gospodarczy charakter dziatalnosci nie zalezy rowniez od jej
kwalifikacji w prawie krajowym. Usluge kwalifikowanag w prawie krajowym jako
nierynkowg mozna uzna¢ za dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu powyzszych zasad
okreslonych w Traktacie. Podobnie fakt, ze dziatalno§¢ prowadzi si¢ w celu lezacym w
interesie ogdlnym nie musi mie¢ zwigzku z gospodarczym charakterem tej dziatalnos$ci.

Aby ustali¢, czy dana ustuga stanowi dziatalno§¢ gospodarcza podlegajaca traktatowym
zasadom rynku wewnetrznego, a w stosownych przypadkach rowniez przepisom
dyrektywy ustugowej, nalezy przeanalizowa¢ kazdy przypadek z osobna pod katem
wszystkich aspektow danej dziatalnosci, w szczegdlnosci faktycznego sposobu jej
$wiadczenia, organizacji 1 finansowania w danym panstwie cztonkowskim.

Dyrektywa ustugowa ma zastosowanie w odniesieniu do wszystkich ustug, ktérych nie
wykluczono wyraznie z zakresu jej stosowania (wykluczono niektére ustugi socjalne:
kwesti¢ stosowania dyrektywy w sprawie ustug w odniesieniu do uslug socjalnych
oméwiono szerzej] w odpowiedzi na pytanie 229). Jedynie dzialalno$¢ o charakterze
gospodarczym, ktorej definicje okreslono powyzej, wchodzi w zakres pojecia ,,ustuga”
uwzglednionego w dyrektywie.

Skutki klasyfikacji ustug jako dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu traktatowych
zasad dotyczacych rynku wewnetrznego w odniesieniu do ustug socjalnych oméwiono
szerzej w odpowiedziach na pytania 226 i 227.

W jakich przypadkach dziatalnosé¢ kwalifikuje si¢ jako pozagospodarczg w rozumieniu
traktatowych zasad dotyczgcych rynku wewnetrznego (art. 49 i 56 TFUE) oraz
dyrektywy ustugowej?

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci wynika, ze dzialalno$¢ realizowana bez
wynagrodzenia przez panstwo lub w imieniu panstwa, na przyktad w ramach jego zadan
w zakresie ochrony socjalnej, nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu zasad
dotyczqc;;gll rynku wewnetrznego okreslonych w dyrektywie uslugowej oraz w
Traktacie™ .

Przyktady:

o ustugi $wiadczone przez podmiot w ramach obowigzkowego systemu

ubezpieczen (na przyktad wyptata odszkodowan w razie klgski zywiotowej)™;

201

202
203
204
205

Sprawa C-172/98 Komisja przeciwko Belgii. W sprawie C-157/99 Smits i Peerbooms (pkt 50) Trybunat
odrzucit argument, zgodnie z ktérym zmierzanie przez ushlugodawce do osiagnigcia zysku stanowi
dodatkowa przestank¢ umozliwiajaca uznanie swiadczenia za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
art. 60 Traktatu.

Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Smits przeciwko Peerbooms.

Sprawa C-196/87 Steymann i sprawy potaczone C-51/96 i C-191/97 Deliege.

Sprawa C-109/92 Wirth.

W wyroku w sprawie C-355/00 Freskot Trybunat uznal, ze sktadki wyplacone tym podmiotom nie
miaty charakteru gospodarczego wynagrodzenia, w szczegolnosci z uwagi na fakt, ze sktadki te miaty
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225.

226.

J zajecia prowadzone w ramach krajowego systemu szkolnictwa™® lub w
instytucji  szkolnictwa wyzszego finansowanej gltownie ze $rodkow
publicznych®®’.

Czy ustugi socjalne wylgczone 7 zakresu dyrektywy ustugowej podlegajq mimo
wszystko traktatowym zasadom dotyczgcym rynku wewnetrznego?

Z zakresu dyrektywy ustugowej wytaczono (art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy) ushugi socjalne
zwigzane z budownictwem socjalnym, opieka nad dzie¢mi oraz pomocg rodzinom i
osobom bedacym stale lub tymczasowo w potrzebie, §wiadczone przez panstwo (na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym), uslugodawce posiadajacego
upowaznienie panstwa lub stowarzyszenia charytatywne uznane za takie przez panstwo.

Ushlugi wylaczone z zakresu dyrektywy ustugowej, w zakresie w jakim stanowia
dziatalno$¢ gospodarcza, wchodza w zakres stosowania zasad okreslonych w Traktacie,
w szczegblnosci zasad swobody przedsigbiorczos$ci i swobody §wiadczenia ustug (art. 49
i 56 TFUE). Zatem s$rodki krajowe regulujace kwesti¢ ustug wylaczonych z zakresu
dyrektywy ustlugowej nadal podlegaja ocenie zgodnosci z prawem UE dokonywanej
przez sad krajowy lub przez Trybunal Sprawiedliwosci, w szczegolnosci w Swietle wyzej
wymienionych art. 49 1 56 Traktatu. Cele w zakresie polityki socjalnej moga uzasadniac
stosowanie srodkow stuzacych uregulowaniu sektora ustug socjalnych, o ile srodki te sa
proporcjonalne do wyznaczonych celéw. Zobacz rowniez odpowiedz na pytania 226 i
227.

Czy cele w zakresie polityki socjalnej mogq uzasadniaé stosowanie srodkow stuigcych
uregulowaniu sektora ustug socjalnych?

Wedtug Trybunatu Sprawiedliwo$ci panstwa cztonkowskie moga ustala¢ cele swojej
polityki socjalnej i, w stosownych przypadkach, szczegdétowo okresla¢ zaktadany poziom
ochrony. Jednak nakladane przez nie przepisy musza spetnia¢ warunki wynikajace z
orzecznictwa Trybunalu pod wzgledem ich zasadnosci i proporcjonalnosci. Ograniczenia
w zakresie swobod rynku wewnetrznego nalezy ocenia¢ pod katem celow wyznaczonych
przez wlasciwe organy danego panstwa czlonkowskiego oraz poziomu ochrony, ktory
zamierzaja one zapewnic.

W orzecznictwie zidentyfikowano szereg nadrzednych wymogoéw interesu ogolnego,
ktore stanowig cele umozliwiajace panstwom czlonkowskim uzasadnienie ograniczen
swobod rynku wewnetrznego (na przyktad cele w zakresie polityki socjalnej, ochrony
ustugobiorcéw, ochrony konsumentéw itp.). Zasadniczo aktualne orzecznictwo
Trybunatu wskazuje, ze wzgledy spoteczne mogg stanowi¢ uzasadnienie dla ograniczen

206

207

charakter optaty nalozonej przez ustawodawcg oraz ze poziom i sposoby §wiadczenia ushug przez
podmiot byty ustalone przez ustawodawce.

W wyroku w sprawie C-263/86 Humbel, Trybunat zwrocit uwage z jednej strony na fakt, ze
ustanawiajac 1 utrzymujac system edukacji krajowej, panstwo nie angazuje si¢ w dzialalnos¢
prowadzong za wynagrodzeniem, lecz wykonuje zadania zdziedziny spotecznej, kulturalnej
i edukacyjnej na rzecz swych mieszkancéw. Z drugiej strony omawiany system jest zasadniczo
finansowany w ramach budzetu publicznego, a nie przez ucznidéw lub ich rodzicow. Trybunal dodat, ze
na charakter tej dziatalno$ci nie wplywa fakt, ze uczniowie lub ich rodzice czasami zobowiazani do
uiszczania pewnych optat pokrycia kosztow nauki w ramach czgéciowego wsparcia w pokryciu
kosztéw funkcjonowania systemu.

We wspomnianym wczesniej wyroku w sprawie Wirth Trybunat uznat, ze kwestie omowione w jego
wyroku w sprawie Humbel majg rowniez zastosowanie do zaje¢ prowadzonych w instytucji
szkolnictwa wyzszego, finansowanej gtéwnie ze §rodkdéw publicznych.
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podstawowych wolnosci, na przyktad w zakresie, w jakim mozliwe byloby uznanie, ze
niedopuszczalne jest pozwolenie na czerpanie prywatnych korzysci ze slabosci
ustugobiorcow? ™. Wszelkie srodki musza by¢ jednak w stanie zagwarantowaé realizacje
co najmniej jednego z wuzasadnionych celow przytaczanych przez to panstwo
cztonkowskie 1 nie mogg wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggniecia danego
celu.

Na przyktad zgodnie z Traktatem i (w odniesieniu do ustug wchodzacych w jej zakres)
dyrektywa ustugowg systemy uprzednich zezwolen na realizacj¢ ustugi mozna utrzymac,
pod warunkiem ze sg niedyskryminacyjne, stuza osiagnieciu celu lezacego w interesie
ogolnym, sg wlasciwe dla osiggniecia tego celu oraz ze wyznaczonego celu nie mozna
osiggna¢ innymi, mniej restrykcyjnymi S$rodkami. Jezeli chodzi o sektor socjalny,
Trybunat orzekl, ze cele w zakresie polityki socjalnej stanowig nadrzedne wymogi
interesu ogolnego, ktére moga uzasadni¢ zastosowanie systemu zezwolen lub innych
srodkow stuzacych uregulowaniu rynkéw, o ile te systemy lub $rodki sa proporcjonalne
do wyznaczonych celow.

227. Czy panstwa czlonkowskie mogq decydowaé o zastrzeganiu zamowien na niektore

228.

ustugi socjalne dla ustugodawcow nienastawionych na osigganie zysku?

Z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze zgodnie z hierarchig warto$ci wiasciwa dla
kazdego z panstw cztonkowskich oraz majac na uwadze swobode uznania, ktérg kazde z
nich posiada, panstwo cztonkowskie moze powierzy¢ realizacj¢ niektorych rodzajow
dzialalno$ci na przyktad podmiotom panstwowym lub charytatywnym®”. W tym sensie
wszelkie $rodki musza jednak by¢ w stanie zagwarantowaé realizacje co najmniej
jednego z uzasadnionych celow przytaczanych przez to panstwo cztonkowskie i nie
moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggnigcia danego celu. Prawodawstwo
krajowe moze zagwarantowac realizacje zatozonego celu tylko wtedy, gdy w sposob
spojny 1 systematyczny odzwierciedlone jest w nim dazenie do jego osiagnigcia. Tego
rodzaju ograniczenia nalezy jednak stosowaé w sposob niedyskryminacyjny.

ZAGADNIENIA DOTYCZACE MOZLIWOSCI STOSOWANIA DYREKTYWY USLUGOWEJ W
ODNIESIENIU DO USLUG SWIADCZONYCH W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM, A W
SZCZEGOLNOSCI DO USLUG SOCJALNYCH SWIADCZONYCH W INTERESIE OGOLNYM

Jakie ustugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym wchodzg w zakres
stosowania dyrektywy ustugowej?

Ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym sg objete zakresem dyrektywy
uslugowej, jezeli nie sg wyraznie wytaczone z jej zakresu (wylaczone sg na przyktad
ustugi transportowe, ustugi zdrowotne, niektore ushugi socjalne, ustugi i sieci facznosci
elektronicznej oraz ustugi audiowizualne). Ustugi socjalne sag wytaczone czesciowo: sg
one objete zakresem dyrektywy, jezeli $wiadcza je przedsigbiorstwa prywatne
nieposiadajagce upowaznienia panstwa, natomiast sa wylaczone z jej zakresu, jezeli
swiadczy je panstwo, uslugodawcy posiadajacy upowaznienie panstwa lub
stowarzyszenia charytatywne uznane za takie przez panstwo.

208
209

Zob. wyrok w sprawach potaczonych C-447/08 i C-448/08 dotyczacych gier losowych przez internet.
Zob. ww. wyrok w sprawach potaczonych C-447/08 i 448/08, pkt 43. Zob. takze ww. sprawe C-70/95
Sodemare przeciwko Regione Lombardia, Rec. 1997, s. [-3395.
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W odniesieniu do ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, ktére nie sa
wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy ustugowej, dyrektywa ta zawiera szereg
srodkdw ochronnych umozliwiajacych panstwom cztonkowskim petne uwzglednienie
specyfiki tych sektorow przy dokonywaniu transpozycji dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie beda wiec mialy mozliwos¢ utrzymania w mocy przepisow krajowych
regulujacych te sektory, na przyktad w celu zapewnienia ustug wysokiej jakosci.

Przede wszystkim przepisy dyrektywy dotyczace swobody przedsigbiorczosci
umozliwiajg panstwom cztonkowskim uwzglednienie specyfiki ustug §wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym. W szczegdélnosci przeglad 1 ocena niektorych
wymogow prawa krajowego, ktore panstwa czlonkowskie musialy ustanowi¢ na mocy
dyrektywy, nie moze uniemozliwi¢ wykonania szczegdlnego zadania, jakie nalezy
spetni¢ w ramach ustug $wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym (art. 15 ust.
4). Ponadto zgodnie z art. 9—13 panstwa czlonkowskie maja prawo do utrzymania w
mocy systeméw zezwolen regulujacych dostep do dzialalnosci ustugowej (w tym do
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym) lub jej realizacje we
wszystkich  przypadkach, w  ktorych  takie zezwolenia majg  charakter
niedyskryminacyjny i s3 wuzasadnione nadrzgdnym interesem publicznym oraz
proporcjonalne.

Po drugie dyrektywa stanowi, ze klauzula dotyczaca swobodnego $wiadczenia ustug
przewidziana w art. 16 nie ma zastosowania do ustug $wiadczonych w og6lnym interesie
gospodarczym (na mocy odstepstwa wyraznie okre§lonego w art. 17).

Zasadniczo prace nad wdrozeniem dyrektywy prowadzone przez panstwa cztonkowskie
wskazuja, ze dyrektywa jest korzystna z punktu widzenia modernizacji gospodarek oraz
z punktu widzenia uslugodawcéw i konsumentow. Na etapie wdrozenia Komisji nie
powiadomiono o zadnych szczegdlnych problemach zwigzanych ze stosowaniem
dyrektywy w odniesieniu do ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Pod wskazanymi ponizej adresami internetowymi mozna znalez¢ informacje na temat
przepisow przyjetych przez panstwa czionkowskie w celu wykonania dyrektywy
ustugowej oraz linki do réznych tekstow prawnych, o ile sg dostepne:

http://ec.europa.eu/internal _market/services/services-
dir/implementing_legislation_en.htm

Ktore ustugi socjalne wylgczono 7 zakresu dyrektywy ustugowej i w jakich
przypadkach przepisy tej dyrektywy majq zastosowanie do tych ustug?

Niektore ustugi socjalne sa wylaczone z zakresu dyrektywy ustugowej. Wylaczenie,
przewidziane w art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy ustugowej, nie dotyczy wszystkich ustug
socjalnych, a jedynie ustug socjalnych zwigzanych z budownictwem socjalnym, opieka
nad dzie¢mi oraz pomocg rodzinom i osobom bedacym stale lub tymczasowo w
potrzebie, $wiadczonych przez panstwo (na poziomie krajowym, regionalnym lub
lokalnym), ustugodawce posiadajacego upowaznienie panstwa lub stowarzyszenia
charytatywne uznane za takie przez panstwo. Jako zZe przepis ten stanowi odstgpstwo od
zasady ogolnej, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
wylaczenie to nalezy interpretowac $cisle.
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Usthugi socjalne, ktorych nie uwzglgedniono w art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy (na przyktad
ustugi polegajace na opiece nad dzie¢mi, ktérych nie §wiadczy zaden z ustugodawcow
wymienionych powyzej), podlegaja natomiast ramom prawnym ustanowionym
dyrektywa uslugowa.

Nalezy podkresli¢, ze w dyrektywie zawarto szereg przepisOw uznajacych i
uwzgledniajacych specyfike ustug socjalnych, ktérych nie wytaczono z jej zakresu. Na
przyktad w dyrektywie nie zakwestionowano mozliwosci, aby panstwa czlonkowskie
regulowaty kwestie dostepu do ustug i1 ich $wiadczenia w celu zagwarantowania ich
jako$ci. Na mocy art. 9-13 dyrektywy panstwa cztonkowskie moga utrzymac swoje
systemy zezwolen regulujace dostep do dziatalno$ci ustugowej oraz jej realizacje, o ile
systemy te nie majg charakteru dyskryminacyjnego oraz s3 uzasadnione i
proporcjonalne. Uslugi socjalne objete dyrektywa bedace ustugami §wiadczonymi w
ogolnym interesie gospodarczym (na mocy art. 17 dyrektywy) nie s3 objete klauzulg
swobodnego $§wiadczenia ustug, o ktérej mowa w art. 16 dyrektywy. Nalezy ponadto
wskaza¢, ze dyrektywa nie dotyczy finansowania ustug socjalnych. Nie obejmuje takze
kwestii pomocy przyznawanej przez panstwa czionkowskie, ktora podlega regutom
konkurencji (zob. sekcja dotyczaca pomocy panstwa). W szczeg6lnosci nie dotyczy
kryteriow dostgpu do srodkéw publicznych ani norm jakos$ci, ktére nalezy spetnié, aby
otrzymac¢ $rodki publiczne (kwesti¢ t¢ omoéwiono w motywach 10, 17 1 28 dyrektywy).

Czy panstwa czlonkowskie mogq utrzymacé w ramach wdraZania dyrektywy ustugowej
systemy zezwolen w zakresie ustug socjalnych?

Artykut 9 dyrektywy uslugowej naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek
dokonywania przegladu przepisow w celu zidentyfikowania systeméw zezwolen
regulujacych dostep do dziatalnosci ustugowej oraz jej wykonywania. W przypadkach
gdy wlasciwy organ musi podja¢ decyzje, zanim ustugodawca bedzie miat dostep do
dzialalnosci wchodzacej w zakres stosowania dyrektywy lub bedzie ja wykonywat,
system zezwolen musi by¢ przedmiotem oceny w $§wietle dyrektywy. W odniesieniu do
kazdego zidentyfikowanego systemu (i procedur prowadzonych w ramach tego systemu)
panstwo czlonkowskie musialo przeprowadzi¢ ocen¢ podczas procesu wdrazania w
swietle zasad okre§lonych w art. 9-13 dyrektywy. W zwigzku z tym wszystkie systemy
zezwolen dotyczace dostepu do dziatalnosci ustugowe;j lub jej wykonywania wchodzace
w zakres stosowania dyrektywy ustugowej musialy by¢ ocenione, w ramach wdrazania
omawianej dyrektywy, pod katem zasady niedyskryminacji, wyst¢powania nadrz¢dnych
wymogow interesu ogoélnego, a w stosownych przypadkach takze proporcjonalnosci
przedmiotowych §rodkow.

W zaleznos$ci od wyniku oceny panstwa cztonkowskie byty zobowigzane zlikwidowac
systemy zezwolen niezgodne z art. 9 lub zastgpi¢ je srodkami mniej restrykcyjnymi i
zgodnymi z przepisami dyrektywy.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze systemy zezwolen wylaczone z zakresu dyrektywy
uslugowej wchodza w zakres stosowania zasad okreslonych w Traktacie, w
szczegdlnosci zasad swobody przedsiebiorczosci i swobody przeptywu ustug (art. 49 i 56
TFUE). Sa one wi¢c nadal przedmiotem oceny zgodnos$ci z prawem Unii, dokonywane;j
przez sedziego krajowego lub przez Trybunal Sprawiedliwo$ci, w szczegdlnosci w
swietle wyzej wymienionych art. 49 1 56 TFUE. Zobacz réwniez odpowiedzi na pytania
2251 230.
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231.

232.

233.

Jezgeli ten sam system zezwolen ma zastosowanie zarowno do ustug wylgczonych z
zakresu stosowania dyrektywy, jak i do ustug wlgczonych w zakres jej stosowania, czy
wchodzi on w zakres stosowania przepisow dyrektywy? Jesli tak, czy panstwo
czlonkowskie musi ustanowié odrebne systemy zezwolen wlasciwe dla ustug
wylgczonych i wlgczonych?

Jezeli ten sam system zezwolen ma zastosowanie do ustug wylaczonych z zakresu
stosowania dyrektywy i do ustug wiaczonych w zakres jej stosowania jednoczesnie,
wchodzi on w zakres stosowania przepiséw dyrektywy.

Dyrektywa nie naklada jednak na panstwa czlonkowskie obowigzku ustanowienia
odrgbnych systemow zezwolen w zaleznosci od tego, czy ustuga wchodzi w zakres
stosowania dyrektywy, podobnie jak nie zabrania ona panstwu cztonkowskiemu
ustanowienia dwoch odrebnych systemow. Z punktu widzenia dyrektywy kwestig
najwazniejszg jest to, aby panstwo cztonkowskie zapewnito zgodno$¢ systemow
zezwolen dotyczacych ustug wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy z przepisami
tej dyrektywy (szczegdtowe informacje na ten temat przedstawiono w odpowiedzi na
pytanie 230).

Czy art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy ustugowej ma zastosowanie do ustug socjalnych
swiadczonych w Zlobkach przez ustugodawcow posiadajgcych upowaznienie panstwa
lub przez samorzqdy terytorialne lub wszelkie inne podmioty do tego upowaznione?

Ustugi socjalne $wiadczone w Ztobkach sa wytaczone z zakresu dyrektywy ustlugowej na
mocy jej art. 2 ust. 2 lit. j) w zakresie, w jakim sg wykonywane przez panstwo (na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym), przez uslugodawce posiadajacego
upowaznienie panstwa lub przez stowarzyszenia charytatywne uznane za takie przez
panstwo.

Ustugi socjalne $wiadczone w zlobkach wykonywane przez przedsigbiorstwa
nieposiadajace upowaznienia panstwa nie sg wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy.
Zobacz rdwniez odpowiedz na pytanie 229.

Co oznacza pojecie ,,panstwo” w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy ustugowej, w
ktorym przewiduje sie, 7e ustugi socjalne muszq by¢ swiadczone przez panstwo lub
przez ustugodawce upowazinionego przez panstwo?

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, ze przedmiotem art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy o
uslugach jest okreslenie zasiegu wylaczenia z zakresu stosowania dyrektywy w
odniesieniu do niektdrych ustug socjalnych. Jako Ze przepis ten stanowi odstepstwo od
zasady ogolnej, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
wylaczenie to nalezy interpretowac Scisle.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. j) niektére ustugi socjalne, zarowno swiadczone przez panstwo,
jak 1 przez ustlugodawcoOw upowaznionych przez panstwo, sa wylaczone z zakresu
stosowania dyrektywy. Pojecie panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt j) dyrektywy o
ustugach obejmuje, zgodnie z motywem 27 dyrektywy, nie tylko administracj¢ centralng
panstwa, lecz takze wszystkie samorzady terytorialne na poziomie regionalnym i
lokalnym. W zwiazku z tym, ze panstwo, w znaczeniu okreslonym powyzej, podejmuje
decyzje w sprawie powierzenia ustugodawcy, bedacego osobg fizyczng lub prawna,
podmiotem publicznym lub prywatnym, obowigzku §wiadczenia pewnej ustugi, zamiast
swiadczy¢ ja bezposrednio, jest to ustugodawca posiadajacy upowaznienie panstwa w
rozumieniu dyrektywy. Jezeli chodzi o skorzystanie z wylaczenia przewidzianego w
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234.

235.

236.

dyrektywie, kwestia tego, czy ustuge socjalng $wiadczy panstwo, czy podmiot prawa
publicznego w jasny sposOb zobowigzany przez panstwo i na rachunek panstwa do
swiadczenia tej ustugi, na przyktad w drodze ustawy, nie jest wigc decydujaca.

Co oznacza pojecie ,ustugodawca upowazniony przez panstwo” w rozumieniu art. 2
ust. 2 lit. j) dyrektywy o ustugach?

Komisja uwaza, ze aby ustugodawce mozna bylo uznaé¢ za upowaznionego przez
panstwo w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. j), na ustugodawcy tym musi spoczywaé
obowigzek wykonania ustugi, natozony na niego przez panstwo. Uslugodawce
zobowigzanego do $wiadczenia ustugi, na przyktad w drodze zamowienia publicznego
lub na mocy koncesji na ustugi, mozna uzna¢ za uslugodawce upowaznionego przez
panstwo w rozumieniu dyrektywy uslugowej. Dotyczy to réwniez wszelkich innych
rodzajow $rodkéw podjetych przez panstwo, o ile $rodki te nakladaja na danego
ustugodawce obowigzek swiadczenia ustugi.

Czy pojecie ,ustugodawca upowainiony przez panstwo” w rozumieniu dyrektywy
ustugowej (art. 2 ust. 2 lit. j)) oznacza to samo, co ,,akt powierzenia” w rozumieniu art.
106 ust. 2 TFUE oraz w rozumieniu pakietu dotyczgcego ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym?

Zobacz odpowiedz na pytanie 51.

Czy oficjalna uchwala organu publicznego szczebla regionalnego definiujgca ustuge
socjalng swiadczong w interesie ogolnym w zakresie szkolenia zawodowego i
nakladajgca obowiqzek zarzgdzania nig co najmniej jednemu przedsiebiorstwu
szkoleniowemu w drodze koncesji na ustuge i poprzez przyznanie rekompensaty z
tytulu swiadczenia ustugi publicznej stanowi akt powierzenia w rozumieniu dyrektywy
ustugowej?

Przedsigbiorstwo szkoleniowe zobowigzane na mocy oficjalnej uchwaly organu
publicznego szczebla regionalnego, w drodze koncesji na usluge, do zarzadzania
ustugami socjalnymi $wiadczonymi w interesie og6lnym w zakresie szkolenia
zawodowego mozna uzna¢ za ustugodawce upowaznionego przez panstwo w rozumieniu
omawianego powyzej art. 2 ust. 2 lit. j) jedynie w przypadku, w ktorym dane
przedsigbiorstwo ma obowigzek §wiadczenia takiej ustugi. W odniesieniu do tej kwestii
kazdy przypadek powinien by¢ przedmiotem odrgbnej analizy, dokonywanej na
podstawie konkretnych okolicznosci.

Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy, w $wietle motywu 27 tej dyrektywy,
usluge w zakresie szkolenia zawodowego $wiadczong przez uslugodawce
upowaznionego przez panstwo mozna uzna¢ za ustuge wyltaczong z zakresu stosowania
dyrektywy o ustugach jedynie w przypadku, gdy spelnia ona warunki okre$lone w
motywie 27 dyrektywy, tj. $wiadczy si¢ ja osobom ,stale lub tymczasowo szczegdlnie
potrzebujacym z powodu ich niewystarczajacego dochodu rodzinnego, catkowitego lub
czgsciowego braku niezaleznos$ci” lub ,ktorym grozi marginalizacja”, na przyklad
bezrobotnym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustugi wylaczone z zakresu dyrektywy ustugowej wchodza
w zakres stosowania zasad okreslonych w Traktacie, w szczegdlnos$ci zasad swobody
przedsigbiorczosci 1 swobody $§wiadczenia ustug (art. 49 i 56 TFUE). Zobacz rowniez
odpowiedz na pytanie 226. Kwesti¢ stosowania zasad dotyczacych pomocy panstwa do
tego rodzaju aktu szerzej oméwiono w odpowiedzi na pytanie 52.
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237. Co oznacza pojecie ,,stowarzyszenie charytatywne uznane za takie przez panstwo”, o

ktorym mowa w art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy o ustugach?

Pojecie to jest whasciwe dla dyrektywy ustugowej, tak wiec jego interpretacja nie ma
bezposredniego zwigzku z pojeciami wystepujacymi w przepisach krajowych panstw
cztonkowskich ani w zadnych innych tekstach prawnych Unii. Definicja ta stuzy
wylacznie identyfikacji niektorych przedsigbiorstw, ktorych uslugi moga zostaé
wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy o ustugach w rozumieniu jej art. 2 ust. 2 lit.
j). Oznacza to, ze ustugi socjalne zwigzane z budownictwem socjalnym, opieka nad
dzie¢mi oraz pomocg rodzinom i osobom bgdacym stale lub tymczasowo w potrzebie
zapewniajg stowarzyszenia charytatywne uznane za takie przez panstwo.

W zwigzku z tym w rozumieniu dyrektywy uslugowej pojgcie stowarzyszen
charytatywnych uznanych za takie przez panstwo oznacza nie tylko brak nastawienia na
osigganie zysku ze strony ustugodawcoéw $wiadczacych dane ustugi, lecz takze oznacza,
ze ushugodawcy prowadza dzialalno$¢ o charakterze charytatywnym (konkretnie uznang
za takg przez wladze publiczne) na rzecz osob trzecich (tj. niebedacych jej cztonkami)
bedacych w potrzebie. Wynika z tego miedzy innymi, ze sam fakt uznania charakteru
niezarobkowego niektorych stowarzyszen (przypisywanego na przyklad celom
fiskalnym) lub fakt, ze stowarzyszenia te prowadzg dziatalno§¢ w interesie og6lnym, nie
stanowig kryteriow, ktorych spelnienie samo w sobie wystarczy do zakwalifikowania ich
jako stowarzyszen charytatywnych uznanych za takie przez panstwo. Podobnie
posiadanie zwyktego zezwolenia uzyskanego od panstwa nie stanowi kryterium
wystarczajacego do okreslenia danego stowarzyszenia tg nazwg (i do stwierdzenia, ze
jego dziatalnos$¢ nie wchodzi w zakres stosowania dyrektywy ustugowej).

Odnoszac si¢ do tego pojecia w swoim podreczniku dotyczacym transpozycji*'”,

Komisja tytulem przykladu stowarzyszenia charytatywnego w rozumieniu dyrektywy
wymienita ko$cioty 1 organizacje koScielne o charakterze charytatywnym i
dobroczynnym. Charakter $wiecki lub religijny takiego stowarzyszenia nie jest jednak
decydujacy, jezeli chodzi o okreslenie zakresu wylaczenia dyrektywy uslugowej w
odniesieniu do ustug socjalnych. Wynika z tego, ze ushugi §wiadczone przez organizacje,
ktorej charakter charytatywny uznato panstwo, sg wylaczone z zakresu stosowania
dyrektywy ustugowej w rozumieniu jej art. 2 ust. 2 lit. j) niezaleznie od tego, czy dana
organizacja jest $wiecka, czy religijna.

210

Podrecznik  wdrazania dyrektywy o wuslugach jest dostepny pod adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/internal market/services/services-dir/documents en.htm.
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