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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr  FK-IV.
0030.805.2022 z dnia 7 pazdziernika 2022 r., zespdt inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Lilla Kondrusik — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. Monika Martwich — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Dziatdowie. Czynnosci kontrolne rozpoczeto 18 pazdziernika 2022 r.i zakoriczono 24 pazdziernika
2022 r. Zakresem przedmiotowym kontroli objeto sposéb zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placowkach opiekunczo-
wychowawczych, w Swietle przepiséw:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.

2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawg wrispz,

— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1359 ze
zm.), zwany dalej Kodeksem,

— ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

— Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzadzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrotow:

1. PCPR /Centrum/ Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Dziatdowie,
2. Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie,
panig Katarzyne Napiwocka,
3. Zespot — co oznacza: zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktdrym mowa w art. 76
ust. 2 ustawy wrispz, funkcjonujgcy w Jednostce,
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4. Regulamin — co oznacza: obowigzujgcy w dacie kontroli Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie,

5. Program — co oznacza: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023,
o ktorym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz,

6. Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, wyznaczone
przez Staroste Dziatdowskiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej o ktérym mowa
w art. 76 ust. 1i art. 241 ust. 2 ustawy wrispz,

7. Rejestr —co oznacza: rejestr, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz,

8. Koordynator — co oznacza: koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktéorych mowa
w ustawie wrispz, zatrudnionych w Centrum,

9. Placowki — co oznacza: placowki opiekunczo-wychowawcze w rozumieniu art. 93 ust. 4
ustawy wrispz, funkcjonujgce na terenie Powiatu,

10. Starosta — co oznacza: Staroste Dziatdowskiego,

11. Powiat — co oznacza: Powiat Dziatdowski.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakoriczenia, fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Centrum. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w obecnosci pani Katarzyny Napiwockiej — Dyrektora PCPR. Kontroli dokonano w
oparciu o analize dokumentacji merytorycznej prowadzonej w Jednostce, informacje i wyjasnienia
przekazane bezposrednio przez Dyrektora, a takie dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje
zawodowe pracownikéw Zespotu.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.
USTALENIA KONTROLI
1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Kontrolowana Jednostka, wyznaczona przez Staroste na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w Powiecie /akta kontroli str. 1/, w okresie objetym kontrolg dziatata na podstawie:

— Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, przyjetego Uchwatg Nr
VIII/63/15 Rady Powiatu Dziatdowskiego z dnia 16 wrzesnia 2015 r. /akta kontroli str. 2-6/,
zmienionego Uchwatg Nr XXXI1/237/2021 Rady Powiatu Dziatdowskiego z dnia 12 maja 2021
r. [/akta kontroli str. 7-11/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie,
przyjetego Uchwatg Nr 373/17 Zarzadu Powiatu Dziatdowskiego z dnia 14 listopada 2017 r.
/akta kontroli str. 33-48/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie,
przyjetego Uchwatg Nr 415/21 Zarzadu Powiatu Dziatdowskiego z dnia 14 kwietnia 2021 r.
/akta kontroli str. 12-30/, ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg Nr 494/2021 Zarzadu
Powiatu Dziatdowskiego z dnia 12 listopada 2021 r. /akta kontroli str. 31-32/ -
obowigzujgcego w dacie kontroli.

Analiza Regulaminu wykazata, ze Centrum petni funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
dla Powiatu oraz realizuje jego zadania witasne i zlecone z administracji rzgdowej, okreslone ustawg
wrispz.



Z § 10 Regulaminu wynika, ze w strukture organizacyjng Centrum wchodzi miedzy innymi Zespot
ds. rodzinnej pieczy zastepczej, wskazano w nim takze stanowiska wchodzgce w jego sktad.
Kontrolujgcy nie wniesli uwag do tresci Regulaminu.

Ponadto, w kontrowanej Jednostce obowigzywaty:

— Zarzadzenie Nr 26/2020 Starosty Dziatdowskiego z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zawieszenia
dokonywania ocen sytuacji dziecka umieszonego w pieczy zastepczej oraz ocen rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka /akta kontroli str. 49/, uchylone Zarzagdzeniem Nr
38/2021 Starosty Dziatdowskiego z dnia 13 wrzesnia 2021 r. /akta kontroli str. 50/,

— Zarzadzenie Nr 5/2022 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie
z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie powotania Statego Zespotu Opiniujgco-Kwalifikacyjnego
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzgcego rodzinnego domu dziecka /akta kontroli str. 51-52/.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikow kontrolowanej jednostki, realizujgcych zadania z
zakresu pieczy zastepczej

Podczas kontroli ustalono, ze Dyrektor spetnia wymogi kwalifikacyjne okreslone dla tego
stanowiska. Ponadto z analizy przedtozonej dokumentacji kadrowej wynika, ze poza Dyrektorem
w sktad Zespotu wchodzili /akta kontroli str. 53-62/.

1) koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej — 2 osoby, w wymiarze 2 etatow,
2) pracownicy socjalni — 2 osoby, w wymiarze 2 etatéw,

3) psycholog — 1 osoba, swiadczgca ustugi w oparciu o umowe zlecenie,

4) pedagog — 1 osoba, Swiadczaca ustugi w oparciu o umowe zlecenie,

5) radca prawny — 1 osoba, w wymiarze % etatu.

Ustalono, ze osoby zatrudnione w Centrum na stanowiskach koordynatoréw, posiadaty
kwalifikacje niezbedne do pracy na tym stanowisku, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 78 ust.
1 pkt 1 ustawy wrispz. Akta osobowe tych osdb zawieraty takze oswiadczenia, potwierdzajgce
spetnianie przez nich warunkdéw okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz, dotyczgce:

— niepozbawienia/nieograniczenia wtadzy rodzicielskiej,

— nieskazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo (w tym takze skarbowe),

— wypetniania obowigzku alimentacyjnego, w przypadku gdy taki wynikat z tytutu

egzekucyjnego.

Ustalono, ze praca koordynatordéw, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy wrispz, nie byfa faczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, nie prowadzili oni takze postepowan
z zakresu Swiadczen realizowanych przez Powiat, czego nie dopuszcza art. 79 ust. 4 ustawy wrispz.
Jak poswiadczyt Dyrektor Jednostki, przeciwko koordynatorom zatrudnionym w PCPR nie toczyto sie
postepowanie karne o umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, o ktérym mowa w
art. 78 ust. 2 ustawy wrispz fakta kontroli str. 63/.

Pozostali pracownicy wchodzgcy w sktad Zespotu, spetniali wymogi kwalifikacyjne przewidziane
dla tych stanowisk.

3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz, Jednostka opracowata Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023, przyjety Uchwatg Nr XXVI1/202/2020 Rady Powiatu
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Dziatdowskiego z dnia 9 grudnia 2020 r. /akta kontroli str. 64-96/. W Programie okreslono jego
gtowne cele:

— Promowanie i rozwdj réznych form pieczy zastepczej,

— Wsparcie istniejgcych form pieczy zastepczej,

— Wsparcie wychowankow pieczy zastepczej.

Analiza Programu wykazata, iz okreslono w nim ,prognoze pozyskiwania kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej na lata 2021-2023” [akta kontroli str. 74/, z ktérej
wynika, ze kazdego roku pozyskana zostanie jedna rodzina zawodowa.

Z informacji przedfozonej przez Dyrektora stanowigcej akta kontroli str. 97-99 wynika, ze PCPR
,0d 2019 r. prowadzi kampanie promujgcq rodzicielstwo zastepcze na terenie powiatu
dziatdowskiego. Na przefomie roku 2019-2020 PCPR Dziatdowo dokonat zakupu 20 roll-upow
z plakatem promujgcym rodziny zastepcze”. Roll-upy zostaty postawione w budynkach 21 instytucji
/akta kontroli str. 98/. W 2020 roku w Dziatdowie przy ul. Norwida wynajeto miejsce na reklame,
gdzie wywieszono bilbord promujacy kampanie rodzicielstwa zastepczego. Dodatkowo, co roku
PCPR zakupuje Scienne plakaty i kalendarze, kubki, torby ekologiczne i inne gadzety promujace
rodzicielstwo zastepcze, ktdre przekazuje do wszystkich instytucji na terenie Powiatu. Na stronie
BIP, w mediach spotecznosciowych Centrum systematycznie zamieszczane s3g informacje
o poszukiwaniu kandydatéw na rodziny zastepcze. Dyrektor udziela réwniez krétkich wywiadow
w mediach lokalnych na temat rodzicielstwa zastepczego. W roku 2021 dwéch pracownikéw
Centrum ukonczyto szkolenie PRIDE, w celu mozliwosci zapewnienia szkolen kandydatom na rodziny
zastepcze blisko miejsca ich zamieszkania.

Pomimo podejmowanych dziatarn majgcych na celu promocje rodzicielstwa zastepczego oraz
pozyskania kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe, w okresie objetym kontrolg nie zawigzano
zadnej nowej zawodowej rodziny zastepczej na terenie Powiatu.

Ustalono zatem, ze Organizator nie wyczerpat limitdw pozyskania nowych rodzin zastepczych
zawodowych zatozonych w Programie.

W mysl art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy wrispz Organizator przedstawit Staroscie i Radzie Powiatu
sprawozdanie z efektdw pracy /akta kontroli str. 113-156/.

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie

a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowaty 73 rodziny zastepcze, w ktérych
przebywato 109 dzieci, w tym:

— 50 rodzin spokrewnionych, w ktérych przebywato 69 dzieci,

— 21 rodzin niezawodowych, w ktdrych przebywato 27 dzieci,

— 2 rodziny zawodowe, petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, w ktérych przebywato tgcznie

13 dzieci.

W Powiecie nie funkcjonowat zaden rodzinny dom dziecka.

W okresie podlegajgcym kontroli na terenie Powiatu powstato 17 nowych rodzin zastepczych,
w tym 9 spokrewnionych i 8 niezawodowych. Rozwigzato sie natomiast 5 spokrewnionych rodzin
zastepczych oraz 4 niezawodowe rodziny zastepcze. Zadna z rodzin nie przeksztafcita sie w inng
forme /akta kontroli str. 100/.



W dacie kontroli w Powiecie funkcjonowaty 64 rodziny zastepcze, z czego 29 objeto wsparciem
koordynatordw, natomiast pozostate objeto wsparciem pracownikdw socjalnych, zatrudnionych w
PCPR /akta kontroli str. 101-105/.

W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka a takze oséb petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny
dom dziecka. Przedstawiony kontrolujgcym prowadzony w Jednostce Rejestr co do zasady zawierat
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy wrispz. Z wyjasnien ztozonych przez
Dyrektora, stanowigcych akta kontroli str. 106-107 wynika, Zze ,Rejestr wystepuje w formie
papierowej, zawiera dane ktore sq aktualizowane w przypadku zmiany sytuacji rodziny”. Z uwagi na
fakt, iz ustawodaweca nie okredlit formy materialno-technicznej takiego Rejestru, a wskazat jedynie
obszar danych, ktére winien zawieraé, majgc jednoczesnie na wzgledzie definicje zawartg
w Stowniku jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, zgodnie z ktérg rejestr to ,,spis, najczesciej
alfabetyczny, wykaz, lista”, wydaje sie, ze rejestr ten winien stanowié¢ zwartg ewidencje danych
o osobach, a nie by¢ zbiorem luznych/odrebnych dokumentdéw, zawierajgcych wymagane dane.
Organ kontroli rekomenduje zatem, do chwili wdrozenia systemu teleinformatycznego,
umozliwiajgcego prowadzenie rejestréw, o ktérych mowa w art. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 2140), sporzadzanie rejestru, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 ustawy wrispz w formie zbiorczej ewidencji (ujetej np. w formie tabelarycznej).

W mysl art. 146 ust. 4 ustawy wrispz dane z Rejestru winny by¢ przekazywane do witasciwego
sadu. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze ,w przypadku powstania nowej rodziny zawodowej lub
niezawodowej deklarujgcej przyjecie dzieci niespokrewnionych, dane z Rejestru o tych rodzinach sg
przesytane do wtasciwego sqdu. (...) w okresie objetym kontrolg 1 rodzina zastepcza niezawodowa
deklarowata przyjecie niespokrewnionych z nig dzieci, wobec czego po otrzymaniu przez nig
zaswiadczenia kwalifikacyjnego dane z Rejestru zostaty przestane do sqdu” [akta kontroli str. 107/.

W badanym okresie 12 oséb w tym 4 matzenstwa i 4 osoby niepozostajgce w zwigzku
matzeniskim, po otrzymaniu od Organizatora wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny
spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrispz, zostaty zakwalifikowane
do odbycia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
zawodowej badz rodzinnego domu dziecka, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy wrispz /akta
kontroli str. 157-158/.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, 5 oséb odbyto szkolenie, uzyskujgc $wiadectwa jego
ukonczenia. Organizator wydat 3 zaswiadczenia kwalifikacyjne zawierajgce potwierdzenie
ukoniczenia szkolenia i spetnianie warunkoéw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy wrispz /akta kontroli
str. 127/. Szkolenie pozostatych 7 osdb rozpoczeto sie 5 wrzesnia 2022 r. i bedzie trwato do 14
grudnia 2022 r.

Stwierdzono, ze nie byto przypadkéw rozwigzania rodziny zastepczej na wniosek Starosty, nie
byto tez przypadku odmowy podpisania umowy z rodzing zastepczg niezawodowg na petnienie
funkcji rodziny zawodowej /akta kontroli str. 99/.



Nie byto réwniez przypadkow tgczenia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub
rodziny zastepczej niezawodowej z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, a takze tacznia
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej niezawodowe;j.

b) instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie Powiatu funkcjonujg 3 Placéwki typu socjalizacyjnego, ktére dysponuja tgcznie 42
miejscami /akta kontroli str. 133/. Prowadzenie 2 z nich tj: Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej
,Mario” w Lidzbarku i Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Olek” w Lidzbarku, na podstawie art.
190 ustawy wrispz, Powiat zlecit podmiotowi niepublicznemu, natomiast Placéwke Dom dla Dzieci
»Na Zielonym Wzgdrzu" w Grzybinach prowadzi sam. Na dzien rozpoczecia kontroli w Placéwkach
przebywato tgcznie 44 wychowankéw.

W okresie podlegajgcym kontroli umieszczono w nich, na mocy postanowien sadu, tgcznie 24
dzieci, natomiast 7 dzieci umieszczono w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
innych powiatow.

W badanym okresie za zgodg wojewody, w mysl art. 95 ust. 3a ustawy wrispz, w Placéwkach
umieszczono 9 dzieci ponad statutowg liczbe miejsc. Nie byto przypadkéw umieszczenia
wychowankow bez koniecznosci pozyskania zgody wojewody, co dopuszcza przepis art. 15zzzzzj
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych. Z informacji przedstawionej kontrolujgcym stanowigcej akta kontroli str. 159
wynika, ze w dacie kontroli w Placowkach przebywato tacznie 11 dzieci ponizej 10 roku zycia, ktére
zostaty w nich umieszczone wspélnie ze starszym rodzenistwem, co dopuszcza art. 95 ust. 2 ustawy
wrispz, lub z uwagi na brak wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu.

5. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Ustalono, ze dzieci pochodzace z terenu Powiatu umieszczano zaréwno w pieczy zastepczej
rodzinnej jak i instytucjonalnej. Co do zasady Organizator zapewniat dzieciom piecze zastepczg na
terenie wtasnego Powiatu. Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg 11 dzieci umieszczono w pieczy
zastepczej poza Powiatem. W badanym okresie 7 dzieci (w tym piecioosobowe rodzenstwo)
umieszczono w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw. Z informacji
przekazanej przez Dyrektora wynika, ze w przypadku 6 dzieci powodem powyzszego byt , brak
wolnych miejsc na terenie Powiatu”, a w przypadku 1 wychowanki, z uwagi na koniecznos¢ zmiany
srodowiska” [akta kontroli str. 160-167/. Natomiast 5 dzieci z terenu Powiatu umieszczonych
zostato w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatéw ze wzgledu na pokrewienstwo
z opiekunami zastepczymi, ktorzy wystepowali do sgdéw o ustanowienie ich rodzinami zastepczymi
niezawodowymi lub spokrewnionymi dla tych dzieci, w tym 1 z dzieci zostato adoptowane przez
swoich opiekunow /akta kontroli str. 109, 110, 111/.

W celu ustalenia, czy Organizator we wtasciwy sposdb realizowat zapis wynikajgcy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano teczki rodzin funkcjonujacych na terenie Powiatu:

— 2 rodzin zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego,

— 8 rodzin zastepczych niezawodowych,



oraz teczki dzieci pochodzacych z terenu Powiatu, umieszczonych w pieczy w okresie objetym
kontrola:

— 5 dzieci umieszczonych w Placéwkach,

— 10 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

a) realizacja postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajgcym kontroli do Organizatora wptynety 42 postanowienia sgdéw, dotyczace
umieszczenia 74 dzieci w réznych formach pieczy zastepczej, w tym dla 2 dzieci wykonanie
postanowienia zostato wstrzymane przez sad.

Stwierdzono, ze postanowienia sgdu realizowano bez zbednej zwtoki. W Centrum prowadzono
rejestr skierowan dzieci do pieczy zastepczej. Analiza tego dokumentu wykazata, ze w przypadku
jednego rodzenstwa (7 dzieci) PCPR otrzymat postanowienie sgdu o umieszczeniu rodzeristwa
w pieczy zastepczej w dniu 19 lutego 2021 r., faktyczne umieszczenie rodzenstwa w Placowce
nastgpitfo 26 lutego 2021 r., natomiast skierowanie wystawione byto z datg 11 marca 2021 r.
Dyrektor wyjasnita, ze Centrum nie dysponowato adresem ojca biologicznego dzieci, zwrécito sie
wiec do sgdu z prosbg o wskazanie aktualnego adresu zamieszkania ojca. Dopiero 11 marca 2021 r.
uzyskano ostateczne informacje z sadu, ,Ze adres ojca biologicznego nie jest znany. W zwiqzku z
powyzszym w dniu 11 marca 2021 r. wydano skierowanie do Placowki” dla rodzenstwa /[akta
kontroli str. 168/. Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie ztozone przez Dyrektora uznajac, iz w opisanej
sytuacji takie postepowanie wydato sie stuszne.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku niezrealizowania z przyczyn lezgcych po stronie
Organizatora postanowienia wydanego przez sad, wszystkim dzieciom zapewniono piecze
zastepcza.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej

Ustalono, ze w badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej zgodnie
z wydanymi przez sad postanowieniami. W badanym okresie nie byto przypadkéw umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej z rodzicami, co dopuszcza art. 35 ust. 2
ustawy wrispz, czy doprowadzen dziecka do pieczy przez Policje lub Straz Graniczng, o ktérych mowa
w art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy wrispz, a takze umieszczania w mysl art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy wrispz,
czyli na podstawie art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1245).

W badanym okresie Organizator zapewnit dzieciom z terenu Powiatu piecze zastepcza
w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy w nastepujgcy sposdb /akta kontroli str. 108/-112
i 160-167/:
— 15 dzieciom zapewniono piecze w 10 rodzinach spokrewnionych, w tym 1 dziecku w rodzinie
na terenie innego powiatu,
— 16 dzieciom zapewniono piecze w 10 rodzinach zastepczych niezawodowych na terenie
Powiatu,
— 4 dzieciom zapewniono piecze w 4 rodzinach zastepczych niezawodowych na terenie innego
powiatu,
— 6 dzieciom zapewniono piecze w 2 rodzinach zastepczych zawodowych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego, funkcjonujgcych na terenie Powiatu,
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— 24 dzieciom zapewniono piecze w Placowkach na terenie Powiatu,

— 7 dzieciom zapewniono piecze w placdwkach opiekunczo-wychowawczych na ternach innych

powiatow.

Na podstawie analizy dokumentacji i przedtozonych informacji stwierdzono, ze co do zasady
rodzeristwom zapewniano piecze w tej samej formie pieczy zastepczej. W jednym przypadku doszto
do rozdzielenia pieciorga rodzenistwa. Z wyjasnien Dyrektora, stanowigcych akta kontroli str. 107
wynika, ze ,,poszukiwano im miejsc w pieczy zastepczej, jednak bez pozytywnych rezultatow. Powiat,
ktory wstepnie wyrazit zgode na przyjecie dzieci, po zapoznaniu sie z ich dokumentacjq wycofat
zgode. Sytuacja matoletnich przebywajgcych pod opiekq rodzicow biologicznych pogarszata sie,
0 czym na biezgco informowat asystent rodziny. Kierujgc sie dobrem dziecka, Dyrektor podjqt decyzje
o0 rozdzieleniu rodzerstwa z uwagi na pojawienie sie mozliwosci umieszczenia trojki dzieci
w placowce opiekuriczo-wychowawczej oraz dwojga bliznigt w zawodowej rodzinnie zastepczej
o charakterze pogotowia rodzinnego. (...) Rodzina zastepcza zostata poinformowana o miejscu
umieszczenia rodzeristwa bliznigt (...) jak rowniez dyrektorowi placowki opiekuriczo-wychowawczej
zostata przekazana informacja o aktualnym miejscu pobytu rodzeristwa. Rodzina zastepcza oraz
dyrektor Placéwki zostali poinformowani o umozliwieniu kontaktu rodzeristwu” [akta kontroli str.
107/. W ocenie kontrolujgcych opisana sytuacja moze uzasadnia¢ decyzje podjetq przez Dyrektora.
Niemniej, kontrolujgcych omowili z nim kwestie zwigzane z umozliwieniem rodzenstwu kontaktu.
Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicow zastepczych albo prowadzgcego dom
dziecka. Ustalono, ze w przypadku umieszczenia dzieci w rodzinach zawodowych petnigcych funkcje
pogotowi, Organizator pozyskiwat pisemne zgody rodzin zastepczych na ich przyjecie. Natomiast
w przypadku pozostatych rodzin zastepczych, ustanowionych przez sagd na mocy postanowienia,
Centrum po rozpoczeciu wspotpracy z rodzinami nie pozyskiwato od nich pisemnej zgody na
przyjecie dziecka, gdyz rodziny te same wnioskowaty do sgdu o ustanowienie ich rodzing zastepczg,
tym samym wyrazajgc swojg wole podjecia sie tej funkcji. Ustanowione postanowieniem sgdu
rodziny zastepcze zgtaszaty sie do PCPR i sktadaty o$wiadczenie, od kiedy faktycznie dziecko
przebywa w ich rodzinie zastepczej. Zatem mozna uznac, ze rodziny wyrazaty swojg wole przyjecia
dziecka pod opieke w sgdzie, w toku toczgcego sie postepowania, a ztozone w PCPR oswiadczenie
stanowito swoiste potwierdzenie tej woli.

Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywad tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktére
osiggnety petnoletno$é przebywajac w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53 ust. 2 ustawy wrispz
wskazuja, ze w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa, za zgoda
rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j,
jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci. Ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg limit ten byt przekraczany w przypadku 2 rodzin zawodowych, petnigcych funkcje
pogotowia. Za kazdym razem w takich sytuacjach rodziny sktadaty o$wiadczenia, iz wyrazajg zgode
na przyjecie kolejnego dziecka /akta kontroli str. 169, 170/, w dokumentacji znajdowaty sie réwniez
pozytywne opinie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej fakta kontroli str. 171-175/.

Na podstawie analizy wytypowanej do badania dokumentacji rodzin zastepczych stwierdzono, ze
dzieciom zapewniano piecze zastepczg w rodzinach spetniajgcych warunki,o ktérych mowa w art.
42 ustawy wrispz, a w przypadku rodzin niezawodowych i zawodowych takze dodatkowo w art. 43
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i 44 ustawy wrispz. W badanych przypadkach spetnianie ww. warunkéw przez rodziny byto
sprawdzane przez Organizatora na etapie weryfikowania kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej badz, o ile sad nie zwrdcit sie z prosbg o dokonanie takiej weryfikacji, po nawigzaniu
wspotpracy z rodzing i zakwalifikowaniu jej na szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze.
Zgodnie z informacjg Dyrektora spetfnianie tych warunkéw byto weryfikowane ponownie i
aktualizowane w toku dokonywania oceny rodziny zastepczej.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy wrispz, osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub
rodziny zastepczej niezawodowe] oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzane s do
przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa.

Ustalono, ze we wszystkich poddanych analizie teczkach rodzin znajdowaty sie aktualne
zaswiadczenia lekarskie i opinie psychologa, o ktérych mowa powyzej.

W badanym okresie w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczono 31 dzieci z terenu Powiatu.
Organizator prowadzit rejestr skierowan do placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
Dzieci umieszczano w instytucjonalnej pieczy zastepczej na podstawie postanowienia sgdu oraz
wydanego przez PCPR skierowania /przyktad str. 174-175/, zawierajacego:

— miejsce i date wystawienia skierowania,

— znak sprawy,

— podstawe prawng wydanego skierowania,

— dane kierowanego dziecka, date, z ktdrg dziecko zostato skierowane do placéwki (ze

wskazaniem nazwy placéwki, jej adresu oraz typu),

— uzasadnienie,

— dane oséb otrzymujacych skierowanie.

W badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w Placéwkach i placdwkach opiekuriczo-
wychowawczych zgodnie z postanowieniami sgdu i wydanymi skierowaniami.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku w
sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz.1720) dziecko kieruje sie do placowki
opiekunczo-wychowaweczej po zasiegnieciu opinii dyrektora tej placdwki. Ustalono, ze Dyrektor
Centrum kierowat do dyrektoréw Placéwek pisma z zapytaniem, czy wyrazajg zgode na
umieszczenie kolejnego dziecka. Dyrektorzy Placdéwek wyrazali swojg zgode rowniez na pismie /akta
kontroli str. 176-177/.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli w Placéwkach przebywato tgcznie 44 wychowankdw,
wtym w:

— Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej ,Mario” w Lidzbarku — 16 wychowankow,

— Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej ,,Olek” w Lidzbarku — 14 wychowankéw,

— Domu dla Dzieci ,Na Zielonym Wzgérzu" w Grzybinach — 14 wychowankow,
zatem w 1 z Placéwek przekroczono standard w zakresie liczby miejsc. W okresie objetym kontrolg
w Placowce tej przebywato tacznie 4 wychowankdéw za zgoda wojewody, zgodnie z art. 95 ust. 3a
ustawy wrispz.



c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg 6 dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej i 1 dziecko
przebywajgce w instytucjonalnej pieczy zastepczej powrécito pod opieke rodzin biologicznych, 1
dziecko zostato przysposobione. Usamodzielnito sie natomiast 9 wychowankdéw przebywajacych w
pieczy instytucjonalnej i 7 z pieczy rodzinnej. Na podstawie postanowienia sgdu przeniesiona 1
dziecko z rodzinnej pieczy zastepczej do Placowki /akta kontroli str. 173/.

6. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowa¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Powiat
we wtasciwy sposdb zapewniat dzieciom miejsca w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Piecze zastepczg zapewniano dzieciom bez zbednej zwitoki, zazwyczaj kierujac sie zasadag
nierozdzielania rodzenstw, nie zawsze jednak na terenie Powiatu. W teczkach dzieci umieszczanych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych znajdowata sie korespondencja potwierdzajgca fakt
poszukiwania dla nich miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow.

Dokumentacja prowadzana w Centrum byta bardzo przejrzysta i czytelna. Wszystkie dziatania
wynikajgce z przepiséw prawa byty rzetelnie dokumentowane.

Majac jednak na wzgledzie wage deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, a takze fakt, iz w okresie
poddanym kontroli nie nastgpit planowany w Programie rozwa@j rodzinnych form pieczy zastepczej
zawodowej, ktére stanowig niezwykle istotny element systemu pieczy, a w ktdérych dzieci
pozbawione mozliwosci wychowywania sie w rodzinie biologicznej winny by¢ zabezpieczone
w pierwszej kolejnosci, rekomenduje sie zintensyfikowanie dziatan na rzecz ich rozwoju.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w obszarze objetym kontrolg, nie wydaje sie
zalecen.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w
sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) do wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo whniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7
dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

e § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli
(Dz. U.z 2015 r., poz. 1477),

e art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Lilla Kondrusik — gtéwny specjalista
Monika Martiwch — gtéwny specjalista
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