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1. PODSTAWOWE INFORMACJE O RADZIE 1 JEJ
ZADANIACH

1.1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powstata na mocy ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ktora weszta w zycie 1 marca 1993 r.

1 1 2 kwietnia Sejm 1 Senat RP powotaty do sktadu Rady swoich czionkéw:
Sejm - Andrzeja Zargbskiego, Bolestawa Sulika, Lecha Dymarskiego, Marka Siwca;
Senat - Ryszarda Miazka, Jana Szafranca. 19 kwietnia Prezydent RP powotat
Macieja Itowieckiego, Ryszarda Bendera i Marka Markiewicza - desygnowanego
wczesniej do objecia funkcji przewodniczacego.

29 kwietnia odbylo si¢ pierwsze inauguracyjne posiedzenie Krajowej Rady, od
ktérego to momentu, zgodnie z art. 69 ust.2 ustawy, Rada rozpoczgla oficjalna
dziatalnos$¢, cho¢ faktycznie podjeta ja w pierwszych dniach kwietnia.

29 kwietnia 1993 roku Rada wybrata - zgodnie z zapisem ustawy -
wiceprzewodniczacego. Zostal nim Maciej lfowiecki (uchwata KRRiT Nr 2 - zat. A).

Mimo przyjgcia ustawy pie¢ miesigcy wczesniej przez Sejm RP, nie stworzono
materialnych podstaw funkcjonowania Rady. Pierwsze $rodki budzetowe, w tym
wynagrodzenia, przyznano w czerwcu 1993 r., Rada w momencie powstania
korzystata z uzyczonych przez Prezydenta RP pomieszczen oraz samochodow.

1.2. W sktad Rady weszly osoby reprezentujace rézne srodowiska spoteczne i
polityczne (KLD, SLD, ZChN, NSZZ "Solidarno$¢" , RdR, UD, PSL), co spekniato
postulat ustawodawcy - pluralizmu $wiatopogladowego 1 spotecznego sktadu
konstytucyjnego ciala powotanego do suwerennego rozstrzygania o tzw. "ladzie w
eterze". Wszyscy cztonkowie Rady, zgodnie z art.8 ustawy o radiofonii i telewiz;ji,
zawiesili cztonkostwo w partiach politycznych, a takze zadeklarowali brak zwiazku z
nadawcami i producentami telewizyjnymi oraz radiowymi.
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1.3. Do podstawowych, priorytetowych zadan Rady nalezato:

1. przygotowanie i rozpoczgcie procesu koncesyjnego, ktorego celem miato by¢
stworzenie pluralistycznego rynku mediow elektronicznych i likwidacja zjawiska
pirackich nadawcow radiowych i telewizyjnych, dzialajacych bez zezwolenia i poza
kontrola;

2. nadzorowanie przeksztalcen panstwowej telewizji i radia w spotki akcyjne
Skarbu Panstwa, wskazane w art. 26 ustawy , a majace by¢ forma organizacyjna
radiofonii i telewizji publicznej, wykonujacej ustawowe zadania opisane w art. 21
ustawy;

3. przygotowanie i wprowadzenie w zycie aktow normatywnych zgodnie z
delegacja ustawowa, regulujacych zasady dziatania nadawcéw publicznych i
prywatnych;

4. sprawowanie, w granicach ustawowych upowaznien, kontroli nadawcow
publicznych i prywatnych;

5. zorganizowanie aparatu wykonawczego Krajowej Rady - Biura Rady. Zadania
KRR i T okreéla art. 6 ust. 1 i 2 ustawy.

1.4. Rada przyjeta i realizowata , zgodnie z ustawa nast¢pujace priorytety:

1. stworzenie niezaleznej, wolnej od ingerencji czynnikéw politycznych,
telewizji i radiofonii publicznej, utrzymujacej si¢ z optat obywateli i realizujacej
ich prawo do informacji, korzystania z o$wiaty i dorobku nauki, dostgpu do dobr
kultury, sztuki i rozrywki,

2. przeprowadzenie procesu koncesyjnego w oparciu o zasade¢ legalizmu, z
promocja polskiego kapitatu 1 wykorzystaniem dorobku polskich $§rodowisk
tworczych, rodzimego potencjatu produkcyjnego: telewizyjnego i filmowego,
przyjmujac za gtéwne zadanie utworzenie jednej, silnej, ogdlnopolskiej sieci
telewizji prywatnej (mozliwos$ci techniczne nie pozwalaja dzi§ na wigcej takich
sieci) oraz maksymalne promowanie lokalnych inicjatyw radiowych i
telewizyjnych;

3. stworzenie norm i kryteriow demokratycznego, pluralistycznego i wolnego
przekazu informacji i opinii w mediach elektronicznych, nadzorowanego przez
suwerenny organ konstytucyjny.

1.5. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta za zasade swojej pracy:

1. kolegialno$¢ pracy i podejmowania decyzji przy zalozeniu merytorycznego
podziatu pracy i kompetencji migdzy wszystkich cztonkéw Rady;
2. jawnos$¢ pracy, realizowana przez state, publiczne prezentacje problemow

rozwiazywanych przez Radg¢ oraz publiczne wysluchania oséb i podmiotow
ubiegajacych si¢ o koncesjg;

3. niezawislo$¢ postgpowania i rozstrzygnieé¢, podejmowanych w granicach prawa
, a niezaleznych od pozaprawnych i pozamerytorycznych naciskow;
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4. wspéldzialanie z innymi organami Panstwa i inspirowanie wspolnych dziatan,
porzadkujacych sferg radiofonii i telewizji oraz projektujacych polityke Panstwa na
tym polu;

5. kierowanie si¢ zasadami demokracji i pluralizmu oraz budowy i ochrony
radiofonii 1 telewizji, otwartej 1 opartej na samodzielno$ci nadawcow;

6. dbalo$¢ o najwyzszy, mozliwy poziom programow radiowych i telewizyjnych,
ktére winny realizowac cele ustawowe, spetnia¢ oczekiwania spoteczne i chronié
interes Panstwa, a takze powstrzymywanie tendencji nadmiernej komercjalizacji
radiofonii 1 telewizji publicznej;

7. przeciwdzialanie powstawaniu monopoli na rynku mediow elektronicznych z
uwzglednieniem réwniez rynku prasowego (art. 36 ust.2 pkt. 2);

8. dbalos¢ o zachowanie i rozwijanie w programach nadawcow radiowych i
telewizyjnych wartosci kultury i tradycji narodowej oraz dorobku kultury
Swiatowej;

9. podnoszenie poziomu etyki zawodowej dziennikarzy oraz profesjonalizmu
nadawcow i producentow.

Zasady te Rada realizowala we wszystkich dziataniach normatywnych,
kontrolnych i w polityce kadrowe;.

1.6. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoczynajac swa pracg napotkata
nastgpujace problemy:

1. w kraju dziatato bez zezwolenia 55 nielegalnych nadawcoéw radiowych oraz 19
telewizyjnych - nie ptacacych podatkéw, nie kontrolowanych w swej dziatalno$ci
programowej, technicznej, gospodarcze;j.

Nadawcy nielegalni korzystali z czgstotliwosci radiowych i telewizyjnych,
rozdysponowanych sprzecznie z zasadami ustawy o laczno$ci i poza realna
kontrola resortu facznosci 1 innych organéw Panstwa.

2. brak bylo jednolitego, petlnego i profesjonalnego planu zagospodarowania
widma czestotliwos$ci, opracowanego przez resort tacznosci , co stanowito 1 stanowi
gléwna przeszkodg procesu koncesyjnego. Rada, dziatajac zgodnie z ustawa, ale i
pod presja opinii publicznej, musiala w tej sytuacji wcze$niej uruchomié proces
koncesyjny przy zalozeniu réwnoczesnego oraz wykonywanego we wspotdziataniu z
wnioskodawcami, tworzenia mapy cze¢stotliwosci.

3. podjgcie przez Rade dziatalno$ci koncesyjnej nie szlo w parze z jednoczesna
rozbudowa struktur resortu lacznos$ci, zobowigzanego zgodnie z ustawa do
wspoéldzialania w tym procesie. Bylo to i jest istotnym utrudnieniem procedur
koncesyjnych.

4. p.j.o. " Polskie Radio i Telewizja " nie byla organizacyjnie przygotowana do
przemian nakazanych przez ustawg, mimo wyznaczenia przez ustawodawce
krotkiego, szesciomiesigeznego terminu ich przeprowadzenia. Ustawowy nadzor
Rady nad tym procesem napotkal w pierwszej fazie kontaktow obu instytucji na
przeszkody utrudniajace realizacj¢ procesu przeksztatcen.
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5. Rada dzialata bez minimalnego choéby wsparcia materialnego jej pracy
( m.in. bez koniecznego sprz¢tu technicznego ), nadto, przez dluzszy czas, przy
braku nalezytej wspolpracy ze strony innych organéw panstwowych i
niezrozumieniu ustrojowej roli Rady oraz jej ustawowych zadan. Wspotpraca z
Rzadem ulegta radykalnej poprawie w ostatnim okresie. Znaczacy udziat
Wicepremiera-Ministra FinansOw w procesie transformacji telewizji 1 radia byt
istotnym warunkiem przeprowadzenia przeksztatcen.

1.7.Przystapienie do realizacji zadan i priorytetow wymagato od Rady przyjecia
zatozen 1 strategii dziatania: przeksztatcenie p.j.o. " Polskie Radio 1 Telewizja "
Krajowa Rada uznata za element przeksztalcen ustrojowych Panstwa. Rada
przyjeta, ze tylko niezalezny i dziatajacy w granicach prawa nadawca publiczny jest
w stanie zapewni¢ sprawowanie kontroli spolecznej i winien by¢ podstawowym
zrédtem wiedzy obywateli o zmianach ustrojowych, zatem by¢ elementem
stabilizujgcym system polityczny.

Rada dazyta i dazy do takiej realizacji zadan ustawowych, by zlikwidowac
jednostronny nacisk ze strony ktoregokolwiek osrodka wladzy na nadawce
publicznego, zapewni¢ dostep 1 miejsce wszystkich sit politycznych i spotecznych do
radia i telewizji, za§ na nadawcg nalozy¢ obowiazek prezentowania polityki
panstwa oraz odzwierciedlania wszystkich problemoéw spotecznych i politycznych
waznych dla obywateli.

Proces zmian p.j.o. faczyt si¢ z wysitkami Rady polegajacymi na poszukiwaniu
nowych Kkryteriow oceny programu, budowy zasad etyki 1 warsztatu
dziennikarskiego, dazeniem do wykonania wymogéw art. 21 ustawy.

Rada stwierdzita, ze przeszkoda w realizacji powyzszych celow byto:

- ksztaltowanie polityki programowej, w tym informacyjnej, bez zachowania
réwnowagi mig¢dzy poszczegdlnymi organami wiladzy, z ograniczeniem dostepu do
medidow partiom politycznym 1 zwiazkom zawodowym, z nierdwnoprawna
prezentacja ich stanowisk. Udziat, szczegodlnie telewizji, w dyskredytacji instytucji
Parlamentu, Rada dostrzegta jako razacy dowdd niewypehliania ustrojowej roli
przez publiczne media elektroniczne;

- niewystarczajace przygotowanie zawodowe i brak mechanizméw wymuszania
rzetelnosci i profesjonalizmu u zbyt wielu dziennikarzy, bedace pochodna btedéw
systemu zarzadzania i braku wlasciwych mechanizméw motywacyjnych;

- brak kreowania inicjatyw, pomysléw i postaw twoérczych, co utrzymywato
tendencje zachowawcze i minimalistyczne nawet u mtodych dziennikarzy;

- unikanie postawy kreatywnej nadawcy w okresach trudnych (np. wybory), co
pozbawiato widzow i stuchaczy pelnej oczekiwanej wiedzy o zakresie, ustrojowym
sensie 1 znaczeniu zachodzacych zdarzen;

- trudno$ci w rekonstrukcji rzeczywistych preferencji i oczekiwan, co w
skrajnych przypadkach prowadzito do godzenia w uczucia religijne odbiorcow, do
lansowania niepozadanych przez widzéw zachowan agresywnych i zbyt czgstej
jednostronno$ci w prezentowaniu zjawisk spotecznych i politycznych.
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Rada dostrzegata w ustawowych mozliwosciach zmiany struktury zarzadzania
szanse takze na zmiang pokoleniowa kadry kierowniczej, uniknigcie arbitralno$ci
zarzadzania przez kolektywne podejmowanie decyzji i wzajemna kontrolg gremiow
kierowniczych, wylaczenie zwiazkow z jednym osrodkiem wiladzy 1 opcja
polityczna. Decyzje kadrowe podjete przez Rade przy powolywaniu zarzadéw i
rad nadzorczych podporzadkowane byly powyzszym zasadom.

1.8 W procesie koncesyjnym Rada przyjeta zasade:

1. maksymalnie szybkiego przekazywania nadawcom prywatnym wszystkich
wolnych czestotliwosci radiowych i telewizyjnych;

2. wspblpracy z resortem tacznosci w celu przyspieszenia uzgodnien
migdzyresortowych, dotyczacych stuzb specjalnych , przejScia na nowoczesne
zasady konstruowania sieci;

3. szybkiego stworzenia ogélnokrajowych sieci radiowych i telewizyjnej jako
konkurencji dla nadawcy publicznego 1 eliminacji potencjalnej mozliwosci
zdominowania pola informacji przez jakikolwiek osrodek dyspozycyjny;

4. preferowania lokalnych inicjatyw, opartych na miejscowych zrodiach
finansowych 1 zorientowanych na potrzeby, oczekiwania 1 problemy danej
spotecznosci;

5. przeciwdzialania monopolizacji rynku reklamy przez jednego nadawceg lub
agencje, co ogranicza¢ mogloby wielo$¢ nadawcdw 1 ich rzeczywista niezaleznos¢;

6. nacisk na publiczny, spoleczny a nie tylko komercyjny, charakter mediow
prywatnych.

Kierujac si¢ tymi zasadami oraz mozliwosciami technicznymi Rada zamdwila i
optacita projekt ogélnokrajowych sieci telewizyjnej i radiowych, podporzadkowujac
ich realizacji pierwszy etap procesu koncesyjnego. Rada zrezygnowata z tych
wzgledow z tworzenia wielu utomnych i rozproszonych sieci regionalnych, majac
takze na wzgledzie gltebokos¢ rynku reklamowego 1 szanse przetrwania nadawcow.

1.9. Realizujac ustawowe zadania Rada dawala 1 daje wyraz przekonaniu
o potrzebie prawnej oraz instytucjonalnej regulacji tak specyficznego rynku,
jakim jest rynek mediow prywatnych, ktory nie powinien podlega¢ wytacznie grze
wolnorynkowej. Potwierdzaja to doswiadczenia innych krajéw oraz pierwszego
okresu funkcjonowania tego rynku w Polsce.

Brak stalych i kontrolowanych regut postgpowania nadawcow prowadzi do
obnizania poziomu programow 1 podporzadkowywania ich gltownie motywom
komercyjnym.

Dziatalno$¢ prywatnych nadawcoOw wymaga znacznych naktadow, ale przynosi

tez duze zyski, w ktorych, jak w kazdej dziatalno$ci gospodarczej, partycypowac
winno Panstwo.

Rada dostrzega, ze rynek polski jest atrakcyjny dla najwigkszych zagranicznych
korporacji telewizyjnych, co nakazywatoby poszukiwanie systemu zachgt do
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lokowania kapitatlow w sferze produkcji radiowej 1 telewizyjnej, przy jednoczesnym
niedopuszczeniu do dominacji w sferze nadawczej, zgodnie z zapisem ustawy.

W swych dziataniach i decyzjach Rada ktadla szczegélny nacisk na budowg, w
oparciu o polskie kadry, zaplecza produkcyjnego telewizji, radia i filmu.




2. DZIALALNOSC PRAWOTWORCZA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

2.1.Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uzyskata w ustawie o radiofonii i telewizji
szereg upowaznien do wydania aktow wykonawczych w formie rozporzadzenia lub
uchwaly. Ustawa zawiera tacznie 15 upowaznien, z czego 11 dotyczy przepisow
powszechnie obowiazujacych, wydawanych w formie rozporzadzenia. Osiem
delegacji do wydania rozporzadzen ma charakter obligatoryjny, natomiast pozostate
maja charakter fakultatywny. Pozostale delegacje, odnoszace si¢ do spraw
zwiazanych z dziatalno$cia jednostek publicznej radiofonii i telewizji, byty z zasady
wykonywane w formie uchwaly Krajowej Rady.

2.2.Krajowa Rada w pierwszej kolejnosci przygotowala i wydata rozporzadzenia (
zal. B ) bedace warunkiem uruchomienia procesu koncesyjnego. W szczegdlnosci
przygotowata i wydala :

1) rozporzadzenie KRRiT z dnia 2 czerwca 1993 r. w sprawie zawarto$ci wniosku
oraz szczegdlowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na
rozpowszechnianie programoéw radiofonicznych 1 telewizyjnych ( Dz. U. Nr 52,
poz. 244 ),

2) rozporzadzenie KRRiT z dnia 20 maja 1993 r. w sprawie zasad dziatalnoS$ci
reklamowej w programach radiofonii i telewizji ( Dz. U. Nr 44, poz. 204 ),

3) rozporzadzenie KRRiT z dnia 22 wrzesnia 1993 r. w sprawie minimalnego
udziatu audycji producentéw krajowych w programach radiofonicznych 1
telewizyjnych ( Dz. U. Nr 89, poz.456 ),

4) rozporzadzenie KRRiT z dnia 31 sierpnia 1993 r. w sprawie zakazu
sponsorowania okreslonych audycji 1 okreSlonych sposobow sponsorowania
(Dz. U.Nr91, poz.423),

5) rozporzadzenie KRRIiT z dnia 3 czerwca 1993 r. w sprawie optat za udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych 1 telewizyjnych
( Dz. U. Nr 50, poz. 232).
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Wymienione wyzej rozporzadzenia okreslaja szczegotowe zasady 1 warunki
sktadania wnioskow o udzielenie koncesji oraz uwarunkowania programowe, ktore
powinny by¢ uwzglednione przy przygotowywaniu planéw programowych i
kalkulacji finansowych.

2.3.W sprawach zwiazanych z postgpowaniem koncesyjnym okreslono w sposob
szczegOlowy rodzaje informacji i dokumentow, ktore powinny by¢ przedtozone w
zwiazku z ubieganiem si¢ o udzielenie koncesji. Okreslono takze elementy
procedury, ktore zgodnie z wymogami ustawy o radiofonii i1 telewizji oraz ze
wzgledu na wielo§¢ wnioskodawcow musza by¢ uksztaltowane w sposob
odbiegajacy od ogolnych zasad Kodeksu Postgpowania Administracyjnego. Majac
na celu ulatwienie sytuacji wnioskodawcéw, Rada ustalita wzory wnioskow o
udzielenie koncesji oraz niezbedne wzory zatacznikow. Formularze wnioskow
zostaly wydrukowane na zamowienie i koszt Rady. W kwestii oplat za udzielenie
koncesji Rada kierowata si¢ przekonaniem, ze optata powinna sprzyja¢ maksymalnie
efektywnemu wykorzystaniu dostgpnych kanatow radiowych 1 telewizyjnych.
Zréznicowanie optat w zaleznosci od rodzaju programu i zasiggu rozpowszechniania
ma umozliwia¢ realizacje przedsigwzi¢¢ niekomercyjnych, nastawionych przede
wszystkim na osiagnigcie celéw spolecznych i kulturalnych. W zwiazku z
ujawniona w procesiec koncesyjnym ogromna roznorodnoscia inicjatyw
programowych  dotychczasowe  zroznicowanie optat moze si¢ okazaé
niewystarczajace.

2.4.Przepisy rozporzadzenia o minimalnym udziale produkcji krajowej w programie
zostaly przygotowane z intencja zdecydowanego pobudzenia krajowej tworczoSci
audiowizualnej. Rada ustalala minimalne poziomy produkcji krajowej dla
poszczegdlnych  rodzajow  programdéw, starajac  si¢  stworzy¢  powazne
zapotrzebowanie na nowa produkcj¢ ze strony nadawcoéw publicznych i
komercyjnych. W dziedzinie radiofonii stworzono wyrazne preferencje dla polskiej
tworczosci muzycznej. Biorac pod uwage aktualny stan produkcji audiowizualnej
wydluzono okres dochodzenia do minimoéw ustalonych w rozporzadzeniu do dwoch
lat od dnia uzyskania konces;ji.

2.5.W sprawach reklamy okreSlono sposdb rozliczania limitow czasowych
ustanowionych w ustawie, rodzaje przekazow wylaczonych z rozliczenia czasu
reklamy, spos6b usytuowania i oznaczania przekazéw reklamowych w programie,
mozliwosci przerywania audycji w celu nadania reklamy, niezbedne zakazy w
dziedzinie reklamy radiowej 1 telewizyjnej oraz $rodki przeciwdzialajace
nadmiernemu uzaleznieniu nadawcy od organizacji posredniczacych w akwizycji
reklam lub reklamodawcéw. W dziedzinie sponsoringu upowaznienie do wydania
przepisOw  wykonawczych  umozliwialo  jedynie ustanowienie  zakazow
sponsorowania okreslonych audycji lub okre$lonych sposobow sponsorowania. W
granicach tego upowaznienia Rada okres$lita niedozwolone sposoby eksponowania
sponsora oraz metody sponsoringu, ktére sa zakazane ze wzgledu na konieczno$é
zapewnienia samodzielno$ci programowej nadawcy. Zywiolowy rozwdj réznych
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form 1 metod reklamy oraz sponsoringu, zar6wno w sektorze publicznym jak i
komercyjnym, uzasadnia poglad, ze wprowadzone dotychczas regulacje ustawowe i
wykonawcze stwarzaja ogdlne ramy, ktore bgda wypetlniane uregulowaniami
bardziej szczegdtowymi, odpowiednio do rozwijajacej si¢ praktyki. Departament
Reklamy Biura Rady prowadzi state badania rynku reklamowego.

2.6.W celu uruchomienia procesu rejestracji programéw wprowadzanych do sieci
kablowych, Rada na podstawie art. 40 ust. 2 oraz 42 ust. 2 ustawy wydata
rozporzadzenie z dnia 13 sierpnia 1993 r. w sprawie szczegdélowych zasad
prowadzenia rejestracji rozprowadzania programéw w sieciach kablowych, wzoru
rejestru 1 oplat za wpis do rejestru ( Dz. U. Nr 79, poz.375 ). W zwiazku z uptywem
okresu  obowiazywania  przepisOw  wykonawczych  dotyczacych  oplat
abonamentowych wydano rozporzadzenie z dnia 21 lipca 1993 r. w sprawie opfat
abonamentowych za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych 1 telewizyjnych
(Dz. U. Nr 75, poz.359).

2.7.Sposrod rozporzadzeh o charakterze obligatoryjnym pozostala do wykonania
delegacja z art. 23 ust.3 w sprawie okre$lenia trybu postgpowania w sprawach
przedstawiania stanowisk partii politycznych, zwiazkoéw zawodowych i organizacji
pracodawcow w programach radiofonii i telewizji publicznej. Projekt odpowiedniego
rozporzadzenia zostal przygotowany oraz przyjety przez Rade , a po zasiggnigciu
opinii rad programowych Telewizji Polskiej S.A. oraz Polskiego Radia S.A. zostanie
uchwalony. Mozliwo$¢ okreslenia przez Rad¢ minimalnego udziatu przez
producentéw europejskich ( art. 15 ust. 3 ustawy ) zostanie wykorzystana w
momencie, gdy powstang warunki do osiagni¢cia, w zwiazku z ustanowieniem
takiego minimum, odpowiednich dzialan ze strony innych panstw europejskich w
odniesieniu do polskiej produkcji audiowizualne;.

2.8.Rada uczestniczyta w pracach nad aktami wykonawczymi Ministra Lacznosci
dotyczacymi rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz w sprawie
kontroli wykonywania obowiazku rejestracji. W $wietle dotychczasowych
doswiadczen moze si¢ okaza¢ celowe dokonanie zmian w ustawowych zasadach
prowadzenia rejestracji i sprawowania Kontroli, gdyby zjawisko uchylania si¢ od
optat abonamentowych przybieralo na sile.

2.9.Akty prawotworcze Rady nie podlegaja procesowi uzgodnien w ramach
administracji centralnej. Majac jednak na celu harmonizacj¢ dzialalno$ci
prawotworczej Rady z polityka innych naczelnych organéw panstwowych, ktérych
wlasciwos$¢ obejmuje sprawy zwiazane z radiofonia i telewizja, przyjeto zasade
wystepowania o opini¢ tych organow do poszczegélnych projektow aktow
wykonawczych. Rada w porozumieniu z Ministrem-Szefem Urzgdu Rady Ministrow
przekazywala poszczegdlnym organom naczelnym, w szczegoélnosci Urzedowi Rady
Ministréw, Ministrowi taczno$ci, Ministrowi Kultury 1 Sztuki, Ministrowi
Finansow, a takze Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego projekty
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poszczegbdlnych rozporzadzen, co wprawdzie przedluzalo nieco postepowanie
prawodawcze, ale zapewnialo warunki sprzyjajace osiagnigciu zgodno$ci
projektowanych aktéw z uregulowaniami pokrewnymi oraz udoskonaleniu ich formy
prawnej. Rada projektowata poszczegoélne regulacje wykonawcze zasiggajac opinii
srodowisk i organizacji dzialajacych w dziedzinie Srodkow masowego przekazu
oraz produkcji audiowizualnej, a w szczegdlnosci Stowarzyszenia Niezaleznych
Producentow Telewizyjnych, stowarzyszen operatorow sieci kablowych, organizacji
grupujacych agencje reklamowe oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych. Rada
uczestniczyla poprzez swoich przedstawicieli w pracach odpowiednich komisji
parlamentarnych, rozpatrujacych projekty ustaw dotyczace $rodkéw masowego
przekazu. Rada wudzielata opinii w sprawach projektéw aktow prawnych
przygotowywanych przez naczelne organy administracji, o ile dotyczyly one
bezposrednio lub posrednio spraw radiofonii i telewizji.
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3. UDZIAL W TWORZENIU PUBLICZNEJ RADIOFONII
I TELEWIZJI

Przeksztalcenie p.j.o. PR i TV w spolki publicznej radiofonii

i telewizji

3.1.Ustawa o radiofonii i telewizji przewidziala dla jednostek publicznej radiofonii i
telewizji forme¢ prawna jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa, podlegajacych
kodeksowi handlowemu (art. 26), z wyjatkiem spraw uregulowanych odmiennie w
samej ustawie (patrz zwlaszcza art. 27-32). Dotyczy to m.in. przekazania Radzie
wielu kompetencji, ktore w zwyklej spotce prawa handlowego nalezatyby do
wlasciciela (w tym przypadku Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra
Finansow).

W poczatkowym okresie przeksztatcen ustawa i rozporzadzenie Rady Ministrow
z 26 marca 1993r. w sprawie szczegotowego trybu inwentaryzowania mienia
p.j-o. "Polskie Radio i Telewizja", zasad podziatu i przekazywania tego mienia oraz
trybu rozpoznawania spraw spornych, naktadaly wigkszo$¢ obowiazkow zwiazanych
z formalno-prawnym przeksztatceniem p.j.o. PR i TV w spotki publicznej radiofonii
1 telewizji na kierownictwo p.j.o. i Ministra Finanséw. Krajowa Rada uczestniczyta
w tym procesie w mozliwie pelnym zakresie (konsultowanie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 26 marca 1993r.; powolanie Komisji Odwotawczej od decyzji
kierownika p.j.o. PRiTV w sprawie podzialu mienia; ustalenie wykazu stanowisk
kierowniczych w p.j.o. PR 1 TV, na ktoérych stosunek pracy wygast z dniem wpisania
do rejestru spotek TVP S.A. i PR S.A.; uzgodnienie statutow nowych spotek;
powolanie ich organdw; ustalenie zasad podziatu srodkéw abonamentowych migdzy
nie; ustalenie ich polityki finansowej itp.). Przede wszystkim jednak dazyla do
ustalenia mozliwie jak najkrétszego terminu zakonczenia procesu przeksztatcen i
stworzenia spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz do doprowadzenia do tego,
by termin ten zostal dotrzymany. Na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu Sejmu RP w maju 1993r. Rada uzyskata zapewnienie kierownictwa p.j.o. o
zakonczeniu przeksztatcen do 31.12.1993r. Chodzilo tu gléwnie o realizacje
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zamierzenia postrzeganego jako jeden z zasadniczych warunkéw budowy demokracji
w Polsce, ale tez o to, by - uwzgledniajac harmonogram procesu koncesyjnego i
mozliwy do przewidzenia termin powstania legalnych nadawcéw prywatnych -
stworzy¢ spotki i umozliwi¢ im przygotowanie si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem
do stawienia czota konkurencji z ich strony. W tym celu Rada aktywnie dazyta do
zjednoczenia wysitkow  wszystkich organdéw zaangazowanych w  proces
przeksztalcen. Bylo to przedmiotem licznych wystapien do Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Finanséw, Ministra Lacznos$ci i1 kierownika p.j.o. PR i TV oraz powodem
intensywnego udzialu Rady we wszystkich zwiazanych z tym dzialaniach. Rada
doktadata staran, by przyjmowano rozwiazania jak najbardziej wlasciwe zarowno z
formalnego, jak i merytorycznego punktu widzenia, np. w sprawie przewidzianej w
art. 25 ustawy procedury przygotowywania programow edukacyjnych i dla
zagranicy.

3.2.Proces przeksztatcen byt jedna z najwigkszych operacji tego typu w ostatnich
latach w kraju i obejmowat:

- zniesienie Komitetu ds. Radia i Telewizji "Polskie Radio 1 Telewizja" jako
centralnego organu administracji panstwowej (z dniem 1 marca 1993r.) oraz
likwidacj¢ Urzedu Komitetu (z dniem 30 czerwca 1993r.);

- zakonczenie rozpoczetego jeszcze w 1991r. procesu likwidacji p.j.o. PRiTV
(tj. zakonczenie dziatalnosci p.j.o. PRi1TV w dotychczasowej strukturze
organizacyjnej z dniem 1 lipca 1993r. i wecielenie komoérek p.j.o. PRiTV
odpowiednio do struktur PR i TVP) oraz sporzadzenie na ten dzien bilansu
zamknigcia p.j.o. PRiTV; bilans ten byt jednocze$nie bilansem otwarcia
zorganizowanych czesci mienia p.j.o. PR 1 TV wydzielonych w dniu 1 lipca 1993r. w
strukturze odpowiadajacej przysztym spotkom;

- przeprowadzenie inwentaryzacji rzeczowego majatku obrotowego i wyposazenia
tych jednostek (spis z natury) oraz szczegdétowa wyceng ich $srodkéw trwatych,
zakonczone sporzadzeniem bilanséw zamknigcia wg stanu na dzien poprzedzajacy
dzien zarejestrowania nowych spotek;

- dokonczenie rozpoczgtego wcezesniej podziatu tego mienia migdzy PR i TVP
(podzial bazy wczasowo-wypoczynkowej, funduszy wspdlnych, gruntow i
budynkow);

- opracowanie i uzgodnienie w tym samym czasie migdzy kierownictwem
pj.0. PRiTV, Ministerstwem Finansow oraz Rada statutow spotek, aktow
notarialnych i informacji o raportach wnoszonych do spotek;

- zawiazanie 1 zarejestrowanie w okresie migdzy 1 pazdziernika i 31 grudnia
1993r. 17 regionalnych spotek radiofonii publicznej oraz spotek PR S.A. 1 TVP S.A,,
poprzedzone powotaniem ich organow (rad nadzorczych i zarzadow) przez Rade
oraz wizytacjami wszystkich spoétek oraz wizytacje z udzialem przewodniczacego
lub wiceprzewodniczacego w pierwszych posiedzeniach rad nadzorczych.

Cztonkowie Rady odbyli 43 podréze stuzbowe w zwiazku z powolywaniem
spotek radiowych. Powotujac zarzady spotek radiowych Rada dokonywata oceny
dzialalno$ci jednostki i jej kierownictwa. W efekcie nie powotano na stanowiska
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prezesow 5 z dotychczasowych — dyrektorow rozglosni ( Rzeszéw, Gdansk,
Warszawa, Kielce ). Przy doborze skladow zarzadow Rada kierowala sig
kryterium merytorycznym, poszukujac osob o wyksztalceniu prawniczym lub
ekonomicznym. Wyznaczeni cztonkowie Rady - referenci spraw danej spoiki,
konsultowali sktady rad nadzorczych w miejscowych $rodowiskach, starajac sig
stworzy¢ szeroka reprezentacj¢ merytoryczng i spoleczna tych srodowisk.

Rada stwierdziwszy znaczne zrdznicowanie stanu zarzadzania poszczegdlnych
rozgto$ni i duze réznice programowe postanowila dokona¢ wizytacji kazdej spotki w
1994 r., co da podstawe do oceny dziatalnosci jednostki oraz nowych ciat
zarzadzajacych po uptywie roku.

Doprowadzenie do zakonczenia procesu przeksztatcen do 31 grudnia 1993r., tj.
w przyjetym uprzednio terminie, stalo si¢ istotnym krokiem na drodze do
normalizacji sytuacji w radiofonii i telewizji zgodnie z duchem ustawy i budowy
demokratycznego ladu informacyjnego w Polsce.

3.3.W procesie podzialu mienia p.j.0. PR i TV miedzy spotki publicznej radiofonii i
telewizji pewne dyskusje wywotal przyszty los Os$rodka Informacji 1 Zbioréw
Programowych. Stanowisko Rady w tej kwestii wynikato m.in. z troski o stworzenie
warunkéw dla realizacji wymogu art. 15 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
naktadajacego na nadawcoéw obowiazek przeznaczenia co najmniej 30% rocznego
czasu nadawania programu, z wylaczeniem czasu przeznaczonego na dzienniki,
transmisje sportowe, reklamy, teleturnieje 1 przekazy tekstowe, na audycje
wytworzone przez producentow krajowych. Minimalny udziat audycji
wytworzonych przez producentéw krajowych w programach nadawcow dziatajacych
na podstawie koncesji zostal nast¢pnie podniesiony w rozporzadzeniu Rady z 22
wrzesnia 1993r. (zal. B) do 35-45% w zalezno$Sci od charakteru programu.
Istniejacy i przyszli nadawcy prywatni wskazali, ze bedzie im bardzo trudno
zrealizowaé te wymogi w sytuacji, gdy monopolistycznymi dysponentami jedynych
w Polsce zasobow archiwalnych audycji, produkowanych dotad przez PR i TV, beda
spotki publicznej radiofonii i telewizji. Dlatego w uchwale nr 33 z 31 sierpnia 1993r.
(zal. A') Rada stangla na stanowisku, ze zbiory programowe PR i TV powinny
by¢ traktowane jako niepodzielny zasob archiwalny podlegajacy
postanowieniom ustawy z 14 lipca 1993r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach. Publiczna radiofonia 1 telewizja powinny mie¢ uprzywilejowang
pozycje w korzystaniu ze zbiorow, ale ponadto nalezy dopusci¢ do korzystania z
nich na zasadach komercyjnych przez innych nadawcéow. Zasady
przechowywania i tworzenia zbiorow przez spoiki radiowe 1 telewizyjne okresli
umowa zawarta mi¢dzy Rada a Naczelng Dyrekcja Archiwéw Panstwowych. Projekt
umowy przygotowany przez Rade wspolnie z zarzadem TVP S.A. zostat przestany
drugiej stronie.

3.4.Uchwalg nr 71 z dnia 9 grudnia 1993r. (zal. A ) Rada zrealizowala delegacje
zawarta w art. 67 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji nakazujaca okreslenie
stanowisk kierowniczych w p.j.o. PR1TV, na ktorych stosunek pracy wygast z
dniem wpisania do rejestru spotek TVP S.A. 1 PR S.A.. Lista ta obj¢to okoto 160
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stanowisk w PR i TVP oraz w ich rozglosniach i o$rodkach do szczebla zastgpcow
dyrektorow komorek organizacyjnych. Taki dobdr tych stanowisk miat umozliwi¢
nowym wiladzom spdtek swobodna realizacj¢ polityki kadrowej w odniesieniu do
kluczowych stanowisk kierowniczych, bez dezorganizowania biezacej pracy spotek.

3.5.Istotnym elementem przeksztalcen byla realizacja art. 26 ust. 5 i 6 ustawy o
radiofonii i telewizji, tj. przydzielenie, w porozumieniu z Ministerstwem Lacznosci,
spotkom publicznej radiofonii 1 telewizji czgstotliwosci niezbgdnych do
rozpowszechniania programow ogolnokrajowych i regionalnych. Przydzielono
czgstotliwosci oddziatom TVP w Lodzi, Krakowie i Warszawie (uzyskanie dla
Warszawskiego Os$rodka Telewizyjnego czgstotliwosci wykorzystywanej przez
rosyjska telewizj¢ Ostankino, a dla krakowskiego osrodka - czgstotliwosci
wykorzystywanej do retransmisji wiloskiego programu RAI UNO, wymagato
dokonania uzgodnien z wiadzami i telewizjami obu krajéw). Przydzielono tez
czestotliwosci w ogdlnym pasmie UKF do rozpowszechniania regionalnego
programu radiowego 13 spotkom regionalnym radiofonii i1 telewizji publicznej
(wszystkie dysponuja juz czgstotliwosciami w dolnym pasmie UKF). Prace w tym
zakresie trwaja, ich tempo zalezy od uzgodnien dokonywanych przez Ministra
Lacznosci. Przydzialu czgstotliwosci  dokonuje si¢ w  formie decyzji
Przewodniczacego Rady wydawanej w porozumieniu z Ministrem tLacznosci, w
oparciu o uchwatg¢ Rady.

3.6.W uchwale nr 27 z 5 sierpnia 1993r. ( zal. A ) Rada wezwala naczelne organy
wladzy w Polsce do wsparcia wysitkkow na rzecz odbudowy masztu radiowego w
Gabinie, zapewniajacego dotarcie Programu I PR do wielu krajow europejskich jako
no$nika kultury i twérczo$ci polskiej oraz informacji o kraju.

3.7. W uchwale nr 3a z dnia 2 lutego 1994r. (zal. A) Rada ustalita obszary
dziatania poszczegolnych spotek radiofonii regionalne;.

Finanse publicznego radia i telewizji

3.8.Art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji nadaje Krajowej Radzie
kompetencje okreslania wysokosci optaty abonamentowe] za uzywanie odbiornika
radiowego 1 telewizyjnego, natomiast art. 50 ust. 2 - kompetencj¢ ustalania corocznie
sposobu podziatu wptywéw pomiedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji, w
tym minimalny udzial terenowych oddziatow spotek.

Ze wzgledu na powotanie Krajowej Rady w czasie trwania roku finansowego,
Rada zaakceptowata wniosek, by do konca 1993r. §rodki abonamentowe byty
dzielone zgodnie z planem finansowym p.j.o. PR i TV na ten rok. Zwrdcita si¢ tez do
Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej o przedtuzenie na dotychczasowych warunkach
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do 31 grudnia 1993r. umowy z p.j.o. PRiTV o przekazywaniu s$rodkow
abonamentowych.

W czerwcu 1993r. Krajowa Rada odrzucita wniosek kierownictwa p.j.o.
PR i TV o podniesienie optat abonamentowych z dniem 1 lipca tego roku (uchwata
nr 19/1993 - zal. A) 1 postanowita utrzyma¢ je na dotychczasowym poziomie
uznajac, ze nie wykazano w sposdb wystarczajacy potrzeby zwigkszenia optat
ponoszonych przez odbiorcéw. Jednocze$nie zobowiazata kierownictwo
pj.0.PRiTV, by w przysztosci dostarczalo pelne informacje finansowe
uzasadniajace ewentualna podwyzke oplat.

21 lipca 1993r. Krajowa Rada wydata rozporzadzenie ( zal. B ) w sprawie optat
abonamentowych, dokonujac zmiany wysokos$ci 1 zasad wnoszenia tych optat od
1 stycznia 1994r. Rada wydajac to rozporzadzenie kierowala sig potrzeba stworzenia
radiofonii i telewizji publicznej niezbgdnych materialnych podstaw wtasciwego
funkcjonowania w nowych warunkach, umozliwienia stuchaczom i1 widzom
wnoszenia optat w sposob jak najbardziej dla nich dogodny oraz konieczno$cia
zwolnienia z optat niektérych grup spolecznych, zgodnie z upowaznieniem
ustawowym 1 po konsultacjach z Ministrem Pracy. Przyjety wzrost stawek
abonamentowych od 1 stycznia odpowiada przewidywanej stopie inflacji w 1994r.,
co pozwala oczekiwac i1z stawki te beda obowiazywa¢ do konca roku. Ustalenie
nowej wysokosci optat powiazano z mozliwos$cia optacenia catej kwoty rocznej
abonamentu lub uiszczania jej w ratach miesigcznych badz ich dowolnej
wielokrotnosci. Z danych sprawozdawczych wynika, ze z mozliwosci wniesienia
oplaty rocznej skorzystalo ok. 1/3 abonentow. Stworzylo to dogodne warunki
ptynnego finansowania jednostek radiofonii i telewizji publicznej w calym roku.
Rada kierujac si¢ wzglgdami spolecznymi zwolnita z optacania abonamentu osoby
korzystajace ze stalego zasitku opieki spotecznej oraz utrzymata zwolnienia
przystugujace na podstawie innych ustaw. Lacznie ze zwolnien korzysta¢ bedzie 800
tys. gospodarstw domowych. Postrzegajac problem osoéb, ktore ze wzgledow
spotecznych 1 majatkowych nie sa w stanie optaci¢ abonamentu Rada 8 marca 1994r.
podjeta uchwate o nowelizacji rozporzadzenia z 21 lipca 1993r. przez wprowadzenie
mozliwosci umorzenia ptatnosci w szczegolnie uzasadnionych przypadkach ( zat.
A).

Do zadan Krajowej Rady nalezy podziat wptywéw abonamentowych migdzy
jednostki radia i telewizji. Dzialajac na podstawie art. 50 ust. 2 o radiofonii i
telewizji Krajowa Rada ustalita iz w 1994r. Telewizja Polska S.A. otrzyma 67%
planowanych wptywoéw abonamentowych - 2.257 mld zt (poprzednio udzial ten
wynosit 73%), a jednostki publicznego radia 33% - 1.457 mld zt (poprzednio 27% ).
Minimalny udzial we wplywach oddziatow terenowych Telewizji Polskiej S.A.
zostal podwyzszony o 7%, do wysokosci 25%, w celu zabezpieczenia finansowania
rozszerzonych zadan programowych.

W podziale wplywow abonamentowych na centralna rozgtos$ni¢ radiowa i
rozglosnie regionalne uwzgledniono podstawowy postulat tych rozgtosni, dotyczacy
decentralizacji wplywow, standardowe potrzeby poszczegdélnych jednostek i
zgloszone zapotrzebowanie Srodkéw na nowe zamierzenia rozwojowe. Tym
samym, zrezygnowano ze stosowanego dotychczas kryterium liczby mieszkancow
oraz abonentdw z obszaru obstugiwanego przez dana jednostke radia i telewizji.
Dokonany podziat zaspokaja S$rednio 89,1% deklarowanych potrzeb. Ogotem
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centralna rozglo$nia Polskie Radio S.A. w Warszawie otrzyma 58% $rodkow
przeznaczonych na jednostki publicznej radiofonii.

W nastgpstwie podniesienia wysoko$ci optat abonamentowych i zmiany ich
wewngtrznej struktury,  nastapito = znaczace  przesunigcie = wplywow
abonamentowych na Kkorzy$¢ radia, oznaczajace podwojenie nominalnych
wplywow w stosunku do 1993r. W ten sposéb zrealizowano, wysuwane od wielu lat,
postulaty kierownictwa Polskiego Radia.

W przypadku, gdy realna wysoko$¢ wptywow abonamentowych odbiega od
planowanej, Krajowa Rada musi korygowa¢ poczynione uprzednio ustalenia (por.
np. uchwata nr 4 z 10 lutego 1994r - zat. A ). Na gotowos$¢ odbiorcow do ponoszenia
oplat moze negatywnie wptyna¢ uruchamianie programow legalnych nadawcow
prywatnych. Nieregularny naptyw $rodkéw z optat abonamentowych, zalezny od
tempa ich oplacania przez abonentéw oraz tempa ich przekazywania na konto
Krajowej Rady przez 49 wojewddzkich urzedéw pocztowych, sprawia, ze rozdziat
tych $rodkow jest przedmiotem stalych prac Krajowej Rady. Wszystkie decyzje w
tym zakresie wymagaja doglebnej analizy polityki i1 dziatalno$ci finansowe;j
jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji, ich zamierzen programowych i
inwestycyjnych, z uwzglednieniem dochodéw z reklamy. Prace te prowadzone sa na
biezaco przez wiasciwe komorki Biura Krajowej Rady.

3.9.Krajowa Rada wspierala dazenia kierownictwa PR i TVP do zawarcia
porozumien z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Ministerstwem Spraw
Zagranicznych w celu realizacji art. 25 ust 4 i 5 ustawy przewidujacego, ze koszty
tworzenia programow dla odbiorcow za granica 1 audycji oswiatowych pokrywane
by¢ powinny z dotacji budzetu panstwa. W ostatnim okresie zostalo zawarte takie
porozumienie mi¢dzy TVP a MEN.

3.10. Art. 16 ust. 3 ustawy zawiera delegacje dla Krajowej Rady do okre$lenia
dopuszczalnego wymiaru czasowego reklam w programach publicznej radiofonii i
telewizji, w ramach ustalonych w przepisie ust. 2 do 15% dziennego czasu
nadawania. Ustawodawca nie uwazal za uzasadnione okreslenie innego (nizszego)
wymiaru czasu reklam dla publicznej radiofonii i telewizji w samej ustawie, gdyz
wtedy dochody z reklam nie zamieszczonych w ich programach w jeszcze wigkszym
stopniu zasilityby nadawcoéw dzialajacych bez koncesji. Kierujac si¢ tymi samymi
wzgledami, Krajowa Rada nie skorzystala dotychczas z tego upowaznienia,
pozostawiajac rozwazenie tej sprawy do czasu uruchomienia dziatalno$ci przez
legalnych nadawcow prywatnych. Jezeli wtedy okaze si¢ ze, konkurencja w
dziedzinie reklamy ze strony nadawcow publicznych utrudnia im finansowanie
rozwoju 1 dziatalno$ci, wowczas zaistnieja warunki do wypehienia delegacji
ustawowej. Natomiast w rozporzadzeniu z 20 maja 1993r. ( zat. B ) w sprawie zasad
dziatalnosci reklamowej w programach radiofonii 1 telewizji Krajowa Rada
wylaczyla mozliwo$¢ przerywania audycji przez nadawcéw publicznych w celu
nadania reklam, zastrzegajac t¢ mozliwos¢ wylacznie dla nadawcow dziatajacych na
podstawie koncesji.
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Nowe formy wspolpracy pomi¢dzy kinematografia i telewizja

3.11. W grudniu 1993 roku z inicjatywy Rady odbyta si¢ w Radziejowicach
jednodniowa, zamknigta konferencja na temat "nowych mozliwosci wspotpracy
kinematografii 1 telewizji publicznej". Gospodarzem 1 wspotorganizatorem
konferencji byl Komitet Kinematografii. Obecni byli, migdzy innymi,
Przewodniczacy Komitetu Kinematografii, Prezes-elekt Zarzadu Telewizji Polskiej i
wielu wybitnych przedstawicieli $srodowiska tworczego. Rade reprezentowali
cztonkowie: Bolestaw Sulik 1 Andrzej Zargbski. Przedstawiono krytycznie aktualne
formy wspolpracy produkeyjnej kinematografii i telewizji w Polsce, opisano systemy
funkcjonujace w Europie Zachodniej, wskazano mozliwe zrédla dofinansowywania
koprodukcji realizowanych w naszym kraju, po czym odbyta si¢ wymiana zdan na
temat pozadanego kierunku zmian. Postanowiono powota¢ pod przewodnictwem
Bolestawa Sulika grupg robocza o szerokich kompetencjach, ktéra opracowataby i
przedstawila nie pdzniej niz wiosna 1994 praktyczne postulaty takich zmian. W
sktad grupy weszli przedstawiciele telewizji publicznej, Komitetu Kinematografii i
srodowiska producenckiego. Zaproszony tez zostat przedstawiciel POLSATU.

Grupa spotkata si¢ juz parokrotnie. Zaktadajac konieczno$¢ blizszej wspotpracy
pomigdzy kinematografia i telewizja postanowita pod tym katem widzenia
przeanalizowa¢ kolejne fazy produkcji: okres przygotowawczy tacznie z
dokumentacja i pisaniem scenariusza, okres zdjeciowy i okres post-produkcji. Za
problem priorytetowy uznano okres przygotowawczy, ktorego obecna
niedoskonatos$¢ rodzi wiele stabosci polskiego filmu i telewizji . Stosunkowo niskie,
a madrze lokowane inwestycje w tej fazie optacaja si¢ pdzniej wielokrotnie. Bez
uporzadkowania procesu rodzenia si¢ i ksztalttowania pomystu nie moze powstac
prawdziwy system producencki, ku ktoremu zmierza i telewizja i kinematografia
polska. Grupa robocza proponuje przeksztalcenie istniejacej w strukturze Komitetu
Kinematografii Agencji Scenariuszowej w instytucje wspolna, dofinansowywana
przez Telewizjg Polska i POLSAT.

Misja i zadania nadawcow publicznych

3.12. Ustawa o radiofonii i telewizji wyraznie réznicuje charakter i zadania
programéw nadawcow prywatnych i publicznych. W ciagu ostatniego roku Rada
dazyta, w ramach upowaznien ustawowych, do blizszego okreslenia specyficznego
charakteru nadawcow publicznych. Wspomniano juz o zrdznicowaniu zasad
nadawania reklamy. Takze rozporzadzenie z 22 wrze$nia 1993 roku (zal. B) w
sprawie minimalnego udziatu audycji producentéw krajowych w programach
radiofonicznych 1 telewizyjnych narzuca nadawcom publicznym obowiazek
przeznaczania wigkszej czg$ci rocznego czasu nadawania na te audycje (55-60%
rocznego czasu nadawania) niz nadawcom dziatajacym na podstawie koncesji
(35-45% rocznego czasu nadawania). Jest to uzasadnione wigkszym potencjatem i
dorobkiem nadawcow publicznych oraz faktem finansowania ich z oplat
abonamentowych, z czym wiaze si¢ obowiazek szczegdlnego zaangazowania w
ochrong kultury polskiej 1 popierania krajowej produkcji audiowizualne;.
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W procesie konsultacji (m.in. z radami programowymi PR S.A. 1 TVP S.A))
znajduje si¢ projekt rozporzadzenia w sprawie trybu realizacji art.23 ustawy o
radiofonii 1 telewizji nakladajacego na nadawcow publicznych obowigzek
stwarzania partiom politycznym i ogdélnokrajowym organizacjom zwiazkéow
zawodowych oraz zwiazkéow pracodawcow mozliwosci przedstawienia
stanowiska w wezlowych sprawach publicznych. Projekt ten zmierza do
zagwarantowania stalego informowania w programach nadawcow publicznych o
stanowiskach partii politycznych oraz do stworzenia partiom (zaréwno tym, ktore
sa reprezentowane w Parlamencie, jak i pozostatym) oraz organizacjom zwiazkow
zawodowych 1 organizacjom pracodawcow mozliwosci bezposredniego wyrazania
stanowisk i pogladow na zasadzie rownoSci i pluralizmu w regularnych audycjach
przeznaczonych na ten cel. Wejscie rozporzadzenia w zycie stworzy formalno-
prawna podstawe do egzekwowania od nadawcodw publicznych przestrzegania tych
wlasnie zasad w odniesieniu do obecnosci partii politycznych w programie i
wyciagania konsekwencji w przypadku ich naruszenia.

Niezaleznie jednak od braku tego rozporzadzenia, sprawa ta takze dotychczas
znajdowata si¢ w centrum zainteresowania Rady, zwlaszcza w zwiazku z wyborami
parlamentarnymi 19 wrze$nia 1993 roku. Jakkolwiek nie zostat jeszcze wtedy
zakonczony proces przeksztalcania p.j.o. PR i TV w jednostki publicznej radiofonii i
telewizji, Rada uznata, ze sformutowania ordynacji wyborczej odnoszace si¢ do
nadawcow publicznych nalezy uzna¢ za obowiazujace dla PR 1 TV oraz ze okres
wybordéw jest szczegdlna proba gotowosci tego nadawcy do realizowania litery i
ducha ustawy w zakresie obowiazkoéw wobec spoteczenstwa okre§lonych zwlaszcza
w art. 21, ust. 2 pkt. 2-4 ustawy.

3.13. W uchwatach nr 20 z 15 czerwca 1993 roku i nr 25 z 7 lipca 1993 roku
oraz w o$§wiadczeniach z 8 1 19 lipca ( wspolne o$wiadczenie z Panstwowa Komisja
Wyborcza ) Rada okreslita zasady, ktérymi powinien kierowa¢ si¢ nadawca
publiczny podczas kampanii wyborczej (zat. AiC). Sledzac dziatalno$é
informacyjna 1 publicystyczna PR 1 TV w ciagu lata 1993 roku, Rada wydata kolejne
o$wiadczenie 10 wrzesnia 1993 roku ( zat. C), przypominajac o odpowiedzialno$ci
nadawcy publicznego za rzetelnoS¢ wszystkich informacji, bezstronnos¢
przekazu i utrzymanie otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i
telewizji publicznej.

Na mocy przepisow ustawy o radiofonii i1 telewizji oraz uzgodnienia z
Pafstwowa Komisja Wyborcza Krajowa Rada utworzyta Zespol d/s Badania
Programéw Radiowych i Telewizyjnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem zasad
dotyczacych kampanii wyborczej, oraz terenowa struktur¢ Rady powotana do
monitorowania przebiegu kampanii wyborczej w programach PR i TV.

Sporzadzony na tej podstawie obszerny "Raport Zespotu d/s Badania
Programow PR i TVP na temat przebiegu kampanii wyborczej '93 w p.j.o. Polskie
Radio i Telewizja" ( zat. D ) wskazat zar6wno na wlasciwa realizacje podstawowych
obowiazkow okreslonych przez ordynacje wyborcza, jak i na liczne biedy i
wykroczenia, zwlaszcza we wlasnych audycjach informacyjnych i publicystycznych.
Byly one przyczyna niedostatecznego zorientowania wyborcOw w problematyce
wyborczej; sprawity, ze nie dostarczono im wiedzy pozwalajacej oceni¢ programy
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wyborcze poszczegdlnych partii w kontekscie petnego obrazu sytuacji kraju i ze nie
stworzono im dostatecznych mozliwosci samodzielnego wyrobienia sobie zdania o
tresciach programow partii startujacych w wyborach; w audycjach informacyjnych
1 innych wystapita nierownowaga w prezentacji politykéw i os6b publicznych na
korzys¢ przedstawicieli wladzy; pojawity si¢ elementy kryptoreklamy wyborczej;
stworzono negatywny wizerunek Parlamentu i instytucji zycia publicznego.

Analiza ta prowadzi do wniosku, ze podczas wyborow parlamentarnych 1993r.
PR i TV nie zdotaly w wystarczajacym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci
pozytywnego dzialania, jakiego wymaga rola nadawcy publicznego w
demokratycznym  spoleczenstwie, ani uchroni¢ si¢ przed czeSciowym
niewypelnieniem ustaw oraz uchwat Rady.

Brak woli wspolpracy ze strony oOwczesnego kierownictwa PR 1 TV
uniemozliwit - mimo préb Rady - usunigcie tych niedomagan juz w trakcie kampanii
wyborczej. Zgromadzony material bedzie jednak bardzo przydatny w okresleniu
zasad 1 nadzorowaniu pracy nadawcéw publicznych w przysztosci.

Zespol prowadzil tez w czasie kampanii wyborczej wyrywkowe obserwacje
programow informacyjnych i publicystycznych wybranych, nielegalnych nadawcow
prywatnych. Zebrane materialy stuza pomoca w procesie koncesyjnym.

Krajowa Rada powotala Zespol Monitoringu i Analiz Programéw
prowadzacy, po doswiadczeniach kampanii wyborczej, wyrywkowe badania
wybranych programéw radiowych i telewizyjnych. Zespot przeprowadzit badania
programow spolek regionalnych Polskiego Radia, ktore to badania zostaly
wykorzystane w trakcie wizytacji. Na uzytek procesu koncesyjnego Zespot dokonat
oceny bloku programowego POLONIA 1, reklam i sponsoringu radia RMEF,
programu stacji TOP CANAL oraz programéw RADIA MARYJA i nielicznych
innych. Rozbudowa systemu monitorowania programéw jest warunkiem
sprawowania kontroli nadawcow i zgodnosci ich dzialalnosci z ustawg i
warunkami koncesji (systemy takie dziataja w wielu krajach demokratycznych). W
projekcie budzetu Biura Rady na rok 1994 zakwestionowano wydatki na ten cel.

19



4. PROCES KONCESYJNY

Podstawy prawne

4.1.Ustawa o radiofonii telewizji naktada wymog uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych (art. 2) i stwierdza, ze
Przewodniczacy Krajowej Rady, dziatajacy na podstawie uchwaly catej Rady, jest
organem wilasciwym w sprawach koncesji (art. 33). Ustawa ustala przestanki
pozytywne udzielenia koncesji gtownie w art. 36 ust. 1, a przestanki negatywne
gtéwnie w art. 35 ust. 2.

Rozporzadzenie Krajowej Rady z dnia 2 czerwca 1993 r. ( zal. B) w sprawie
zawarto$ci wniosku oraz szczegdtowego trybu postgpowania w sprawach udzielania
1 cofania koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych
oraz wzory wnioskdw o koncesje zaprojektowane zostaty z mysla o uzyskaniu o
wnioskodawcach maksimum informacji pozwalajacych stwierdzi¢, czy spetniaja oni
ustawowe kryteria przyznawania koncesji 1 czy ich dziatalno$¢ oraz program beda
zgodne z wymogami prawa. Niezaleznie od przepiséw obowiazujacych, zostaly one
okreslone w rozporzadzeniach Krajowej Rady (rozdzial 2).

W zakresie sposobu rozpowszechniania oraz zwiazanych z tym wszystkich
spraw natury technicznej, koncesja udzielana jest w porozumieniu z Ministrem
Lacznosci, dzialajacym na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. oraz na
mocy wydanych przez siebie przepiséw .

Sytuacja w okresie rozpoczg¢cia procesu koncesyjnego

4.2.Do 1990 r. rola gospodarki czestotliwo$ciami byta w Polsce znikoma.
Reaktywowanie Ministerstwa tacznosci w 1990 r., uchwalenie ustawy o tacznos$ci
pod koniec tego roku 1 rozpoczgcie dziatalno$ci przez Panstwowa Agencje
Radiokomunikacyjna w kwietniu 1991 r. pozwolity dopiero rozpocza¢ niezwykle
ztozony proces nadrabiania zalegtosci z wielu dziesiatkoéw lat, kiedy nie
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prowadzono w kraju gospodarki widmem czestotliwosci w europejskim tego
slowa znaczeniu. Zastapit ja daleko idacy woluntaryzm w przydzialach calych
zakreso6w, oraz dominujgcy w przeszlosci wplyw na te dziedzing shuzb
specjalnych i wojskowych, nickompletna dokumentacja lub wrecz jej brak,
nieistnienie Krajowej Tabeli Alokacji Czgstotliwosci.

Porzadkowanie tej sytuacji nie zostalo i nie moglo zosta¢ zakonczone do
rozpoczgcia dziatalnosci przez Krajowa Rade w kwietniu 1993 r. Niezwykle
utrudnito to pracg Krajowej Rady i spowodowato koniecznos¢ wspolnego z PAR i
Ministerstwem taczno$ci wypracowania zasad gospodarki czgstotliwosciami juz w
trakcie procesu koncesyjnego , w miarg jak , dalekie dzi$ jeszcze od zakonczenia,
prace nad mapa dostgpnych czg¢stotliwosci sukcesywnie przynosity nowe rezultaty.
Drobiazgowe uzgodnienie szczegolow technicznych z resortem tacznosci w tych
trudnych warunkach wptyneto na skomplikowanie prac objgtych procesem
koncesyjnym. Na forum Rady z udzialem przedstawicieli Resortu Lacznosci réznych
szczebli rozpoczgto negocjacje z wojskiem (wraz z PAR) o zwolnienie chocby czg$ci
zablokowanych kanaléw. Powotano mieszana grupe koordynacyjno - badawcza ze
sktadu Departamentu Techniki Biura KRR 1T oraz TV i MON. W efekcie prac
teoretycznych 1 odpowiednich préb praktycznych, MON zwolnit kilka kanatow i
ustalit warunki do zwalniania i ograniczonego uzytkowania kanatow pozostatych.
Roéwnoczesnie administracje tacznosci prowadzity migdzynarodowe narady
koordynacyjne, gdyz kanatly sa blokowane nie tylko z powodu polskich
uwarunkowan.

Przed ostatecznym sporzadzeniem listy czgstotliwosci do ogloszenia Rada
dokonata ustalen z kierownictwem p.j.o. " Polskie Radio i Telewizja" co do
zapotrzebowania na czg¢stotliwosci 1 kanaty dla rozbudowy ich sieci nadawczych. W
oparciu o wymagane przez Radeg pokrycie inwestycyjne, p.j.o. "PR 1 TV" nadestata
bardzo okrojong liste potrzeb i o te potrzeby zmniejszono wykaz do ogloszenia,
majac $wiadomos¢, ze po opublikowaniu dla Polskiego Radia i dla Polskiej Telewizji
nie bedzie juz mozna pobraé czestotliwosci z ogloszenia. Powstaje paradoksalna
sytuacja, zwlaszcza w radiu, dla ktorego - wobec krétkowzrocznosci 6wczesnego
kierownictwa - nie ma czgstotliwosci dla konwersji zakresu UKF w szeregu stacji
nadawczych, w tym dla jednej (Konin) konczacej si¢ w tym roku.

W S$wietle opisanej bardzo niebezpiecznej sytuacji Rada zlecita Oddzialowi
Instytutu  tacznosci we Wroctawiu zaprojektowanie wariantowych sieci
ogolnopolskich: jednej telewizyjnej i dwoch UKF-FM w gérnym zakresie. Te
opracowania stanowia obiektywna podstawg techniczna koncesji na jedna sie¢
telewizyjna (POLSAT) i sieci UKF-FM (Radio RMF z Krakowa i Radio ZET z
Warszawy).

Whioskodawcy nie przejawili wigkszego zainteresowania falami $rednimi,
ktérych Polskie Radio S.A. juz nie chce rozwija¢, a nawet eksploatowac. Jest to
bardzo powazny problem w kategorii marnowanego majatku narodowego, gdyz
Polska ma przydzialy migdzynarodowe dla 128 stacji  ( wigkszos¢
jednokilowatowych ), z ktorymi nie bardzo wiadomo co robi¢. Niewykorzystane
czestotliwosci z widma fal $rednich zostana Polsce odebrane na nastgpnej
konferencji koordynacyjnej w II potowie lat 90-tych.
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Roéwnolegle z powyzszymi pracami, przygotowano do druku wzor formularza
"Informacja techniczna wniosku koncesyjnego". Opracowano go zgodnie ze
wskazowkami PAR, w celu ujednolicenia prezentacji danych do pdzniejszej oceny.

Decyzje o czgstotliwosciach nie koncza si¢ na rozwigzaniu powyzszych
problemow, do ktorych nalezy jeszcze dopisa¢ opracowanie wspodlnie z ZK PAR 1
Polskim Radiem S.A. listy czgstotliwosci UKF 87,5 -108 MHz i przygotowanie
decyzji o przydziatach czgstotliwosci dla sektora publicznego. Ostateczna lista
wolnych czgstotliwosci dla radia i kanaléw dla telewizji zostala przekazana
przewodniczacemu Rady przez Ministra Lacznosci w dniu 28 czerwca 1993 r. Ta
lista statla si¢ potwierdzeniem wcze$niejszych analiz Departamentu Techniki,
prowadzacych ostatecznie do opublikowania 28 czerwca 1993 r. w "Rzeczpospolitej"
ogloszenia Krajowej Rady o dostepnych czgstotliwosciach radiowych 1 kanatach
telewizyjnych dla publicznego postgpowania koncesyjnego ( zal. E ). W ogloszeniu
nie mogly si¢ znalezé czestotliwo$ci niedostepne (ograniczenia migdzynarodowe,
ograniczenia krajowe, np. MON 1 perspektywy DAB, a takze czgestotliwosci
potrzebne do rozbudowy sieci nadawczych Polskiego Radia i Polskiej Telewiz;ji).
Swiadomo$¢ tego faktu jest niezbedna przy ocenie obecnego zakresu mozliwych
decyzji Krajowej Rady, ktére wyznaczone sa przez przydzial czgstotliwosci,
dokonany przez Ministra Laczno$ci, a nie w oparciu o teoretyczne zalozenia.
Wynika z tego, iz obecny proces koncesyjny jest pierwszym etapem przydzialu
czestotliwosci. Rada zaktada mozliwo$¢ ponownego konkursu na koncesje juz w
1994 roku.

Minister Lacznosci przekazal KRR 1 T nastgpujace ilosci czgstotliwosci:
A. dla emisji programoéw radiowych:

- 92 czestotliwosci dla stacji matej mocy w zakresie fal Srednich
(w 29 wojewodztwach)

- 109  czestotliwosei dla stacji matej mocy w obecnie uzytkowanym, dolnym
zakresie fal ultrakrétkich (w 32 wojewodztwach)

- 2 czestotliwoscei dla stacji duzej mocy w dolnym zakresie fal ultrakrotkich
(Warszawa, Krakow)

- 214  czestotliwosei dla stacji matej mocy w przyszioSciowym, goérnym
zakresie fal ultrakrotkich (w 33 wojewddztwach)

- 124 czestotliwosci dla stacji duzej mocy w gornym zakresie fal ultrakrotkich
(w 35 wojewodztwach)

B. dla emisji programéw telewizyjnych:
- 85 czestotliwoscei (kanalow) dla stacji matej mocy (w 45 wojewodztwach)
- 30 czestotliwosci (kanatow) dla stacji duzej mocy (w 24 wojewddztwach)

Dla stacji matej mocy przyjeto w ofercie lokalizacje w miastach wojewodzkich,
dla stacji duzej mocy przyjeto lokalizacje¢ w istniejacych badz projektowanych
osrodkach nadawczych radia i telewizji publicznej.

Zatozono, ze stacje matej] mocy sa przeznaczone dla nadawcow lokalnych,
zasiggi takich stacji sa rzedu kilkunastu kilometréw. Stacje duzej mocy sa
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przeznaczone dla nadawcow regionalnych, ponadregionalnych i1 ogdlnopolskich.
Zasiggi stacji duzej mocy wynosza 50-70 km.

Dolny zakres czestotliwos$ci fal ultrakrétkich nie bedzie rozwijany. Celem
Krajowej Rady jest doprowadzenie do konwersji na czgstotliwos¢ w gornym zakresie
w nieprzekraczalnym terminie do 2000 roku.

Uruchomienie stacji w gornym zakresie fal ultrakrotkich wymaga znacznych
nakladow inwestycyjnych.

Catkowita pojemnos$¢ goérnego zakresu fal ultrakrotkich umozliwi budowe 5
pelnych sieci ogolnokrajowych ( trzech radia publicznego 1 dwdch komercyjnych ).
Oferta obejmuje jedynie czesé tego zakresu z uwagi na konieczno$¢ ochrony przed
zakl6ceniami odbioru stacji radiofonicznych pracujacych w dolnym zakresie oraz
stacji telewizyjnych pracujacych w kanatach 4 i 5 w Polsce, Czechach, Stowac;ji i
Rosji. Krajowa Rada uznata, ze do czasu zwolnienia zakldécanych czgstotliwosci,
budowa pelnych sieci w gérnym zakresie nie jest mozliwa, stad tez dorazne sieci
muszga by¢ budowane w oparciu o stacje duzej mocy i uzupelniane stacjami
malej mocy. Nadawcy, ktorym przyznano koncesj¢ na ogdlnopolskie sieci
komercyjne radiowe, bgda zobowiazani do budowy tych sieci w gérnym zakresie fal
ultrakrotkich. Do czasu budowy w tym zakresie sieci komercyjnych i publicznych
nadawcy prywatni otrzymaja szereg czestotliwosci matej] mocy w dolnym zakresie,
celem zdobycia $§rodkoéw na sfinansowanie budowy sieci docelowe;.

Calkowita pojemnos¢ III, IV, V zakresu telewizyjnego umozliwia budowe 3
petnych sieci ogolnokrajowych (dwoch telewizji publicznej i jednej komercyjnej).
Oferta obejmuje cze$¢ tych zakreséw. Szereg czgstotliwosci z V zakresu jest
czasowo wykorzystywana przez MON. Do czasu zwolnienia czestotliwoSci przez
MON sie¢ duzych mocy musi by¢ uzupelniona stacjami malej mocy.

4.3.Przedtuzanie sie¢ prac nad ustawa o radiofonii i telewizji spowodowato
zywiotowy 1 niekontrolowany proces powstawania radia i telewizji pirackich.
Wedtug stanu na 2 czerwca 1993 roku nielegalnie dziatato 55 stacji radiowych i 19
stacji telewizyjnych (wiele z nich wykorzystywalo czgstotliwosci nie objgte spisem
przekazanym Krajowej Radzie przez Ministerstwo Lacznosci). W tym tez czasie 19
stacji radiowych Radia Maryja pracowalo na czgstotliwosciach niezgodnych z
zezwoleniami.

W ustawie o radiofonii 1 telewizji ustawodawca wyznaczyl zaledwie
sze$ciomiesigczny okres na uregulowanie prawnego statusu nadawcow dziatajacych
bez koncesji. Uptywal on z dniem 30 czerwca 1993 roku, natomiast dziatalno$¢ Rady
zostala formalnie zaingurowana 28 kwietnia 1993 r. Nie istniala zadna prawna i
praktyczna mozliwos¢ przeprowadzenia procesu koncesyjnego w miesigc.

Panstwowa  Agencja  Radiokomunikacyjna  wszczeta ~ postgpowanie
administracyjne przeciwko nielegalnym nadawcom i skierowala wnioski o ukaranie
ich na podstawie art.63 ust.2 1 3 kodeksu wykroczen, ale w 48% przypadkow jezeli
chodzi o nadawcow telewizyjnych i 71% przypadkow jezeli chodzi o nadawcow
radiowych - wymiar sprawiedliwosci odstapil od wymierzania kary, a w wielu
przypadkach wyznaczal symboliczna kar¢ pieni¢zna. Z przewidzianej w ustawie o
laczno$ci mozliwosci orzeczenia przepadku sprzgtu nadawczego nie skorzystano w
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zadnym przypadku. W tej sytuacji zlikwidowanie nielegalnych stacji okazalo si¢
niemozliwe. Jezeli nie nastapi po zakonczeniu procesu koncesyjnego wiasciwe
wspotdziatanie organdéw panstwowych, bedzie to utrudniato porzadkowanie eteru 1
realizacje decyzji koncesyjnych.

W okresie od 14 maja 1991 r. do 28 lutego 1993 r. Minister Lacznosci , dziatajac
na mocy ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola, wydat
podmiotom prawnym reprezentujacym Koscidl zezwolenia na uruchomienie 63 stacji
radiofonicznych. Rada wszczgta procedur¢ koncesyjna w stosunku do tych
podmiotow, chcac ujednolici¢ sytuacjg prawna wszystkich nadawcow.

Zalozenia procesu koncesyjnego

4.4.Rada przyjela w swoich pracach strategiczny priorytet stworzenia
ogélnopolskich prywatnych sieci radiowych i telewizyjnej. Przyczyna ustalenia
takiego priorytetu byl zamiar przelamania monopolu nadawcow publicznych na
rozpowszechnianie programéw ogdlnopolskich oraz zauwazalna tendencja - ptynaca
z uwarunkowan rynkowych (plytki rynek reklamowy, pochodzenie wigkszosci
srodkéw na reklam¢ od zleceniodawcow zagranicznych, zainteresowanie tylko
rynkiem ogdlnokrajowym, racjonalizacja zarzadzania i kosztow) - do tworzenia sieci
ogolnokrajowych przez istniejacych juz nadawcow prywatnych.

Dlatego Rada zastrzegta, ze w pierwszej kolejnosci bedzie rozpatrywaé wnioski
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie ogolnokrajowych programow radiowych
i telewizyjnych za pomoca kanalow duzej mocy. Ustalenie sposobu
rozdysponowania kanatow na poszczegélne cele byto uwarunkowane zakresem i
poziomem wnioskOw o udzielenie koncesji na programy o rdéznym zasiggu
rozpowszechniania.

Rada zastrzegla tez mozliwo$¢ modyfikacji listy kandydatéw po oczekiwanym
udostgpnieniu  nowych kanaldow przez inne naczelne organy administracji
panstwowej (MON), dysponujace obecnie tymi kanatami dla realizacji innych zadan
telekomunikacyjnych. W terminie do 30 listopada Rada nie uzyskala jednak
dodatkowych kanatow.

Poniewaz zakres kanatow duzej mocy udostgpnionych Radzie przez wlasciwe
wladze nie jest wystarczajacy dla stworzenia telewizyjnego programu
ogolnokrajowego, przyjeto zatozenie, ze wnioskodawca, ktory otrzyma koncesje
na rozpowszechnianie takiego programu, otrzyma CZASOWO takze kanaly
malej mocy w zakresie niezbednym do pokrycia najwig¢kszej czesci kraju
zasiggiem odbioru programu - i to tylko na tych terenach, gdzie Rada nie uzyskata
dotychczas odpowiedniego kanalu duzej mocy lub wykorzystanie takiego kanatu nie
jest mozliwe w odpowiednio kréotkim czasie (z braku stacji nadawczej, itp.). Przyjgto
jednoczesénie, ze w miarg przekazywania Radzie nowych kanatow duzej mocy beda
one przyznawane nadawcom w drodze zmiany decyzji koncesyjnej. Bedzie si¢ z tym
laczylo pozbawianie ich kanalow malej mocy, ktore beda przeznaczane na inne
cele.

24



4. Proces koncesyjny

Z przyjeciem strategicznego priorytetu tworzenia prywatnego programu
telewizyjnego o zasiggu ogdlnokrajowym w sytuacji, gdy brak kanatéw duzej i matej
mocy dla zaspokojenia zapotrzebowania zgloszonego przez wszystkich
wnioskodawcow, wiaze si¢ druga kierunkowa decyzja Rady (o$wiadczenie z 11
lutego 1994 r. - zal. C) - przeznaczenia jak najwigkszej liczby pozostalych na tym
etapie procesu koncesyjnego kanalow malej mocy na tworzenie stacji lokalnych,
autonomicznie tworzacych i zestawiajacych swdj program, przeznaczony w catosci
dla mieszkancow terenu objgtego zasiggiem stacji.

Wiaze si¢ z tym dazenie do ustalenia takich regul dzialalnosci reklamowej, by
stacje lokalne mogly w sposéb niezaklécony konkurencja ze strony sieci
ogoélnokrajowych korzysta¢ z lokalnego rynku reklamowego. Jest to minimalna
gwarancja szans ich powodzenia i zdolno$ci sfinansowania swego rozwoju i
dziatalnosci.

Podstawowym zalozZeniem procesu koncesyjnego jest dazenie do osiagnigcia
maksymalnej w danych okolicznosciach liczby nadawcéw i ich ofert programowych.
Lacznie powinni oni w mozliwie najpetniejszy sposob realizowa¢ zadania okreslone
w art.1 ustawy 1 zaspokaja¢ najszersze potrzeby widzow i sluchaczy.

Zgodnie z intencjami ustawodawcy wyrazonymi w ustawie o radiofonii i
telewizji zamiarem Rady jest ochrona polskiego charakteru prywatnego radia i
telewizji oraz ewentualne dopuszczenie Kkapitalu zagranicznego w Scisle
ograniczonym zakresie na zasadach umozliwiajacych kontrole jego dzialalnoSci.

Elementem procesu koncesyjnego jest pelne uregulowanie - zgodnie z
przepisami art. 59 ust. 3 i art. 63 ust. 7 ustawy - prawnej sytuacji nadawcow, ktorzy
uzyskali zezwolenie na =zakladanie urzadzen do nadawania programow
radiofonicznych w trybie przewidzianym ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Panstwa do KoSciola.

Efektem procesu koncesyjnego musi tez by¢ zagospodarowanie zgodnie z
prawem wszystkich czestotliwo$ci  zajmowanych przez stacje pirackie, a
przeznaczonych na cele rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych.

Przebieg procesu koncesyjnego

4.5.Krajowa Rada dzialajac w porozumieniu z Ministrem Lacznosci, oglosita w dniu
28 czerwca 1993r. w  dzienniku "Rzeczpospolita" o mozliwosciach
rozpowszechniania programéw radiowych 1 telewizyjnych, wskazujac na kanaty
matej 1 duzej mocy przekazane przez Ministra tacznosci. Termin sktadania
wnioskéw o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw lokalnych za
pomoca stacji matej mocy zostal ustalony na dzien 30 wrze$nia 1993r. Termin
sktadania wnioskow o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programoéw
ogolnokrajowych ustalony zostal na dzien 30 listopada 1993 r. Ze wzgledu na
niedostateczng liczbg kanatoéw matej i duzej mocy, Rada nie ustalila w ogloszeniu z
dnia 28 czerwca 1993 r., ktére kanaty objgte ogloszeniem zostang przeznaczone na
rozpowszechnianie programéw o zasiggu lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym
1 ogdlnokrajowym.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady z dnia 2 czerwca 1993 roku
(zal. B) w sprawie zawarto$ci wniosku oraz szczegoétowego trybu postgpowania w
sprawach udzielania 1 cofania koncesji na rozpowszechnianie programow
radiofonicznych 1 telewizyjnych, podane wyzej terminy skladania wnioskow
(30 wrzesnia 1 30 listopada 1993r. ) nie obowiazywaly wnioskodawcoéw
ubiegajacych si¢ o koncesje na rozpowszechnianie programu w sieci kablowej albo
w sposéb rozsiewczy satelitarny , gdy dysponowanie dana czgstotliwoscia nie
nalezy do wlasciwosci Rady (par.4 rozporzadzenia KRR i T z dnia 2 kwietnia 1993r.
- zal. B).

Na tej podstawie Polska Telewizja Satelitarna POLSAT wystapita w sierpniu o
koncesje na rozpowszechnianie w sposOb rozsiewczy satelitarny programu
telewizyjnego pod ta sama nazwa. Po wszechstronnej analizie wniosku, Rada
uchwata nr 42 z 5 pazdziernika ( zal.A ) upowaznita przewodniczacego Rady do
udzielenia koncesji, co tez nastapilo. Po uzyskaniu przez POLSAT koncesji na
rozsiew naziemny wnioskodawca zrezygnowal z odrebnego satelitarnego
nadawania programu.

Rada otrzymata tez 35 wnioskdéw o koncesje na rozpowszechnianie programéw
w sieciach kablowych.

W postgpowaniu koncesyjnym o stacje naziemne, do dnia 30 wrzesnia 1993r.
naptyneto facznie 314 wnioskow o rozpowszechnianie programow radiowych (235) i
telewizyjnych (79) o zasiggu lokalnym. Do dnia 30 listopada 1993r. naptynglo
kolejnych 60 wnioskdw na rozpowszechnianie programéw radiowych (34) i
telewizyjnych (26) o zasiggu regionalnym i ogoélnopolskim. Rada zakwalifikowata
jako wnioski o koncesje na rozpowszechnianie programu ogdlnokrajowego
wszystkie te wnioski, w ktorych wnioskodawca okreslal projektowany program
jako ogolnokrajowy ( zgodnie z rozporzadzeniem Rady z dnia 3 czerwca 1993 r. -
zal. B, w sprawie optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow
radiowych 1 telewizyjnych, rozumie si¢ przez to program obejmujacy co najmniej
80% terytorium kraju badz obszar o zblizonym =zasiggu). Sposrod wnioskdéw
radiowych - 7 dotyczyto programéw ogdlnokrajowych (Radio Zet, RMF FM, Radio
Eska, Radio Albedo, Polstudio, Radio Maryja, Stanley Malinowski), a 27
regionalnych. Sposréd wnioskdéw telewizyjnych - 10 dotyczylo programow
ogolnokrajowych (Polskie Konsorcjum Telewizyjne TV7, Ogdlnopolska Telewizja
Prywatna S.A., Polska Korporacja Telewizyjna, Prywatna Telewizja Polska,
Antena 1, Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe, NTP Plus, Kuria
Prowincjonalna O.0.Franciszkanéw, Top Canal Media, Polska Telewizja Satelitarna
POLSAT), a 17 regionalnych.

W zwiazku ze znacznym spotecznym zainteresowaniem sprawa przydzielania
koncesji oraz w dazeniu do stworzenia warunkow dla spolecznej kontroli nad
przebiegiem i wynikami tego post¢gpowania, Rada przyjeta, Zze po analizie wnioskow
przez merytoryczne departamenty Biura Rady i Zespdt koncesyjny Rady oraz przez
sama Rade =zorganizowane zostana publiczne prezentacje wnioskodawcow
bioracych udzial w tych samych postepowaniach.

Prezentacja wnioskéw o koncesj¢ na rozpowszechnianie programow o zasiggu
ogolnokrajowym odbyta si¢ w Warszawie w gmachu Sejmu, w obecnos$ci
przedstawicieli zainteresowanych organdéw panstwowych i $rodkdw masowego
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przekazu. Obecnie podobne prezentacje wnioskow o koncesje na stacje o zasiggu
regionalnym i lokalnym odbywaja si¢ w catym kraju, wedlug dokonanego przez
Radg podziatu Polski na okregi odpowiadajace w zasadzie dawnym wojewodztwom.
W przestuchaniach bierze zawsze udziat co najmniej 3 cztonkéw Rady oraz ekspert.
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Kryteria oceny

4.6.Krajowa Rada dokonata oceny struktury projektowanych programow w
swietle zadan radiofonii 1 telewizji okreslonych w art.1 ust.1 ustawy o radiofonii i
telewizji 1 ocenita ogdlne deklaracje wnioskodawcow dotyczace realizacji tych
zadan. Dokonujac tych ocen Rada szczeg6lna wage przywiazywata do konkretyzacji
planoéw programowych w odniesieniu do poszczegdlnych gatunkéw audycji, stopnia
uszczegotowienia zatozen, zakresu praw posiadanych do audycji oraz projektow
konkretnych audycji i blokow programowych. Rada dokonata tez oceny mozliwosci
przeprowadzenia przez wnioskodawcow koniecznych inwestycji i finansowania
programu. W szczeg6lno$ci oceniono wysokos¢ kapitalu zalozycielskiego
wnioskodawcow oraz innych $rodkéw zgromadzonych przez wnioskodawce, jak
rowniez deklaracje nabycia akcji (udziatow), listy intencyjne i inne oswiadczenia
dotyczace udzialu w poszczegdlnych przedsigwzigciach o0s6b nie bedacych
akcjonariuszami (wspolnikami) w chwili sktadania wnioskow.

Rada przeprowadzita powyzsze badania uwzgledniajac w szczego6lnosci
charakter prawny poszczegolnych oswiadczen, stopien konkretyzacji zwiazkow
prawnych pomigdzy poszczegdlnymi osobami, stopien zwiazania prawnego
poszczegolnymi o§wiadczeniami ztozonymi wnioskodawcy lub Krajowej Radzie.

W przypadku wnioskodawcoéw bedacych podmiotami z udzialem zagranicznym
lub wnioskodawcow posiadajacych wstgpne porozumienia z podmiotami
zagranicznymi w sprawie objecia (nabycia) akcji lub udzialow, Rada oceniala w
szczegllno$ci zdolnosé polskich osob fizycznych i prawnych do takiego
zaangazowania kapitalowego w przedsigwzigcie, jakie jest niezbedne do
zachowania kontroli nad dzialalnoscia wnioskodawcy przez podmioty krajowe.

Istotnym kryterium bylo réwniez to, czy umowa na podstawie ktorej dziata
wnioskodawca, struktura 1 sklad kapitalowy wnioskodawcy = sprzyjaja
przejrzystosci w zakresie kontroli nad jego dzialalnoscia.

Krajowa Rada badata, w jakim zakresie wnioskodawca zgromadzit lub w jaki
sposob zamierza uzyska¢ Srodki rzeczowe niezbedne do produkeji i
rozpowszechniania programu, a w szczeg6lnos$ci wyposazenie bazy produkcyjne;j,
postprodukcyjnej, urzadzenia emisyjne.

Rada oceniala wplyw, jaki zamierzona dziatalno$¢ wnioskodawcow powinna
wywiera¢ na krajowa produkcje radiowa i telewizyjng, na rynek dobr i ustug
zwiazanych z przygotowaniem i podjeciem nadawania programu. W szczegolnosci
oceniano zakres wlasnych do$wiadczen wnioskodawcy w zakresie samodzielnej
produkcji audycji radiowych lub telewizyjnych, zakres wspolpracy produkcyjnej z
innymi  podmiotami krajowymi, instytucjami artystycznymi, udzial produkcji
krajowej w programie, udziat producentoéw innych niz nadawca w programie. Rada
badata czy wnioskodawcy przestrzegali przepisow dotyczacych
radiokomunikacji i Srodkow masowego przekazu, a w szczego6lnosci to, czy
wnioskodawcy oraz osoby uczestniczace w poszczegoOlnych przedsigwzigciach nie
rozpowszechniaja lub nie rozpowszechniaty programéw bez koncesji.

Krajowa Rada uwzgledniata tez przestanki negatywne okreslone w art. 35 ust 2
ustawy w zakresie ewentualnego zagrozenia dla Kkultury narodowej,
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bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, dobrych obyczajow i wychowania oraz
niebezpieczenstwa zdobycia przez wnioskodawce pozycji dominujacej w
dziedzinie Srodkow masowego przekazu.

Rada wysoko ocenia udokumentowane dokonania wnioskodawcéw, ich
faktyczny potencjal finansowy, rzeczowy, organizacyjny i kadrowy. Duza wage
przywiazuje do potwierdzonych w praktyce doswiadczen w zakresie produkcji
radiowej 1 telewizyjnej oraz wielkosci srodkow zaangazowanej w przedsigwzigcie
lub potwierdzonej prawnie woli przysztych uczestnikow poszczegolnych
przedsigwzi¢¢ w tym zakresie - oraz do wszystkich innych czynnikéw dajacych
podstawe do  stwierdzenia wysokiego prawdopodobienstwa przedstawianych
deklaracji 1 planow .

Dotychczasowe wyniki procesu koncesyjnego

4.7.Dokonujac na podstawie powyzszych kryteriow oceny wnioskow oraz wyboru
wnioskodawcow spetniajacych je w stopniu najpetniejszym, Rada starata sig
podejmowac decyzje kompleksowe zmierzajace do stworzenia maksymalnej - z
punktu widzenia dostepnych czgstotliwosci 1 potencjatu rynku reklamowego - liczby
nadawcow rozpowszechniajacych zroéznicowane programy zorientowane na
zaspokajanie réznorodnych potrzeb widzow i stuchaczy.

Dlatego w dziedzinie telewizji jednocze$nie postanowiono udzieli¢ koncesji na
rozpowszechnianie ogodlnokrajowego programu telewizyjnego Polskiej Telewizji
Satelitarnej POLSAT (uchwala nr 2/94 - zal. A) oraz uwzgledni¢ w dostgpnym
zakresie wniosek Polskiej Korporacji Telewizyjnej (Canal Plus Polska) w
postepowaniu o przyznanie koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
za pomoca stacji matej mocy (uchwata nr 3/94 - zal. A). Dlatego tez w dziedzinie
radia jednoczes$nie postanowiono udzieli¢ koncesji na rozpowszechnianie
ogolnokrajowych programéw radiofonicznych za pomoca stacji nadawczych duzej
mocy dziatajacych w zakresie fal ultrakrotkich Spolce Radio Muzyka Fakty
(uchwata nr 6/94 - zat. A) 1 Spdice Radio Zet (uchwata nr 8/94 - zal. A) oraz udzieli¢
Radiu Maryja koncesji na rozpowszechnianie ogodlnokrajowego programu
radiofonicznego za pomoca stacji nadawczych malej mocy.

PTS POLSAT, RMF FM i RADIO ZET wuznane zostaly za podmioty
spelniajace poszczegolne przyjete przez Rade kryteria w stopniu wyrozniajacym
lub najwyzszym. Podmioty te dokonaly juz powaznych inwestycji, dysponuja
wysokim kapitalem zalozycielskim i1 maja bogate doswiadczenie w produkcji
radiowej badz telewizyjnej. Wszystko to  wskazuje na najwyzszy stopien
prawdopodobienstwa realizacji zamierzen przedstawionych we wniosku. Wszystkie
te trzy podmioty dysponuja powaznym zespotem pracownikow programowych,
kadra produkcyjna 1 techniczna, ktéra moze stanowi¢ podstawg uruchomienia
programu ogdlnokrajowego. Struktura kapitalowa spotek zapewnia przejrzystosé
stosunkéw wewnetrznych decydujacych o kontroli nad jej dziatalno$cia i zapewnia
wlasciwe relacje miedzy kontrola nadawcy nad trescia programu a swoboda tworcza
1 niezbedna samodzielno$cia dziennikarzy oraz autorow audycji. Zamierzenia
programowe powinny mie¢ Kkorzystne nastgpstwa dla krajowej produkcji
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audiowizualnej, charakteru tematycznego 1 kulturowego programu i ogoélnie
utrzymania polskiego charakteru radia i telewizji w Polsce.

Decyzja o pozytywnym stosunku do wniosku Polskiej Korporacji Telewizyjnej
(Canal Plus Polska) o kanaly matej mocy (przy uwzglednieniu warunkéw
panujacych w poszczegdlnych miejscowosciach, tj. wnioskow o tworzenie w nich
stacji czysto lokalnych), wynika z dazenia do umozliwienia powstania ptatnego
programu kodowanego, 0 wyraZnie odmiennym charakterze (gléwnie filmowym),
finansowanego nie z reklam a z optat subskrypcyjnych. Telewizja kodowana z
bogata oferta atrakcyjnych i ambitnych filméw fabularnych , w ktérych produkcije
Kanat Plus duzo inwestuje - wyznacza na Zachodzie jeden z najbardziej
dynamicznych kierunkéw rozwoju. Jest to telewizja reprezentujaca najwyzszy dzis
profesjonalizm programowy i techniczny. Dodatkowym argumentem jest
deklaracja PKT o gotowosci do oddania czg$ci niekodowanych segmentow
programu na rzecz stacji lokalnych, ktére PTK bedzie wspierala finansowo.
Wzbogaci to i zréznicuje ofert¢ programowa nie obciazajac rynku reklamowego i
dodatkowo zapewniajac istnienie programow lokalnych w miejscowosciach, w
ktorych bedzie rozpowszechniany program PTK.

Podobnie w dziedzinie radia , decyzja o udzieleniu koncesji na ogdlnokrajowa
sie¢ stacji matej mocy dla RADIA MARYJA sprawi, ze obok programéw RMF FM i
RADIA ZET dostepny bedzie program catkowicie odmienny od ich oferty. Rada na
wlasny koszt zamoéwita w Instytucie Laczno$ci sporzadzenie projektu sieci dla Radia
Maryja.

Proces koncesyjny trwa. Rada koncentruje si¢ obecnie na zagospodarowaniu
pozostatych czgstotliwosci przez stworzenie lokalnych stacji radiowych i
telewizyjnych. W najblizszych latach postgp W opracowywaniu mapy
zagospodarowania czgstotliwosci, uzgodnienia migdzynarodowe, uwalnianie
czestotliwosci  przez wojsko, postgp techniczny pozwalajacy efektywniej
wykorzystywa¢ widmo elektromagnetyczne oraz inne czynniki pozwola
kontynuowac¢ proces koncesyjny, cho¢ juz w mniejszym zakresie, i tworzy¢ kolejne
programy. Wiele programoéw lokalnych i $rodowiskowych powstawaé bedzie w
sieciach kablowych. Wedlug dostgpnych informacji jeden podmiot zagraniczny
(CLT z Luksemburga) podjat juz decyzje o uruchomieniu przeznaczonego dla
polskiej widowni polskojezycznego programu satelitarnego, nadawanego spoza
terytorium kraju, a inne rozwazaja taka mozliwos¢.

Rejestracja i proces koncesyjny operatorow kablowych

4.8.Dziatajac na podstawie art. 42 i art. 46 ustawy KRR iT uchwalila
rozporzadzenie z dnia 13 sierpnia 1993r. ( zat. B ) w sprawie szczegdétowych zasad
prowadzenia rejestracji rozprowadzania programoéw w sieciach kablowych, wzoru
rejestru i optat za wpis do rejestru (Dz.U. z 1993r. Nr 79j, poz.375) . Rozporzadzenie
to okresla m.in. tryb sktadania wnioskow o rejestracjg¢ oraz wysoko$¢ optat za wpis
do rejestru . W oparciu o wymagang zawarto§¢ wnioskow  okreslona w
rozporzadzeniu opracowano wzory formularzy wnioskow . Ustawa (art. 63 ust. 8)
naklada na operatorow sieci obowiazek dostosowania swojej dziatalno$ci do
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wymogow okreslonych w rozdziale 6 ustawy (obowiazek rejestracji) w terminie 6
miesigcy od dnia wejscia ustawy w zycie tzn do 31 sierpnia 1993r.

W ramach prowadzonej procedury rejestracyjnej prowadzi si¢ rejestr pobranych
wnioskow, rejestr ztozonych wnioskdéw oraz ksiggi rejestrowe zgodnie z wymogami
art. 41 ust.21 ustawy. Do dnia 11.03.94 r. pobrano ok. 170 formularzy wnioskow.
Operatorzy zlozyli 18 wnioskow o rejestracj¢ rozprowadzanych programow.
Wyrazna dysproporcja liczby zlozonych wnioskéw w stosunku do liczby sieci
faktycznie dzialajacych (ok. 400 wg rejestru zezwolen Ministra tacznosci
prowadzonego przez Panstwowa Agencje Radiokomunikacyjna) wynika z kilku
przyczyn.

Zgodnie z art. 44 ust.3 pkt.5 ustawy w zgloszeniu rozprowadzania programu
operator sieci powinien "uprawdopodobnic, ze rozprowadzanie programu nie bedzie
naruszato praw nadawcy programu”. W praktyce oznacza to konieczno$¢
przedstawienia umowy lub pisemnej zgody nadawcy na rozprowadzanie jego
programu w sieci. Wymog uzyskania zgody nadawcy stanowi nowa jako$¢, jaka
wprowadzita ustawa o radiofonii i telewizji do dziatalnoSci operatoréw sieci.
Prawodawstwo polskie w odniesieniu do prawa autorskiego 1 praw pokrewnych w
momencie wejScia ustawy w zycie nie okre$lalo zakresu ochrony tworcow w
przypadku rozprowadzania obcych programoéw w sieciach kablowych. Oznaczato to ,
ze dziatalno$¢ operatorow byta wolna od optat, a sprawy wzajemnych zobowiazan
operatorow sieci i nadawcow programdéw byly nieokreslone. Wobec znacznego
rozdrobnienia sieci kablowych ( kilkaset sieci, §rednio ok. 1000 gniazd kazda) oraz
braku reprezentacji nadawcow programoéow zagranicznych w Polsce i braku
jednoznacznego stanowiska nadawcéw wobec polskich operatoréw, w terminie
przewidzianym ustawa zaden z operatoréw nie dopelnit obowiazku rejestracji.
Sytuacje dodatkowo skomplikowal fakt, ze wejscie w zycie ustawy o radiofonii i
telewizji znacznie wyprzedzito uchwalenie przez Sejm nowej ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych. Liczni operatorzy oraz stowarzyszenia
reprezentujace operatoréw kwestionowalty wymog przedstawienia zgody nadawcy
na rozprowadzanie programu w kontekscie watpliwego okreslenia "praw nadawcy"
w prawie polskim.

Wobec zaistniatej sytuacji Krajowa Rada wystosowata pismo do Ministra
Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o skierowanie sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego
celem ustalenia powszechnie obowiazujacej wyktadni art 44 ust. 3 pkt. 5 ustawy.
Minister Sprawiedliwosci opierajac si¢ na opiniach ekspertow prawnych uznat
wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego za niecelowe i potwierdzil zasadno$¢
procedury stosowanej przez Rade w formie zadania przedstawienia umowy lub
porozumienia nadawcy z operatorem.

Do dnia sporzadzenia sprawozdania rozpatrzono 15 sposréd 18 ztozonych
wnioskow. Z wyjatkiem dwoéch wnioskow, ktore pozwolily na rejestracje
odpowiednio 18 i 19 programoéw, wnioski zawieralty dokumentacj¢ umozliwiajaca
podjecie pozytywnej decyzji o rejestracji tylko kilku programow.

Przewodniczacy Krajowej Rady w pismie z dnia 14 lutego 1994 r. poinformowat
Ministra Sprawiedliwosci o zwloce operatorow sieci kablowych w wypehieniu
postanowien ustawy o radiofonii i telewizji. Jednocze$nie przedstawiciele Rady
uczestnicza w licznych spotkaniach z nadawcami programéw satelitarnych oraz ze

31



4. Proces koncesyjny

stowarzyszeniami operatoroOw sieci kablowych celem wypracowania mechanizméw
pozwalajacych na legalizacj¢ dzialalnosci sieci kablowych.

Roéwnolegle z rozpatrywaniem wnioskow o koncesje na rozpowszechnianie
programow radiowych i telewizyjnych droga naziemna prowadzony jest proces
koncesyjny w odniesieniu do programdéw rozpowszechnianych w sieciach TVK.
Procedura wystgpowania z wnioskiem o koncesj¢  zostala okreSlona  w
rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 2 czerwca 1993 r.
( zal. B)) w sprawie zawarto$ci wniosku oraz szczegdélowego trybu postgpowania w
sprawach udzielania 1 cofania koncesji na rozpowszechnianie programéw
radiofonicznych i telewizyjnych ( Dz. U. z 1993r. Nr 52 , poz 214). W odrdznieniu
od koncesji rozsiewczych, gdzie z wnioskiem wystepuje si¢ w zwiazku z
ogloszeniem KRR iT o konkursie na przydzial czestotliwosci, przyznawanie
koncesji kablowych jest procesem plynnym. Do dnia 11.03.94r. zlozono 35
wnioskow o koncesje.

W wyniku dotychczasowego postgpowania Krajowa Rada udzielita jednej
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieci TVK.
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5.1.Utworzony w czerwcu 1993 r. Zespol Interwencji i Skarg Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji zajmuje si¢ listami telewidzow i radiostuchaczy. Ogotem od
1 maja 1993 r. do 10 marca 1994 r. wpltyn¢to do Krajowej Rady 1450 podpisanych
listéw, w tym od o0so6b prywatnych 799, od oséb prawnych 651 (nie wliczono tu
ponad 50.000 kart pocztowych i listow dotyczacych wylacznie Radia Maryja, ktore
sa przedmiotem odrgbnego postgpowania ). 235 listow podpisanych bylo zbiorowo -
od kilkudziesigciu do kilku tysigcy podpiséw z adresami, w tym 1 list domagajacy
si¢ przestrzegania w mediach wartosci chrzescijanskich, podpisany (z notarialnym
potwierdzeniem) przez 180.000 osob.

Programow radiowych dotyczyto 599 listow, telewizyjnych 680.

Wsréd probleméw, bedacych przedmiotem korespondencji do Rady, wymienic¢
mozna (w kolejnosci wedle liczby nadestanych skarg, protestoéw i1 prosb o zmiang
stanu rzeczy):

1. nieposzanowanie uczu¢ religijnych (nie tylko katolickich), wyszydzanie
wartos$ci chrzescijanskich i tradycji narodowych;

2. brak obiektywizmu w informowaniu, stronniczo$¢ polityczna, nierzetelnosc,
lamanie zasad etyki dziennikarskiej, niemozno$¢ uzyskania sprostowan,
lekcewazenie odbiorcy, niedbanie o jgzyk ojczysty;

3. nadmiar drastyczno$ci, scen brutalnych i1 pornograficznych, zwlaszcza w
programach dla mtodziezy i nawet dla dzieci;

4. niski poziom programéw rozrywkowych ( tre$¢ i forma, "ptaska" komercyjnos¢,
niedobra polszczyzna );

5. zbyt wiele reklam w telewizji publicznej, ich niski poziom, niewiarygodnos¢
(ludzie czuja si¢ oszukiwani, poniewaz produkty nie sa tak dobre, "jak to bylo w
reklamie" );

6. nierzetelna edukacja historyczna w niektorych programach telewizyjnych;

7. zty uktad raméwki ( "dobre programy" tylko w nocy );
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8. sprawy abonamentowe - prosby o umorzenie zaleglych optat, o zwrot
bezprawnie pobranych §wiadczen, o zmiang terminu platnosci ( niektére emerytury
wyplacane sa po terminie przyjmowania optat abonamentowych );

9. problemy przestrojenia odbiornikéw na system PAL ( prosby o pokrycie
kosztow przestrojenia, o odliczenie kosztéw przestrojenia od abonamentu, protesty
przeciwko przestrajaniu itd. );

10. sprawy zwiazane z procesem koncesyjnym ( poparcie wzglednie sprzeciw
wobec poszczegodlnych wnioskodawcow );

11. interwencje w sprawach konkretnych audycji w radiu i telewizji;

12. sprawy nie podlegajace kompetencjom Rady (np. mieszkaniowe, bytowe,
polityczne, prawne, zdrowotne, bardzo wiele listow od emerytow i rencistow
dotyczy skarg na niski wymiar §wiadczen i wyraza lek przed przysztoscia ).

Zespot Interwencji odpowiedzial na KAZDY list, podajac wyjasnienia, ktore
m.in. uzyskiwat od ekspertow Krajowej Rady lub z zewnatrz, proszac autorow listow
o dalsze informacje, lub wskazujac im tryb dalszego zatatwienia sprawy.

Listy kierowano do wiasciwych instytucji z prosba o wyjasnienia, o nadestanie
tasmy z nagraniem konkretnej audycji itd.

Po obejrzeniu nadestanej tasmy przez cztonkow Rady lub (w wypadku
powazniejszych kontrowersji ) przez cala Rade 1 stwierdzeniu wykroczenia
przeciw zapisom ustawy oraz po uwzglednieniu wyjasnien nadawcy, kierowano
do kierownictwa radia i telewizji odpowiednie wskazania i uwagi. Nalezy doda¢, iz
duza liczba kierowanych do kierownictwa p.j.o. "Polskie Radio i Telewizja" prosb o
wyjasnienia i o stanowisko nadawcy, pozostala bez odpowiedzi, wzglednie
odpowiedzi dotyczyty nie tej sprawy, o ktora zwracala si¢ Rada.

Rada w ciagu roku dzialania Zespotu interwencji oraz obserwacji programow
radia i telewizji tylko trzy razy - w odpowiedzi na protesty telewidzoéw - skorzystata
z uprawnien przewidzianych w art. 10 ust. 3 i 4 ustawy o radiofonii i telewizji. W
tych trzech przypadkach, po przeprowadzeniu okreslonego regulaminem
postgpowania wyjasniajacego, Krajowa Rada uznata wykroczenia przeciw ustawie
za szczegOlnie razace 1 niebezpieczne 1 wydala specjalne uchwaty ( zal. A ). Sa to:

- uchwata nr 12 z dnia 25 maja 1993 r. dotyczaca obrazy uczué religijnych w
programie "Big Zbig Show" nadanym w I programie TVP w Wielkanoc, w dniu
12 kwietnia 1993 r.

Do dzi§ Krajowa Rada nie otrzymala stanowiska nadawcy w tej sprawie, za$ reakcja
nadawcy ograniczyla si¢ do zmuszenia tworcow audycji do przeproszenia
telewidzow, bez uznania zreszta, ze tego typu parodie, urazajace uczucia religijne, w
ogole w telewizji publicznej nie powinny mie¢ miejsca, zwtaszcza w tak dobranym
terminie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze sprawa dotyczyla zapisu ustawowego na temat
obowiazku poszanowania uczu¢ religijnych, nie za$ respektowania wartosci
chrzescijanskich. Nalezy rowniez podkresli¢, ze nie tworcy programoéw odpowiadaja
za ich tre$¢ 1 termin nadawania, ale nadawca (art. 10 ustawy o radiofonii i
telewizji ).

- uchwata nr 14 z dnia 25 maja 1993 r. w sprawie nierzetelnosci relacji w
programach informacyjnych TVP z obchodow $wigta 1 Maja 1993 r. (interwencja

33



5. Zespol interwencji i skarg

Przewodniczacego SLD Aleksandra Kwasniewskiego dotyczyta zrelacjonowania
przez Telewizyjna Agencje Informacyjna jedynie pewnych fragmentéw obchodow,
tak dobranych, iz dawaty wypaczony ich obraz). Rada stwierdzila naruszenie art. 21
ust. 2 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, nakazujacego rzetelne ukazywanie catej
roznorodnosci wydarzen 1 zjawisk w kraju oraz stwierdzita niewystarczajacy
charakter wyjasnien uzyskanych od dyrektora TAI .

- uchwata nr 25 z dn. 07 lipca 1993 r. stwierdzajaca, iz w audycji "Linia
specjalna", nadanej w II programie TVP w dn. 20 czerwca 1993 r. nastapito
naruszenie ustawowego wymogu obiektywizmu, zwlaszcza w czasie kampanii
wyborczej oraz naruszenie etyki dziennikarskiej i dobrych obyczajow.

Na t¢ uchwal¢ Krajowej Rady kierownictwo p.j.o. zareagowalo wszczgciem
przeciw Radzie procesu sadowego za "przekroczenie kompetencji". Rowniez 1 w tej
sprawie Rada nie otrzymata oficjalnego stanowiska nadawcy. Milczenie i
zakwestionowanie stanowiska Rady mozna przyjac¢ za uznanie, iz metody stosowane
przez dziennikarza w w/w audycji byly zdaniem dyrekcji p.j.o. catkowicie zgodne z
etyka dziennikarska i etyka nadawcy.

5.2.W wielu wypadkach interwencji ze strony odbiorcow programéw Krajowa Rada
spetniala  role¢ arbitra, wyjasniajac spraweg, badz doprowadzajac do
usatysfakcjonowania skarzacych przez kierownictwo radia i telewiz;ji.

Odrgbnym zadaniem jest stale monitorowanie dziatalnosci reklamowej PR i
TVP z punktu widzenia jej zgodnosci z przepisami. Stwierdzenie naruszenia
przepisow jest rowniez podstawa do podjecia interwencji.

Nalezy doda¢, ze podstawowa liczba interwencji dotyczy radia i telewizji
publicznych, centralnych 1 lokalnych, niemniej wiele interwencji dotyczy
niezgodnych z prawem zachowan nadawcow prywatnych. Rada podjeta ich
kilkanascie w stosunku do nadawcy publicznego i nadawcow prywatnych.

Wreszcie bardzo silnie nalezy podkresli¢, ze Rada reaguje na, stwierdzone i
dowiedzione w toku postgpowania interwencyjnego, wykroczenia przeciw
prawu WYLACZNIE po emisji kwestionowanego programu, wobec tego
pojawiajacy si¢ czasem zarzut '"cenzury" jest catkowicie bezpodstawny i
niesprawiedliwy.

Whnioski wyptywajace z listow radiostuchaczy i telewidzow byly przedmiotem
kilku spotkan z dziennikarzami radia i1 telewizji. Raport na ten temat ma by¢
przedmiotem specjalnej konferencji z dziennikarzami przewidzianej na wiosng 1994
r.

Rada stwierdza, iz nie skorzystala dotad z ustawowych mozliwos$ci
dyscyplinowania nadawcy poprzez zapisane w ustawie kary, w uzasadnionych
przypadkach okreslajac jedynie na czym polegaly wykroczenia nadawcy i zadajac
ich zaniechania. Rada przedstawiata tez nadawcy rozne problemy, bedace
przedmiotem interwencji telewidzoéw i radiosluchaczy i wybrane wedle kryteriow
merytorycznych. Wobec dotychczasowej praktyki wypada stwierdzi¢, ze nadawca
(zwlaszcza telewizyjny) zbyt rzadko chcial korzysta¢ z uzasadnionych wnioskow,
wyptywajacych z krytycznych uwag widzéw a podtrzymywanych przez Rade.
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Dlatego nalezy stworzy¢ bardziej skuteczne mechanizmy reagowania na
uzasadniona krytyke i wyciagania wnioskow z doswiadczen oraz z oczekiwan
odbiorcow.
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6. UDZIAL \W4 PRACACH USTAWODAWCZYCH
PARLAMENTU

6.1.W okresie dziatalno$ci Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako organ stojacy
na mocy Konstytucji RP "na straiy wolnosci stowa, realizacji prawa obywateli do
informacji oraz interesu spolecznego w radiofonii i telewizji” ( art. 36b, ust.1
Ustawy Konstytucyjnej, Dz. Ust. z 1993r., Nr7, poz.33) przedstawila swoje opinie 1
uczestniczyla w pracach nad trzema projektami ustaw: o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, o ochronie tajemnicy panstwowe;j i stuzbowej, prawo prasowe.

Prawo autorskie

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych w istotny sposob dotyczy
dziatalnos$ci radiofonii i1 telewizji, stad tez przedstawiciele Rady uczestniczyli w
pracach sejmowej i senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji
Ustawodawczej juz od pierwszego ich posiedzenia. Swoje stanowisko w sprawie
rzadowego projektu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych Krajowa
Rada przekazata sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w pismie z dnia 14
grudnia 1993 roku.

W przedstawionym stanowisku Krajowa Rada zwracala uwagg, iz projekt w
niedostatecznym stopniu uwzglednia zlozong tematyke mediow elektronicznych
w dziedzinie praw autorskich i1 praw pokrewnych. Rada zwracata uwagg, iz autorzy
projektu nie korzystaja z mozliwosci stopniowego dochodzenia do standardow
europejskich, jakie tworzy Konwencja Rzymska. "Wprowadzenie w niektorych
przypadkach wyzszego nawet, niz w bogatych krajach europejskich poziomu ochrony
praw autorskich i pokrewnych spowoduje w konsekwencji znaczny odplyw dewiz za
granice, gwattownie podnoszqc poziom obciqzen finansowych'- pisata Rada.

Nie sprzeciwiajac si¢ proponowanym standardom jako docelowym, Rada
proponowala zastosowanie tam, gdzie to mozliwe przedtuzonego okresu vacatio
legis lub innych form przejSciowych oraz przede wszystkim sprzeciwila si¢
przyjmowaniu zasady retroaktywno$ci nowych przepisOw. Retroaktywnos$¢ ochrony
ustalen artystycznego wykonania obejmujaca (niezaleznie od obowiazku wobec
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utworéw chronionych przez prawo autorskie) wszystkie §wiadczenia artystyczne i
producenckie z okresu ostatnich 20 lat, spowoduje gwaltowny wzrost obciazen
finansowych, przede wszystkim organizacji radiowych i telewizyjnych. Rada stojac
na strazy interesu spotecznego w radiofonii i telewizji zwraca uwage, iz moze to
pociagna¢ w konsekwencji wzrost obcigzen obywateli, dla ktorych radiofonia i
telewizja stanowia najbardziej powszechny sposéb dostgpu do débr kultury i do
informacji.

Ponadto Rada zaproponowata liczne, drobniejsze poprawki w projekcie
dotyczace ochrony praw autorskich i pokrewnych w mediach elektronicznych oraz
prowadzace do zgodnosci z juz istniejacym ustawodawstwem w tej dziedzinie,
przede wszystkim z obowiazujaca ustawa o radiofonii i telewizji.

Nie wszystkie propozycje zgloszone przez Krajowa Radeg zostaly przez
ustawodawce uwzglednione. Rada sadzi , ze pilny tryb prac nad ustawa utrudnit
skuteczne przedstawienie dostatecznej argumentacji na rzecz proponowanych
poprawek. Podzielajac jednak w pelni przekonanie o potrzebie tak szybkiej pracy
nad ustawa, Rada wyraza opinig, iz pozytywy wynikajace z wej$cia w zZycie nowego
prawa autorskiego przewazaja nad ewentualnymi negatywnymi skutkami odsunigcia
przyjecia projektu na termin pozniejszy. Stad tez Rada mimo przedstawionych uwag
krytycznych prezentowata stanowisko, iz projekt powinien by¢ przyjety w drugim
czytaniu.

Ochrona tajemnicy panstwowej i stuzbowej

6.2.Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podzielajac poglad o potrzebie nowej
regulacji ustawowej w dziedzinie ochrony tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej,
uwaza, iz przedmiot tej regulacji widzie¢ nalezy jako element szerszego zagadnienia:
wolnosci informacji i wolnosci do informowania. Obie te wolnosci wywodzace sig
z Kkonstytucyjnej gwarancji wolno$ci slowa podlegaja ograniczeniom, migdzy
innymi ze wzgledu na potrzebg ochrony niektorych informacji przez panstwo, jednak
te ograniczenia nie moga by¢ nadmierne, tak aby nie godzi¢ w norme
konstytucyjng oraz akty prawa miedzynarodowego, przyjete i ratyfikowane
przez Polske. Majac zasadnicze watpliwosci do przedtozonego Sejmowi przez Rzad
projektu, Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji, jako organ stojacy na mocy
Konstytucji RP m.in. na strazy wolnosci stowa oraz prawa obywateli do informacji,
uznala za obowiazek przedstawienie w Sejmie swojego stanowiska wobec projektu -
w piSmie z dnia 15 grudnia 1993 roku skierowala je do Sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewngtrznych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zakwestionowala trzy artykuty z projektu
ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Po pierwsze Rada
kwestionowata definicj¢ tajemnicy panstwowej (art.1 projektu), jako zbyt szeroka,
proponujac przyjac¢ za kryterium utajnienia informacji nie jej istotnos¢, a potencjalna
szkode dla interesOw panstwa, jaka moze spowodowac jej ujawnienie. Po drugie
Rada kwestionowala natozenie odpowiedzialnosci za zachowanie tajemnicy
panstwowej na kazdego, kto wszedt w posiadanie wiadomosci stanowiacej tajemnice
(art. 4), jako przepis zbyt szeroki oraz niezgodny z kodeksem karnym, ktéry mowi o
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odpowiedzialno$ci karnej za ujawnienie tajemnicy, nie za$ o obowiazku jej
zachowania. Po trzecie Rada kwestionowata mozliwo$¢ niekontrolowanej
dziatalno$ci organdéw administracji panstwowej przy podejmowaniu decyzji o
utajnianiu wiadomosci (art. 7). Rada postulowata ograniczenie niektoérych kategorii
informacji, ktore miatyby stanowi¢ tajemnic¢ oraz natozenie na organy administracji
obowiazku publikowania list rodzajow wiadomos$ci, ktore stanowia tajemnicg
panstwowa.

Kwestionujac wyzej wymienione artykuly Rada zwracata uwage, iz w
demokratycznym panstwie prawa regula jest prawo dostepu obywateli do
informacji. Zasada ta moze ulec ograniczeniu tylko w sytuacji wyjatkowe;,
uzasadnionej specjalnymi okoliczno$ciami. Tymczasem projektowane przepisy
ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej moga stanowi¢ podstawe do
nadmiernie restrykcyjnej polityki panstwa w stosunku do obywateli, co nie powinno
by¢ zamierzeniem ustawodawcy. Przepisy te najbardziej dotknetyby grupy
obywateli, ktorych zawodowym obowiazkiem jest przekazywanie informacji -
dziennikarzy. Ich zachowanie w proponowanej wersji, przy rownoczesnej wysokiej
penalizacji, przewidzianej w kodeksie karnym prowadzilyby bowiem do ogolnej
obawy przed karg, podejrzliwosci i falszywej czujnosci wobec wszystkich
publikacji dotyczacych spraw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa i w
rezultacie niekorzystnych zjawisk autocenzury oraz stlumienia publicznej
debaty na te tematy. Oddajac dodatkowo catkowita swobodg¢ podejmowania decyz;ji
0 tym, co stanowi tajemnicg urzednikom, projektodawca proponuje w rzeczywistosci
wyjecie spod publicznej kontroli wigkszosci spraw dotyczacych tak waznych
decyzji dziatalno$ci panstwa jak obronno$¢ i bezpieczenstwo, przy braku innych
metod niezaleznego nadzoru nad ich prawidlowoscia. Rada podkresla w swoim
stanowisku niezgodno$¢ proponowanych przepisow z Konstytucja RP i
ratyfikowanymi przez Polsk¢ aktami migdzynarodowymi, m.in. Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka, Konwencja Europejska, Mig¢dzynarodowym Paktem
Praw Obywatelskich i1 Politycznych.

Rada w dalszym ciagu uczestniczy w pracach nad projektem ustawy o tajemnicy
panstwowej 1 stuzbowej. Ostatnio zaproponowane przez MSW poprawki do projektu
Rada uznaje za idace we wilasciwym kierunku, jednak nie likwiduje wszystkich
wczesniej zglaszanych zastrzezen. Rada nie jest informowana o kolejnych
posiedzeniach podkomisji sejmowej powotanej dla rozpatrzenia projektu, przedstawi
jednak swoje stanowisko wobec ostatecznej wersji projektu ustawy; po zakonczeniu
pracy podkomisji wezmie udziat w posiedzeniach Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych.

Prawo prasowe

6.3.W dniu 17 lutego 1994 roku odbylo si¢ pierwsze informacyjne posiedzenie
Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu na temat potrzeby przygotowania
nowego prawa prasowego. Podczas tego posiedzenia Krajowa Rade reprezentowat
wiceprzewodniczacy Rady Maciej Itowiecki. W swoim wystapieniu zwrdcit uwage
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na najwazniejsze zdaniem Rady problemy, jakie powinna rozstrzyga¢ nowa ustawa o
prawie prasowym. Sa to:

- zagadnienie dostepu do informacji, wiazace si¢ $cisle z jawnosScia Zycia
publicznego. Krajowa Rada jako organ stojacy m.in. na strazy prawa obywateli do
informacji, konsekwentnie prezentuje stanowisko, ze prawo to moze by¢
ograniczone wylacznie przepisami ustawy w odniesieniu do informacji o
wyjatkowym 1 mozliwym $cisle okre§lonym charakterze,

- prawo do Kkrytyki wyrazajace si¢ w swobodzie opinii dziennikarskiej i
wszelkiej innej, co jest bezposrednia konsekwencja konstytucyjnej wolnosci stowa .
Prawo to moze by¢ ograniczone wylacznie wtedy, gdy krytyka moze naruszad
gwarantowane w konstytucji i chronione ustawami dobra innych oséb 1 instytucji lub
obrazac czyje$ uczucia lub obyczaje,

- odpowiedzialnos¢ za slowo, ktore musi uzupetlia¢ konstytucyjna gwarancjg
wolnosci stowa, dyktowac¢ potrzebe regulacji takich spraw, jak prawo do
sprostowania, obowiazek sprawdzenia informacji, oddzielenie informacji od wlasnej
opinii dziennikarza,

- okreSlenie prawne i ochrona zawodu dziennikarza,
- okreSlenie statutu i uprawnien Rady Prasowej,
- okreSlenie istoty i zasad funkcjonowania reklamy w mediach,
- przepisy prawne zapobiegajace zjawiskom monopolistycznym w dziedzinie
mediow.
Krajowa Rada zadeklarowata wolg uczestnictwa w dalszych pracach nad ustawa
prawo prasowe, o ile zostana podj¢te.
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7. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

7.1.Rola Krajowej Rady w ksztattowaniu polityki pafistwa w dziedzinie mediow
elektronicznych (art.6) ma swdj oczywisty wymiar migdzynarodowy. Jest on juz
widoczny w samym procesie koncesyjnym, bowiem Polska stanowi dzi$ najbardziej
atrakcyjny rynek mediow wsrod krajow postkomunistycznych, na ktéry wejscia
szukaja niemal wszystkie wielkie migdzynarodowe korporacje. Rada odbyta
rozmowy z przedstawicielami wszystkich liczacych si¢ europejskich 1
amerykanskich korporacji telewizyjnych i producentow.

7.2.Na tym tle rozpatrywaé nalezy wlasciwa dziatalno$¢ migdzynarodowa Krajowej
Rady wraz z tworzaca si¢ siatka kontaktéw zagranicznych. Wyjazdy zagraniczne
cztonkéw Rady i pracownikow jej Biura zgrupowac¢ mozna w trzech kategoriach.

Pierwsza stanowi proba rozwiazania zastanych probleméw migdzynarodowych
blokujacych czgstotliwosci potrzebne do wypetnienia zadan wynikajacych z ustawy
o radiofonii 1 telewizji. Chodzito tu o kanat duzej mocy w Warszawie, potrzebny dla
Warszawskiego Osrodka Telewizyjnego, na ktérym na zasadzie nieformalnego
porozumienia z 1987r. transmitowany byt program rosyjski "Ostankino", oraz o
jedyny dostepny kanat duzej mocy w Krakowie, niezbedny dla stworzenia programu
regionalnego, wykorzystywany przez telewizj¢ RAI na podstawie porozumienia
migdzyrzadowego polsko-wloskiego z maja 1989r. .

We wrzesniu 1993r. do Moskwy udali si¢ przewodniczacy Marek Markiewicz,
sekretarz Rady Andrzej Zargbski i cztlonek Rady Bolestaw Sulik. W rozmowach z
Zarzadem Telewizji "Ostankino" i Ministerstwem Informacji Federacji Rosyjskiej
strona polska przedstawita propozycje przeniesienia programu moskiewskiego na
kanat mniejszej mocy, po poczynieniu niezbgdnych adaptacji technicznych.
Argumenty cztonkéw Rady spotkaty si¢ ze zrozumieniem, propozycja zostata
przyjeta i strony podpisaly stosowne memorandum. W dwa tygodnie pozniej Marek
Markiewicz 1 Bolestaw Sulik udali si¢ z misja do Rzymu. Chodzito o przeniesienie
emisji RAI z kanalu duzej mocy na moc mniejsza, ale podstawa do emisji programu
wloskiego byl dokument rzadowy. W rozmowach w rzymskim MSZ z
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przedstawicielami Rzadu i telewizji RAI, prowadzonych z upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow, sformutowano stanowisko kompromisowe, wyrazajace gotowosc¢
strony wloskiej przejscia na kanat alternatywny, jezeli RAI otrzyma dokumentowane
zapewnienia, ze bedzie mogta dotrze¢ do porownywalnej potencjalnej ilosci widzow.
Po poczynieniu koniecznych pomiaréw technicznych zapewnienia takie przekazano
do Rzymu 1 Krajowa Rada, dzialajac w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych przekazata zwolniony kanal duzej mocy osrodkowi telewizji w
Krakowie dla potrzeb programu regionalnego, za$ kanal matej mocy dla retransmisji
programu RAI UNO.

7.3.Druga kategoria kontaktow zagranicznych Krajowej Rady stanowity wyjazdy
studyjne. Chodzito w nich o obserwowanie porzadku w mediach elektronicznych w
Zachodniej Europie, struktury tych medidéw, roli organdéw kontrolujacych, systemu
rozsiewania, rozwoju nowych technologii itd. Wyjazdy odbywaty si¢ na zaproszenia
rzadow lub organéw bedacych odpowiednikiem Krajowej Rady. Byly to wyjazdy do
Holandii (sierpien 1993r), Francji (wrzesien 1993r), Irlandii (pazdziernik 1993r).
Podobny charakter miat listopadowy pobyt w Brukseli posta Marka Siwca na
zjezdzie EBU - Europejskiej Unii Nadawcow. Jest to organizacja zrzeszajaca
nadawcow, ale niektore jej uzgodnienia maja charakter normatywny, wigc nie moga
by¢ obojetne dla takich ciat jak Krajowa Rada.

7.4.Trzecia kategoria jest uzgodniony z Ministerstwem Spraw Zagranicznych udziat
Krajowej Rady w pracach Rady Europy w Strasburgu. Chodzi o reprezentowanie
Polski w Komitecie sterujacym do spraw mediow i podleglych mu grupach
roboczych opracowujacych wspolne europejskie stanowiska, opinie 1 normy. Stalym
przedstawicielem Polski w Komitecie sterujacym jest Bolestaw Sulik, wspomagany
przez posta Marka Siwca. W grupach roboczych Rady Europy pracuja eksperci
Krajowej Rady: dr Karol Jakubowicz w Komitecie monitorujacym wykonywanie
podpisanej przez Polske konwencji o telewizji, dr Bolestaw Nawrocki w grupie
jurydycznej, zajmujacej si¢ migdzy innymi zagadnieniami prawa autorskiego.

Komitet sterujacy do spraw mediow przy Radzie Europy jest w trakcie trudnej
transformacji. Do podstawowej dwunastki krajow Unii Europejskiej dotaczyla w
minionych dwoch latach grupa panstw postkomunistycznych, tworzacych swoj tad
demokratyczny, lub do niego aspirujacych. Petnoprawnymi cztonkami Rady Europy
sa juz Wegry, Polska, Czechy, Stowacja, Bulgaria, Rumunia, niektére panstwa
battyckie. Status statych obserwatorow maja, migdzy innymi, Rosja, Ukraina,
Biatoru$, Motdawia, Chorwacja, Albania. Oznacza to radykalna zmiang struktury
Komitetu Sterujacego 1 podleglych mu grup roboczych. Jednoczesnie proces
koniecznych zmian komplikowany jest trudno$ciami w dialogu pomig¢dzy delegatami
starych, zachodnich demokracji, a tymi ze srodkowej i wschodniej Europy. Problemy
sa wciaz postrzegane przede wszystkim z perspektywy Zachodu. Sa to wigc pytania
zrodzone z procesu "deregulacji" mediéw elektronicznych i rozpoczynajacej sig
nowej rewolucji technologicznej. Problemy panstw postkomunistycznych to brak
struktury prawnej, chaos w eterze, inwazja nadawcow zachodnich. Dochodzi do tego
inny sposob artykutowania wlasnych stanowisk i problemow. Wielu delegatow ze
Wschodu przyjezdza z poczuciem misji politycznej, ze $wiadomoscia obowigzku
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kreowania jak najlepszego obrazu swojego kraju. Spotyka si¢ to albo z pewnym
zazenowaniem, albo z postawa poblazliwa, paternalistyczna. Niewystarczajaca jest
tez §wiadomos¢, jak rdzna jest w gruncie rzeczy sytuacja w poszczegdlnych krajach
srodkowej i wschodniej Europy.

W tym kontekscie delegaci Polski moga odegrac role szczegdlna. Polska ustawa
o radiofonii 1 telewizji jawi si¢, nawet na tle ustawodawstwa
zachodnioeuropejskiego, jako akt prawny nowoczesny i $mialy, w swoim duchu
autentycznie demokratyczny. Proces wcielania jej w Zycie jest zaawansowany.
Mamy juz za soba przeobrazenie systemu radiofonii i telewizji panstwowej w
publiczna, jesteSmy w trakcie budowania struktur prywatnych mediow
elektronicznych. Udzial naszych delegatow i1 ekspertow w pracach Rady Europy
ceniony jest zarOwno przez starych jak i nowych jej czlonkoéw. JesteSmy zrozumiali 1
interesujacy dla obu stron. JesteSmy w stanie gra¢ dwukierunkowgq rolg thumacza i
posrednika.

7.5.Stad w tonie Krajowej Rady zrodzil sie pomyst zorganizowania w Warszawie
konferencji, ktora by pozwolita spojrze¢ na problematyke ktora zajmuje si¢ "Komitet
Sterujacy" w Strasburgu z perspektywy odwrotnej. Planowany jest zjazd w dniach 3-
5 czerwca 1994r, pod hastem "Media w Srodkowej i Wschodniej Europie:
demokratyzacja a integracja europejska". W kosztach organizacji konferencji
partycypowac¢ bedzie Fundacja Batorego i - w skromnym wymiarze - Rada Europy
oraz UNESCO. O objegcie patronatu nad konferencja Rada bgdzie prosi¢ Sekretarza
Generalnego Rady Europy.
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8. BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
W 1993 ROKU

Aparatem wykonawczym Rady jest Biuro KRR 1T (art.11 ustawy), ktore
powolane zostalo Uchwala nr 6 KRRiT z dnia 7 maja 1993 roku (zal. A).
Pierwszych pracownikow Biura KRR i T Rada zatrudnita dnia 1 czerwca 1993 r.
Rozbudowa struktur Biura jest pochodna podejmowania przez Rade kolejnych zadan
ustawowych.

Zatrudnienie

8.1.Zatrudniajac pracownikow Rada przyjeta zasade laczenia roznych funkcji w
jednym etacie, co nawet przy podwyzszeniu wynagrodzen spowodowato
oszczednosci etatowe a w konsekwencji finansowe. W efekcie nie zrealizowano
planowanego zatrudnienia (100 etatow), jednakze praktyka dobierania pracownikow
do zadan w trakcie procesu koncesyjnego i positkowania si¢ umowami zlecenia
niestychanie utrudniata doktadne okreslenie liczby etatéw, gdyz decyzje
podejmowane byly w toku pojawiania si¢ nowych zadan.

W konsekwencji, w 1993 roku po zabezpieczeniu jedynie najpilniejszych
potrzeb zwiazanych z realizowaniem ustawowych zadan Rady, stan zatrudnienia na
dzien 31 grudnia wynosi 85 etatow ( w tym: 9 czlonkéw Rady), przy
$redniorocznym zatrudnieniu ( w okresie 1.04 - 31.12.1993 r.) 52 osoby.

W okresie tym S$redniomiesigczne przecigtne wynagrodzenie brutto czilonka
Rady wyniosto 14.880 tys. zl, natomiast pracownika Biura Rady brutto 8.127 tys.zt.
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Wydatki budzetowe

8.2.Rada nie miala w 1993 roku wyodr¢bnionych $rodkéw w ustawie
budzetowej na 1993 rok.

Rada otrzymata kredyty budzetowe od Ministra Finansow na podstawie
wczesniej przekazanych srodkéw budzetowych przez:

- Szefa Kancelarii Sejmu RP,

- Pelnomocnika do spraw likwidacji Urzedu Komitetu do spraw Radia 1 Telewiz;ji
" Polskie Radio i Telewizja",

- Szefa Kancelarii Senatu.

Na finansowanie dziatalnosci Rady Minister Finanséw przyznat kredyty

budzetowe w tacznej wysokosci: 17.091.150 tys.zt
Indywidualne decyzje opiewaty na nastgpujace kwoty:

1. 7 czerwca 6.100.000 tys.zl
ztegona:

a) wydatki biezace 4.600.000 tys.zt
b) wydatki inwestycyjne 1.500.000 tys.zt
2. 19 sierpnia 505.150 tys.zl
z tego na:

a) wydatki biezace 501.150 tys.zt
3. 27 sierpnia 8.356.000 tys.zl
z tego na:

a) wydatki biezace 6.356.000 tys.zt
b) wydatki inwestycyjne 2.000.000 tys.zt
4. 22 grudnia 2.130.000 tys.zl
z tego na:

a) wydatki biezace 1.230.000 tys.zt
b) wydatki inwestycyjne 900.000 tys.zt
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8.3.Niezaleznie od w/w kwot Rada otrzymala od Ministra Finansow $rodki
budzetowe dla panstwowej jednostki organizacyjnej "Polskie Radio i Telewizja" w

facznej kwocie: 31.841.345 tys.zl

z tego na finansowanie:

- kosztoéw realizacji programow radiowych dla zagranicy 29.104.345 tys.zt
(19 sierpnia 1993 1.)

- kosztow obstlugi kampanii wyborczej do Sejmu RP 2.737.000 tys.zt

(refundacja kosztow decyzja z dnia 30 grudnia 1993
roku)

Przejecie przez Rade zobowiazan zlikwidowanego Urzedu Radiokomitetu,
utatwito Ministrowi Finanséw szybkie zakonczenie likwidacji, cho¢ obciazyto Rade
dodatkowymi obowigzkami.

W trakcie 1993 roku Rada otrzymala od Ministra Finanséw lacznie
48.923.495 tys.zt  (17.091.150 tys.zt +31.841.345 tys.z})

W wyniku wyzej wymienionych decyzji Ministra Finanséw na rachunek
Krajowej Rady wptywaly nastgpujace kredyty budzetowe:

1) 9 czerwca 6.100.000 tys.zt
2) 2 wrze$nia 6.000.000 tys.zt
3) 27 wrzesnia 7.000.000 tys.zt
4) 7 pazdziernika 4.200.000 tys.zt
5) 15 pazdziernika 700.000 tys.zt
6) 27 pazdziernika 5.100.000 tys.zt
7) 10 listopada 700.000 tys.zt
8) 16 listopada 4.100.000 tys.zt
9) 26 listopada 2.800.000 tys.zt

10) 6 grudnia
11) 15 grudnia
12) 22 grudnia
13) 27 grudnia
14) 31 grudnia

1.000.000 tys.zt
2.800.000 tys.zt
3.565.000 tys.zt
2.130.000 tys.zt
2.737.000 tys.zt
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Z w/w kwot do Ministerstwa Finansow zwrdcono niewykorzystane $rodki w

wysokosci 50.810 tys.zl.

Z budzetu przyznanego na finansowanie dziatalnosci Rady i Biura w wysoko$ci
17.091.150 tys.zt zrealizowano wydatki na kwote 17.040.190 tys.z1.

Realizacje wydatkow budzetowych w rozbiciu na poszczegdlne paragrafy

przedstawia ponizsze zestawienie:

Zestawienie wydatkéw budzetowych Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewiz;ji

w 1993 roku.
czes¢ 47 w tys.zt
Nazwa paragrafu Budzet po| Wykonanie %
zmianach kol.3:2

1. 2. 3. 4.
1. Dziat 99.r0zdz.9911

§11"Wynagrodzenie osobowe"

-razem 4.887.562| 4.882.418 99,9
Z tego:

a/pracownikéw KRRiT 4.557.562| 4.553.945 99,9
b/odszkodowania dla 330.000 328.473 99,5
pracownikow PRiTV

§22"Swiadczenia spoteczne” 5.000 5.000 100,0
§28 "Podroze stuzb. krajowe 68.000 67.402 99,1
§29 "Podroze stuzb.zagraniczne 260.000 258.310 99,4
§31 "Materiaty i wyposazenie" 2.613.000| 2.610.390 99,9
§35 "Energia" 60.000 56.725 94,5
§36"Ustugi materialne" 1.460.000 1.451.461 99.4
§37 "Ustugi niematerialne" 1.666.182 1.658.245 99,5
§39 "Odsetki i kary" - 246 -
§40"R6zne optaty i sktadki" 200.000 196.191 98,1
§41"ZUS" 2.092.000| 2.079.340 99,4
§42"Sktadki na Fundusz Pracy" 140.000 138.623 99,0
§43"Odpisy na ZFS" 31.604 31.604 100,0
§44"odpisy na ZFM" 15.802 15.802 100,0
§72"Zakupy inwestycyjne" 3.512.000| 3.508.433 99,9
§84"Fundusz dyspozycyjny" 80.000 80.000 100,0
RAZEM 17.091.150| 17.040.190 99,7




8.Budzet Krajowej Rady Radiofonii I Telewizji w 1993 roku

Z dotacji budzetowych otrzymanych w kwocie 31.841.345 tys. zl przekazano do
panstwowe]j jednostki organizacyjnej "Polskie Radio i Telewizja" $rodki w
wysokos$ci 31.841.000 tys.zt.

8.5.W 1993 roku wydatki inwestycyjne w kwocie 3.508.433 tys.zl, stanowity 20,6%
tacznych wydatkow poniesionych na dziatalno$¢ Rady( 17.040.190 tys.)

Na kwotg ponad 3.508 mln zt sktadat si¢ migdzy innymi:

Zakup srodkow trwalych na kwotg 2.583,0 min zi
Z tego:

1) komputery (22szt.) 863,5 min zt
2) samochody osobowe (4szt) 745,1 min zt
3) telefony komoérkowe (10 szt.) 341,2 min zt
4) drukarki (17 szt.) 159,7 min zt
5) maszyny do pisania ( 4 szt.) 136,6 mln zt
6) kopiarki ( 2 szt.) 122,7 min zt
7) magnetowidy (5 szt.) 55,0 min zt
8) monitory ( 6 szt.) 52,7 mln zt
9) antena satelitarna (1 szt.) 48,8 min zt
10) frankownica (1 szt) 30,5 mln zt
11) telefaksy (2 szt) 27,2 mln zt

W dyspozycji Rady i1 Biura bylo w 1993r. 8 samochoddw o tacznej warto$ci
1.542,1 min zi

Z tego :

- 2 nowo zakupione 637,1 mln zt
- 2 odkupione od Kancelarii Prezydenta 108,0 mln zt
- 4 otrzymane nieodplatnie 353,5 min zt
Z tego:

- 2 z Kancelarii Sejmu 150,6 min zt
-2z URM-u 202,9 min zt

Rada otrzymata nieodptatnie od URM w czerwcu 1993r. budynek przy
ul.Sobieskiego 101 o wartosci 0k.7.017 mln zl sktadajacy si¢ z 10 pomieszczen. Do
30 grudnia Rada korzystala z pomieszczen Kancelarii Prezydenta RP na podstawie
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8.Budzet Krajowej Rady Radiofonii I Telewizji w 1993 roku

porozumienia z maja 1993r. Po jednostronnym wypowiedzeniu porozumienia Rada
zmuszona byla w trybie naglym wynaja¢ dodatkowe pomieszczenia przy ulicy
Skwer Kardynata St. Wyszynskiego 9.

Dochody budzetowe.

8.6.Dochody budzetowe Rady w 1993 roku wynosily tacznie 30.001,5 mln z1

z tego od:
- Polskiej Telewizji Satelitarnej POLSAT,
Wroctaw
za udzielenie koncesji 30.000,0 mln zt

- Telewizji Kablowej Kotobrzeg

za wpis do rejestru 1,5 min zt

Przewidywane na rok 1994 wptywy budzetowe z dzialalnosci koncesyjnej
wyniosa 250 mld zi.

8.7.Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zgodnie z ustawa o
radiofonii 1 telewizji (art.63 pkt 4 ) przejal funkcj¢ organu zalozycielskiego do
przedsigbiorstw panstwowych oraz uprawnienia nadzorcze w stosunku do jednostki
badawczo - rozwojowej, po zniesionym Komitecie d/s Radia i Telewizji. W 1993
roku funkcjonowaly dwa przedsigbiorstwa: "WIFON" Przedsigbiorstwo Nagran
Wideo - Fonicznych; Biuro Studiéw i1 Projektow Radia 1 Telewizji, oraz jednostka
naukowo - badawcza: Centrum Naukowo - Badawcze Techniki Radia i Telewizji
" CENRIT ".

Przedmiotem dziatalnos$ci " WIFON" jest produkcja plyt, nagran kasetowych i
plyt kompaktowych. Od 26 marca 1992 roku w przedsigbiorstwie decyzja
poprzedniego organu zatozycielskiego jest realizowany program naprawczy pod
zarzadem komisarycznym. Po dwoch latach dziatalnos$ci ze strata za 1993 rok zostat
wypracowany zysk netto w wysokosci 259 min zi.

W poréwnaniu do 1992 roku warto§¢ produkcji wzrosta o 12%, przy
niezmiennych kosztach wlasnych sprzedazy. Zmniejszeniu uleglo zatrudnienie z 30
na 26 etatow. Sytuacja przedsigbiorstwa jest nadal trudna z powodu pirackiej
konkurencji rynkowej i braku wolnych $rodkéw finansowych. Do uregulowania sa
wysokie zobowiazania wobec budzetu, ZUS 1 innych podmiotow gospodarczych.
Obecnie po przedstawieniu sprawozdania za 1993 rok, trwaja w Krajowej Radzie
prace dotyczace oceny realizacji programu naprawczego. Po dokonaniu oceny,
zostang podjete decyzje dotyczace rozwiazan w zakresie dalszego funkcjonowania
Przedsigbiorstwa Nagran Wideo - Fonicznych "WIFON".
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Biuro Studiow 1 Projektow Radia 1 Telewizji zajmuje si¢ wykonawstwem
dokumentacji inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych dla potrzeb radia,
telewizji 1 lacznosci.

Wypracowany za 1993 rok zysk netto wyniost 599 min ztotych i byt wyzszy o
28% w stosunku do poprzedniego roku. Warto$¢ produkceji sprzedanej i jej koszty
wzrosly proporcjonalnie o 25%. Wydajno$¢ pracy, przy jednoczesnym zmniejszeniu
zatrudnienia, wzrosta o 41%. Biuro Studiéw regularnie placi podatki. Nie korzysta z
bardzo drogich kredytow. Kondycj¢ ekonomiczna na podstawie przeprowadzonej
analizy mozna uzna¢ za zadowalajaca.

Dziatalno$¢ badawczo - rozwojowa Centrum Naukowo - Badawczego Techniki
Radia i Telewizji charakteryzuja bardzo dobre wyniki w poréwnaniu z 1992 rokiem.
Sprzedaz wzrosta o 52% przy niezmiennym poziomie kosztow , biorac pod uwage
wskaznik inflacji. Zysk netto byt wyzszy o 113%. Wzrost zysku osiagnigto przy
wigksze] sprzedazy, oszczednym gospodarowaniu i dobrym lokowaniu $rodkow
pienigznych.

Wiceprzewodniczacy KRR i T

Maciej Itowiecki

Warszawa, dnia 15 marca 1994 roku
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