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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.907.2024 Łódź, 5 grudnia 2024 r. 

Rada Gminy Zapolice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IX/52/24 Rady Gminy 
Zapolice z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjęcia Rocznego Programu Współpracy Gminy 
Zapolice z organizacjami pozarządowymi oraz  podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok, która wpłynęła do Łódzkiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 listopada 2024 r. 

Uzasadnienie

       W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca określił 
obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Mając na uwadze powyższe organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień załącznika do 
uchwały.

W Rozdziale 11 załącznika do uchwały rada uregulowała kwestie dotyczące informacji o 
sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji. Zdaniem organu nadzoru rada nie 
wypełniła delegacji ustawowej wynikającej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy, bowiem postanowienia 
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zawarte w § 11 załącznika do uchwały zawierają informacje o sposobie tworzenia Programu, 
natomiast brak informacji o przebiegu konsultacji 

W § 11 pkt 2 załącznika do uchwały zawarto jedynie informację, że przygotowanie Rocznego 
Programu obejmuje realizację następujących działań tj. „Przeprowadzenie konsultacji Programu 
zgodnie z uchwałą Nr XVII/99/12 Rady Gminy Zapolice z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie 
określenia sposobu konsultowania z organizacjami pozarządowymi i innymi uprawnionymi 
podmiotami projektów aktów oprawnych w działaniach dotyczących działalności statutowej tych 
organizacji”. Taka regulacja nie stanowi informacji o przebiegu konsultacji. Zgodnie z powołanym 
przepisem ustawy rada zobowiązana jest do zawarcia w programie informacji o okolicznościach 
dotyczących przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono w odniesieniu do projektu uchwały w 
sprawie programu. Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga  
dokładnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostały przeprowadzone, które podmioty w nich 
uczestniczyły, jaki wyznaczono im czas na zgłaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi 
zgłoszono i w jaki sposób zgłoszone uwagi wpłynęły na treść podjętej uchwały. Tylko zamieszczenie 
w uchwale dokładnego opisu tych okoliczności będzie wystarczające do stwierdzenia, że rada gminy 
wypełniła nałożony na nią obowiązek podjęcia stosownej uchwały (prawomocny wyrok WSA z dnia 
22 czerwca 2021 r., sygn. akt III SA/Gl 505/21).

W § 12 ust. 1 załącznika do uchwały rada postanowiła, że „Wójt zarządzeniem powołuje 
komisje konkursową każdorazowo po ogłoszeniu konkursu ofert składająca się z: Przewodniczącego,  
Sekretarza oraz członków”. 

Zdaniem organu nadzoru przepis wprowadzony przez radę nie wypełnia delegacji ustawowej 
zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powoływania komisji. 
Kompetencje pozostające w zakresie pojęcia "trybu" odnoszą się do zagadnień proceduralnych 
związanych z powołaniem, a zdaniem organu nadzoru powyższa regulacja  nie odzwierciedla tego 
trybu. Ponadto Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznał wójtowi kompetencji do 
określenia składu komisji. 

W świetle powyższego zdaniem organu nadzoru doszło do tzw. „pominięcia uchwałodawczego” 
(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, że pominięcie 
przez radę któregoś z wymienionych elementów jakie powinny obligatoryjnie znaleźć się 
w Programie skutkuje brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na 
ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. Rada obowiązana jest bowiem przestrzegać zakresu 
upoważnienia, udzielonego jej przez ustawę. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego 
przez ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
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Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Zapolice
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