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PNIK-1.4131.907.2024 Lo6dz, 5 grudnia 2024 r.

Rada Gminy Zapolice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 1 1572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1X/52/24 Rady Gminy
Zapolice z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Zapolice z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego 10 wolontariacie na 2025 rok, ktora wplyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwane] dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspdlpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien zatacznika do

uchwaty.

W Rozdziale 11 zalacznika do uchwaly rada uregulowata kwestie dotyczace informacji o
sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji. Zdaniem organu nadzoru rada nie

wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy, bowiem postanowienia
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zawarte w § 11 zalgcznika do uchwaty zawierajg informacje o sposobie tworzenia Programu,

natomiast brak informacji o przebiegu konsultacji

W § 11 pkt 2 zalacznika do uchwaty zawarto jedynie informacjg, ze przygotowanie Rocznego
Programu obejmuje realizacj¢ nastepujacych dziatan tj. ,Przeprowadzenie konsultacji Programu
zgodnie z uchwatg Nr XVII/99/12 Rady Gminy Zapolice z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie
okreslenia sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami projektéw aktow oprawnych w dzialaniach dotyczacych dzialalno$ci statutowej tych
organizacji”. Taka regulacja nie stanowi informacji o przebiegu konsultacji. Zgodnie z powolanym
przepisem ustawy rada zobowigzana jest do zawarcia w programie informacji o okolicznosciach
dotyczacych przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono w odniesieniu do projektu uchwaly w
sprawie programu. Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga
doktadnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone, ktére podmioty w nich
uczestniczyty, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy ijakie uwagi
zgloszono 1 w jaki sposob zgtoszone uwagi wplynety na tre$¢ podjetej uchwaty. Tylko zamieszczenie
w uchwale doktadnego opisu tych okoliczno$ci bedzie wystarczajace do stwierdzenia, ze rada gminy
wypehita natozony na nig obowiazek podjecia stosownej uchwaty (prawomocny wyrok WSA z dnia
22 czerwca 2021 r., sygn. akt III SA/G1 505/21).

W § 12 ust. 1 zalagcznika do uchwaty rada postanowita, ze ,,Wojt zarzadzeniem powotuje
komisje konkursowa kazdorazowo po ogloszeniu konkursu ofert sktadajaca si¢ z: Przewodniczacego,

Sekretarza oraz cztonkow”.

Zdaniem organu nadzoru przepis wprowadzony przez rad¢ nie wypetnia delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powolywania komis;ji.
Kompetencje pozostajace w zakresie pojecia "trybu" odnosza si¢ do zagadnien proceduralnych
zwigzanych z powotaniem, a zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja nie odzwierciedla tego
trybu. Ponadto Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznat wojtowi kompetencji do

okreslenia sktadu komis;ji.

W Swietle powyzszego zdaniem organu nadzoru doszio do tzw. ,,pomini¢cia uchwalodawczego”
(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, ze pomini¢cie
przez rad¢ ktoregos z wymienionych elementow jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ sig
w Programie skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wpltyw na
ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego

przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Zapolice
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