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WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 12 grudnia 2025 r.

PNIK-I.4131.849.2025

Rada Gminy Rusiec

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXIV/136/2025 Rady Gminy Rusiec z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zamiaru 
przekształcenia Przedszkola Publicznego w Zespole Szkolno – Przedszkolnym w Ruścu poprzez 
zmianę jego siedziby.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Rusiec postanowiła wyrazić zamiar 
przekształceni Przedszkola Publicznego w Zespole Szkolno – Przedszkolnym w Ruścu poprzez 
zmianę jego siedziby z ul. Wieluńska 31 97-438 Rusiec na ul. Wieluńska 33A, 97-438 Rusiec 
z dniem 1 września 2026 r. 

Postanowienie uchwały w zakresie terminu dokonania przekształcenia ww. placówki 
oświatowej budziły zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie postępowania 
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Rusiec zawiadomienia o wszczęciu postępowania 
nadzorczego z dnia 1 grudnia 2025 r. znak: PNIK-I.4131.849.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania nadzorczego, obszernych 
wyjaśnień udzielił Wiceprzewodniczący Rady Gminy Rusiec, wskazując, że zmiana wskazana 
w uchwale będzie polegała na rozpoczęciu funkcjonowania Publicznego Przedszkola w Ruścu 
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w nowej siedzibie, pod nowym adresem, zaś uchwała jest przejawem realizacji obowiązku 
informacyjnego, zawiadomienia rodziców o planowanej zmianie. Tym samym Rada Gminy Rusiec 
uznała za dopuszczalne i właściwe w tym stanie faktycznym wskazanie, że zmiany nastąpią właśnie z 
dniem 1 września 2026 r. Wiceprzewodniczący wskazał jednocześnie, że uchwała nie zawiadamia 
bowiem, że placówka zostanie zlikwidowana, czy też, że przestanie istnieć lecz, że rozpocznie 
działalność w nowej siedzibie. W ocenie Rady Gminy Rusiec granica dopuszczalnej modyfikacji 
dyspozycji przepisu art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2025 
r. poz. 1043 z późn. zm.) nie została przekroczona. Przyjęte rozwiązanie w ocenie Rady Gminy 
Rusiec lepiej oddaje istotę zapowiadanej zmiany i jest spójne na poziomie komunikacyjnym dla 
odbiorców, czyli dla rodziców.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.
Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy Prawo Oświatowe szkoła publiczna, z zastrzeżeniem ust. 2, 3 i 

14-18, może być zlikwidowana z końcem roku szkolnego przez organ prowadzący szkołę, po 
zapewnieniu przez ten organ uczniom możliwości kontynuowania nauki w innej szkole publicznej 
tego samego typu, a także kształcącej w tym samym lub zbliżonym zawodzie. Organ prowadzący jest 
obowiązany, co najmniej na 6 miesięcy przed terminem likwidacji, zawiadomić o zamiarze likwidacji 
szkoły: rodziców uczniów, a w przypadku uczniów pełnoletnich - tych uczniów, właściwego kuratora 
oświaty oraz organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego właściwej do prowadzenia szkół 
danego typu.

Kolejno, art. 89 ust. 3 ww. ustawy stanowi, że szkoła lub placówka publiczna prowadzona 
przez jednostkę samorządu terytorialnego może zostać zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii 
kuratora oświaty, a w przypadku publicznej szkoły artystycznej prowadzonej przez jednostkę 
samorządu terytorialnego -po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra właściwego do spraw kultury i 
ochrony dziedzictwa narodowego. Szkoła lub placówka publiczna prowadzona przez osobę prawną 
inną niż jednostka samorządu terytorialnego lub osobę fizyczną może zostać zlikwidowana za zgodą 
organu, który udzielił zezwolenia na jej założenie.

Natomiast art. 89 ust. 9 ustawy Prawo Oświatowe wskazuje, że przepisy ust. 1–8 i art. 88 
stosuje się odpowiednio w przypadku przekształcenia szkoły lub placówki, z zastrzeżeniem art. 39 
ust. 7b, zaś art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy odnosi się do kompetencji rady do podjęcia uchwały 
w przedmiotowej materii.

Przenosząc powyższe regulacje na grunt analizowanej sprawy wskazać należy, że nie budzi 
wątpliwości właściwość organu stanowiącego Gminy Rusiec do podjęcia uchwały o przedmiotowej 
treści. Wadliwym jest natomiast przyjęcie, że przekształcenie (zmiana siedziby) Przedszkola 
Publicznego w Zespole Szkolno - Przedszkolnym nastąpi z dniem 1 września 2026 r. (§ 1 uchwały). 
Odnosząc się do art. 89 ust. 9 w związku z ust. 1 ustawy, wskazać należy, że ustawodawca wyraźnie 
wskazuje termin, w którym likwidacja (tutaj: przekształcenie) przedszkola może nastąpić – jest to 
koniec roku szkolnego. Rok szkolny natomiast, zgodnie z art. 94 ustawy Prawo oświatowe, 
rozpoczyna się z dniem 1 września każdego roku, a kończy – z dniem 31 sierpnia następnego roku 
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(we wszystkich szkołach i placówkach). Mając na uwadze powyższe trudno zgodzić się ze 
stanowiskiem Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Rusiec, że „Przyjęte rozwiązanie w ocenie Rady 
Gminy Rusiec lepiej oddaje istotę zapowiadanej zmiany i jest spójne na poziomie komunikacyjnym 
dla odbiorców, czyli dla rodziców". 

Mając na uwadze, że tak określony termin przekształcenia Przedszkola Publicznego 
w Zespole Szkolno – Przedszkolnym w Ruścu w sposób istotny narusza art. 89 ust. 1 i 9 oraz art. 94 
ustawy Prawo oświatowe, w ocenie organu nadzoru oznacza, że wydanie rozstrzygnięcia 
nadzorczego eliminującego z obrotu prawnego uchwałę w całości jest uzasadnione i konieczne.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Wójt Gminy Rusiec
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