i Wroctaw, 13 listopada 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.40.6.2025.KP

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 7. ust. 2 uchwaly Nr 195.XXVII.2025 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 29 pazdziernika
2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych.

Uzasadnienie

Rada Miejska Jeleniej Gory podczas sesji w dniu 29 pazdziernika 2025 r., dziatajac na podstawie
art. 5a ust. 1 iart. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjela uchwate nr 195.XXVII.2025
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych, zwang dalej ,,uchwaty”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 listopada 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §7 ust. 2 uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym
na skierowaniu uchwaly do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Analizowang uchwala Rada Miejska Jeleniej Gory postanowita o przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych z mieszkancami Jeleniej Gory w celu zasiegnigcia opinii w sprawie projektu statutu
Dzielnicy Uzdrowiskowej Cieplice. Zgodnie z §7 ust. 2 uchwaty: ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego™.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy
ustawodawca przewidziat w szczegoOlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegodlne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych). Pozostate przypadki przewidziane
w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie znajda
zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego,
to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt TOSK 669/2006).
O generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego adresata uchwaty w sposéb generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty, to
nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw gminy,
wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczg$ciej na oznaczonych rodzajowo
cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, w wyroku zdnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
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Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatow) pozostajacych poza struktura
administracji. Jako zrodla prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowaé postgpowanie
wszystkich kategorii adresatoéw (obywateli, organdéw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2018 r., sygn.
akt I1 OSK 2391/16.

Tymczasem uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nie zawiera cech aktu abstrakcyjnego.
Analizowana uchwata ma charakter jednorazowy, co oznacza, ze skonsumuje si¢ w wyniku
przeprowadzenia jednorazowych konsultacji dotyczacych projektu statutu Dzielnicy Uzdrowiskowe;j
Cieplice, o ktérych mowa w uchwale. Zatem przedmiotowa uchwatla nie moze zosta¢ uznana za akt
prawa miejscowego.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontek$cie wymogu wskazanego wart. 13
pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, wymagajacy
ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwal dotyczacych przeprowadzenia
jednorazowych, konkretnych konsultacji spotecznych.

Dodatkowo wskazaé trzeba, ze Rada Miejska Jeleniej Gory, na podstawie art. 5Sa ust. 112
ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta uchwate nr 620.LXIV.2023 zdnia 29 marca 2023 r.
w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami, ktora to
uchwatg zrealizowata norme¢ kompetencyjng do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy. Uchwala ta, w przeciwienstwie do analizowanej uchwaty nr 195.XXVII.2025,
zawiera zarOwno normy generalne, jak réwniez abstrakcyjne, w zwigzku z czym stanowi akt prawa
miejscowego 1zostala ogloszona w dzienniku urzegdowym wojewddztwa dolnoslaskiego (tj. ma
szeroki krag adresatow oraz posiada zastosowanie do kazdych konsultacji spotecznych, dla ktorych
tryb nie zostat okreslony ustawg lub innym aktem prawa powszechnie obowigzujacego).

Biorac pod uwage powyzsze podkreslenia wymaga, ze jezeli na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego funkcjonuje uchwata generalna dotyczaca zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami, to kazda uchwata w sprawie jednorazowych, konkretnych
konsultacji musi by¢ z ta uchwata generalng zgodna.

Odnoszac powyzsze do analizowanej sprawy — mimo iz nie stanowi to istotnego naruszenia
prawa — wskaza¢ nalezy, ze uchwata nr 195.XXVIL.2025 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia
29 pazdziernika 2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych postuguje si¢ inng
terminologia, niz uchwata nr 620.LXIV.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 29 marca 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami.

Zgodnie z§8 wust. luchwaly nr 620.LXIV.2023: ,Konsultacje przeprowadzane sa
z wykorzystaniem co najmniej jednego z nizej wymienionych narzedzi: 1) za pomoca ankiety (w
formie elektronicznej i tradycyjnej) zawierajacej pytania oraz miejsce na uwagi i wnioski; 2) za
pomocg karty konsultacyjnej (w formie elektronicznej i tradycyjnej), w ktérej wnioskodawca wpisuje
swoje uwagi do konsultowanego materiatu wraz z uzasadnieniem; 3) poprzez bezposrednie spotkania
z mieszkancami, podczas ktérych mozna sktadaé uwagi ipropozycje; 4) poprzez organizacje
warsztatow 1debat”. Natomiast w uchwale nr 195.XXVIIL.2025 postanowiono, ze: ,,Konsultacje
spoteczne przeprowadzone bgda w formie zbierania wypelnionych formularzy uwag i1 wnioskoéw
w postaci papierowej lub elektronicznej” (§3 ust. 3 uchwaty).

Kolejno, na podstawie uchwaty nr 620.LXIV.2023 przyjeto, ze po zakonczeniu konsultacji
opracowuje si¢ raport z przeprowadzonych konsultacji, natomiast na podstawie uchwaty
nr 195.XXVIIL.2025 po zakonczeniu konsultacji przygotowuje si¢ informacje o przebiegu i wynikach
konsultacji.

Majac na uwadze powyzsze zauwazyC trzeba, ze takie niekonsekwentne dziatanie organu
stanowigcego prowadzi¢ musi do problemdéw interpretacyjnych, aprzez to moze powodowac
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trudnosci na etapie wykonywania uchwaty — organy stanowiac prawo powinny dazy¢ do stanowienia
przepisow jasnych, precyzyjnych i1 konkretnych.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci §7 ust. 2 analizowanej uchwaty, ktory
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektdrych innych aktéw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno$laski

Anna Zabska
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