MINISTERSTWO EDUKACJI I NAUKI

DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO

Warszawa, 18 marca 2021 r.
DKO-WOKO.053.3.2021.AAK

Szanowna Pani,

odpowiadajgc na petycje o sygnaturze wtasne;j _

informuje, co nastepuje.

uprzejmie

1. Rodzic ma petne prawo do decydowania o edukacji swoich dzieci, stad tez
tylko do rodzicow nalezy decyzja dotyczgca wyboru szkoty, w ktorej ich dziecko
bedzie realizowato obowigzek szkolny. Dzieci objete obowigzkiem szkolnym
majg zagwarantowane miejsce w szkole obwodowej, wyznaczanej na podstawie
miejsca zamieszkania takiego dziecka. Dyrektor szkoty obwodowej nie moze
odmowic¢ przyjecia dziecka z obwodu. Dyrektor szkoty nieobwodowej przyjmuje
dzieci spoza obwodu w zaleznosci od wolnych miejsc. O przyjeciu dziecka
do publicznej szkoty podstawowej w trakcie roku szkolnego decyduje dyrektor
szkoty, z wyjatkiem przypadkdw przyjecia dzieci i mtodziezy zamieszkatych
w obwodzie publicznej szkoty podstawowej, ktore sg przyjmowane z urzedu?.

Nie mozna zakaza¢ rodzicom wyboru szkoty i wskaza¢ odgornie tylko jedng
szkote, do ktdérej dziecko ma uczeszczac. Postulowany zapis bytby sprzeczny
z art. 70 ust. 3 Konstytucji RP?, w mysl ktérego rodzice majg wolno$¢ wyboru dla
swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo
zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktaddw
wychowawczych. Warunki zakfadania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz
udziatlu wiadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.
Dodatkowo, zgodnie z art. 95 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekurniczego® wtadza
rodzicielska obejmuje w szczegdolnosci obowigzek i prawo rodzicow do
wykonywania pieczy nad osobg i majgtkiem dziecka oraz do wychowania
dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw. O istotnych sprawach dziecka

1 Art. 130 ust.2 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.
2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359).
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rodzice rozstrzygajg wspoélnie — w braku porozumienia miedzy nimi
rozstrzyga sgd opiekunczy®.

Analogicznie sytuacja ksztattuje sie w przypadku wychowania przedszkolnego,
gdzie rodzice podejmujg decyzje 0 miejscu realizacji wychowania
przedszkolnego lub obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego.
Przedszkoli, w przeciwienstwie do szkdét obwodowych, nie dotyczy tzw.
rejonizacja. Postepowanie rekrutacyjne do publicznych przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, publicznych innych form
wychowania przedszkolnego jest przeprowadzane w oparciu o zasade
powszechnej dostepnosci®>. Wybor miejsca realizacji edukacji pozostaje
w kompetencjach rodzicow. Obowigzkiem gminy jest w pierwszej kolejnosci
zapewni¢ wychowanie przedszkolne dzieciom zamieszkatym na terenie gminy®.
Przepisy ustawy Prawo oswiatowe regulujg rowniez kwestie przyjmowania dzieci
spoza gminy. Zgodnie z art. 131 ust 7 ww. ustawy kandydaci zamieszkali poza
obszarem danej gminy mogg by¢ przyjeci do publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego na terenie tej gminy, jezeli po przeprowadzeniu
postepowania rekrutacyjnego, dana gmina nadal dysponuje wolnymi miejscami
w tym przedszkolu, tym oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej lub tej innej formie wychowania przedszkolnego. W przypadku
wiekszej liczby kandydatow zamieszkatych poza obszarem danej gminy
przeprowadza sie postepowanie rekrutacyjne.

2. Organizacja pracy szkoly uregulowana jest przepisami ustawy.
Rozstrzygniecia w zakresie zagadnien wskazanych w postulacie podejmuje
dyrektor szkoty oraz organ prowadzacy szkote. O liczbie oddziatobw w szkole
decyduje dyrektor szkoty, planujgc organizacje pracy szkoty w ramach arkusza
organizacji szkoty na dany rok szkolny’. Arkusz organizacji jest jednym
z podstawowych dokumentow okreslajgcych funkcjonowanie szkoty. Zgodnie
z art. 110 ustawy - Prawo oswiatowe, arkusz organizacji szkoty lub przedszkola
opracowuje dyrektor szkoty lub przedszkola, natomiast organ prowadzacy
zatwierdza arkusz organizacji po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny. Ustawodawca wskazat dyrektora szkoty jako osobe
odpowiedzialng za jego przygotowanie pod wzgledem merytorycznym,
finansowym, organizacyjnym i administracyjnym. Zgodnie z przepisami § 17
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli®, arkusz
organizacji  szkoty  okresla, miedzy innymi: liczbe  nauczycieli
ogotem, kwalifikacje poszczegdlnych nauczycieli oraz rodzaj prowadzonych
przez nich zajec¢ i liczbe godzin tych zajeé, liczbe pracownikdw administracji
i obstugi, liczbe pracownikow ogotem, w tym pracownikéw zajmujgcych
stanowiska kierownicze, liczbe oddziatow poszczegdlnych klas, liczbe uczniow

4 Art. 97 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
5 Art. 13 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy

6 Zgodnie z art. 131 ust. 1 ww. ustawy.

7 Art. 110 ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe.

8 Dz.U. z 2019 r. poz. 502.



w poszczegolnych oddziatach. Arkusz okresla dla poszczegolnych oddziatow
miedzy innymi: tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
w tym godzin zaje¢ prowadzonych w grupach, tygodniowy wymiar
i przeznaczenie godzin do dyspozycji dyrektora szkoty, ogdlng liczbe godzin
pracy finansowanych ze s$rodkéw przydzielonych przez organ prowadzgcy
szkote. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze wszelkie decyzje dotyczgce organizaciji pracy
szkoty, jak np. zmiana liczby oddziatbw pociggajg za sobg konsekwencje
kadrowe, organizacyjne i finansowe, dlatego dyrektor szkoty jest organem
decyzyjnym w tej kwestii.

Kwestie dotyczgce remontow, w tym rozbudowy budynku szkolnego nalezg do
organu prowadzgcego szkote. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo
oswiatowe organ prowadzgcy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnosc.
Do zadan organu prowadzgcego szkote lub placowke nalezy w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki;

2) zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych stosowanie  specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mitodziezy objetych
ksztatceniem specjalnym;

3) wykonywanie remontow obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w
tym zakresie;

4) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej,
w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3
pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, i obstugi
organizacyjnej szkoty lub placowki;

5) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne
i sprzet niezbedny do petnej realizacji programow nauczania, programow
wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych;

6) wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
w stosunku do dyrektora szkoty lub placowki;

7) przekazanie do szkét dla dzieci i miodziezy oraz placéwek,
o ktérych mowa wart. 2 pkt 7, z wyjagtkiem szkoét artystycznych
realizujgcych wytgcznie ksztatcenie artystyczne, informacji

o podmiotach wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia stomatologicznego dla dzieci
i mtodziezy, finansowanych ze srodkéw publicznych.

Organ prowadzgcy szkote sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych. W wymienionym zakresie
nadzorowi podlega m.in. przestrzeganie przepisow dotyczgcych organizacji
pracy szkoty0.

3. Postulat nie jest zasadny, poniewaz — analogicznie jak w przypadku
pierwszego postulatu — wdrozenie takiego rozwigzania bytoby sprzeczne

9(Dz.U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655 i 1680 oraz z 2020 r. poz. 568).
10 Art. 57 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.



z Konstytucjag RP. W $wietle przywotanych wyzej przepiséw prawa, jedynie
rodzice majg prawo do decydowania o swoim dziecku, o ile prawo to nie zostanie
im ograniczone lub nie zostang go pozbawieni. Stanowisko takie podzielit
Naczelny Sad Administracyjny!. W zwigzku z tym, wybdr szkoty, w ktore;
uczniowie niepetnosprawni? bedg kontynuowaé¢ nauke — nalezy do rodzicow
ucznia, nie gminy. Jednoczesnie przepisy art. 39 ust. 4 i art. 39a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe'® umozliwiajg gminom wywigzanie sie
z obowigzku:

a) zapewnienia uczniom niepetnosprawnym, ktorych ksztatcenie
i wychowanie odbywa sie na podstawie art. 127 tej ustawy, bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu m.in. do najblizszej szkoty
podstawowej oraz do najblizszej szkoty ponadpodstawowej;

b)  zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci, mtodziezy i ucznidow oraz
rodzicow, jesli sami go zapewniajg.

Przepisy prawa oswiatowego nie naruszajg rowniez prawa uczniow
niepetnosprawnych do edukacji wigczajgcej, wynikajgcej z realizowania przez
Polske postanowien Konwencji o prawach o0sob niepetnosprawnych4,
w szczegolnosci w odniesieniu do artykutu 24 Konwencji, ktory zobowigzuje
Panstwa Strony do zapewnienia edukacji wigczajgcej na wszystkich szczeblach
ksztatcenia.

Jednoczesnie warto w tym miejscu podkresli¢ stanowisko prezentowane
w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w kwestii stosowania
w praktyce okreslenia ,najblizsza szkota”. W tym rozumieniu, przez najblizszg
szkote nalezy uznaé te jednostke systemu oswiaty wybrang przez rodzicow
dziecka z niepetnosprawnoscig, ktéra zdaniem rodzicéw zapewnia realizacje
zalecen wskazanych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego
i najlepsze warunki edukacji, wychowania i opieki, potozong najblizej miejsca
zamieszkania dziecka. Nie wyklucza to jednak, ze w niektérych przypadkach
najblizszg jednostkg oswiatowg bedzie szkota znajdujgce sie na terenie innej

11 M.in. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1C31243F5D;

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6934A4B032

12 W systemie os$wiaty uczniem niepetnosprawnym jest uczen posiadajgcy orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane przez zesp6t orzekajgcy dziatajacy w publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017
r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1743), ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci wskazany w przepisach § 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkoéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1309).

13 Dz. U. 22020 r. poz. 910, z pozn. zm.

14 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1169), ratyfikowana przez Polske na mocy ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o
ratyfikacji Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 882).



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1C31243F5D
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6934A4B032

gminy, powiatu lub wojewddztwa, zgodnie z wyborem dokonanym przez
rodzicow dziecka, nie zawsze bowiem szkota najblizsza geograficznie miejscu
zamieszkania ucznia niepetnosprawnego gwarantuje petng realizacje wszystkich
zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Nie zawsze tez szkota ta posiada odpowiednio przygotowang kadre
pedagogiczng, w tym specjalistbw do pracy z uczniem niepetnosprawnym,
wyposazenie czy specjalistyczny sprzet do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych,
specjalistycznych, terapeutycznych.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/



