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Pani

Szanowna Pani,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjachl, w zwigzku z wniesionymi
droga elektroniczng petycjami?, zawierajacymi zadanie kontroli praworzadnosci aktow
prawnych ,uchwat” wydawanych przez Rady Gmin, Rady Miast, Rady Miejskie, Rady
Powiatu, Sejmiki Wojewddzkie, w zakresie procedury ich podejmowania, informuje, ze
Wojewoda Zachodniopomorski uznaje petycje za niezasadne ze wzgleddw opisanych
ponizej.

Na wstepie, wobec tresci przedmiotowych petycji, wyjasni¢ nalezy istote nadzoru
sprawowanego przez wojewode nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w oparciu
o unormowania ustaw samorzadowych. Przede wszystkim wskazac trzeba, ze badanie
zgodnosci z prawem jest przeprowadzane z urzedu wzgledem kazdej z uchwat
podjetych przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego i doreczonych
organowi nadzoru w trybie art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym?, art. 78 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym? oraz art. 81 ustawy o samorzadzie wojewddztwa®.
Zasadg jest, ze nadzoér ten odbywa sie wytacznie z zastosowaniem kryterium zgodnosci
z prawem, o czym stanowia wprost - w kolejnosci - art. 85, art. 77ioraz art. 79 ww.
ustaw. Ponadto, ustawodaweca zastrzegt ze organy nadzoru, w tym wojewoda, moga
wkracza¢ w dziatalnos$é gminng, powiatu i wojewddztwa tylko w przypadkach
przewidzianych w ustawach. Takie rozwigzanie ustawowe jest efektem
zagwarantowania samorzadom terytorialnym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej¢
samodzielnosci w wykonywaniu zadan wtasnych. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 2
Konstytucji RP Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej .
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnoscé.

1Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870).

2 Petycje: Nr 418/25 zdnia 31 marca 2025 r., Nr 418A/25 z dnia 4 kwietnia 2025 r.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pb2n. zm.).

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (dz. U.z 2024 r., poz. 107 z p6zn. zm.).
> Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r,, poz. 581).

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78. Poz. 483 z pdZn. zm.).
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Jak wynika z powyzszego, nadzér wojewody ma zatem charakter ograniczony, przy
czym ograniczenie to przejawia sie nie tylko w zaweZeniu nadzoru do kryterium
legalnosci, ale réwniez w ustaleniu scisle oznaczonego katalogu srodkéw nadzorczych,
jakie pozostaja do dyspozycji organdéw nadzoru. Z regulacji przywotanych na wstepie
ustaw wynika, ze do wtasciwosci wojewody nalezg : stwierdzenie niewaznosci aktu
organu jednostki samorzadu terytorialnego w wyznaczonym terminie, wskazanie
naruszenia prawa, skarga do wojewoédzkiego sadu administracyjnego na akt organu
gminy powiatu, czy wojewddztwa.

Zaznaczyc nalezy, ze wojewoda korzysta z instrumentu nadzorczego, , jakim jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego catosci badz czesci aktu prawnego organu
jednostki samorzadu terytorialnego, wytacznie w sytuacji, gdy narusza on przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa w sposob istotny. Wadliwos¢ tego rodzaju -
zgodnie z ugruntowanymi pogladami zaréwno orzecznictwa sagdowoadministracyjnego,
jak i doktryny - wystepuje wtedy, gdy uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej
badz z naruszeniem granic delegacji ustawowej, uchybia przepisom prawa
ustrojowego, a takze prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie oraz
przepisom regulujgcym procedure podejmowania uchwat’.

Majac na uwadze powyzsze wywody - w kontekscie tresci sformutowanego w Pani
petycjach zadania, jak i pytan odnoszacych sie do procedury podejmowania uchwat -
podkresli¢ nalezy, Zze organ nadzoru na biezaco dokonuje analizy prawnej przestanych
uchwat pod katem ich zgodnosci z prawem, w tym bada procedure ich podjecia,
niezaleznie od tego, czy podstawg prawna tych procedur jest ustawa, czy akt prawa
miejscowego.

Dodatkowo, wskazac trzeba, ze organ nadzoru w przypadku uzyskania informacji o
nieprawidtowosciach przy procedowaniu konkretnej uchwaty (np. zawiadomienie
radnych o terminie sesji, przebieg gtosowania, brak opinii komisji, itp.), weryfikuje, czy
miaty one wptyw na waznos¢ uchwaty.

Z uwagi na powyzsze brak jest podstaw do przychylenia sie do Zadania zawartego w
przedmiotowych petycjach.
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