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ZMIANA UMOWY Z UWAGI NA NADZWYCZAJNY WZROST CEN
(WALORYZACJA WYNAGRODZENIA)

- podstawowe zagadnienia

Celem opracowania jest ujecie w sposob syntetyczny wskazdéwek dotyczgcych
stosowania waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy przez Skarb Panstwa lub inny podmiot
publiczny, z perspektywy dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego oraz gospodarnosci dziatania (wydatkéw) zamawiajgcego. W podsumowaniu
opracowania zawarto o0go6lne wnioski odnoszace te wskazowki do zjawisk
spowodowanych wojng w Ukrainie.

I WPROWADZENIE

(1) Waloryzacja wynagrodzenia jest na potrzeby opracowania rozumiana jako urealnienie
wynagrodzenia wykonawcy z uwagi na tego rodzaju wzrost' cen materiatéw lub innych
kosztéw niezbednych dorealizacji umowy, ktéry skutkuje powstaniem znacznej
nierbwnowagi ekonomicznej stron umowy? - stanowi instrument, dzieki ktoremu
nastepuje usuniecie skutkow tego zdarzenia. Wobec ryzyka wystepowania zjawisk
trudnych lub nawet niemozliwych do przewidzenia na etapie zawierania umowy,
a majacych przemozny wptyw na procesy gospodarcze (np. konflikt zbrojny, pandemia),
stosowanie mechanizmow waloryzacji wynagrodzenia jest wwielu przypadkach
uzasadnione, a wrecz konieczne.

Niedokonanie waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy moze nie tylko powaznie
zachwiaé rownowaga ekonomiczng stron na niekorzys¢ wykonawcy, ale czestokroé¢
moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla zamawiajacego, tj. do skutkow
mniej korzystnych niz stosowna zmiana umowy.

' Ze wzgledu na obecng sytuacje rynkowg opracowanie skupia sie na wzroscie cen, a w konsekwencji
podwyzszeniu wynagrodzenia wykonawcy, nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku gwattownego spadku
cen to zamawiajgcemu na zasadach opisanych w opracowaniu przystugiwatoby zadanie obnizenia
wynagrodzenia.

2 Zasada swobody umow zezwala na obiektywng ekonomiczng dysproporcje $wiadczen stron umowy.
Zatem jedynie w przypadkach znacznej dysproporcji $wiadczen dopuszczalna jest ingerencja w istniejace
zobowigzanie na podstawie przestanek i w granicach okreslonych przepisami prawa, w szczegélnosci KC
oraz PZP. Wyraznie zaznaczy¢ nalezy, ze opracowanie dotyczy tego rodzaju ingerencji ex post w juz zawarta
umowe. Natomiast umowy w sprawie zamowien publicznych mogg zawiera¢ klauzule waloryzacyjne
obejmujgce swym zakresem zmiany cen nie tylko o charakterze nadzwyczajnym i prowadzacym do
znacznego zachwiania ekwiwalentnosci $wiadczen. Wprowadzanie bowiem do uméw w sprawie zamowien
publicznych postanowien pozwalajacych na dostosowanie zobowigzan stron do zmieniajacych sie
okolicznosci nalezy oceniac generalnie pozytywnie. Jest to réwniez rozwigzanie zdecydowanie wtasciwsze
niz epizodyczne korzystanie z wyjgtkowych rozwigzan ustawowych zezwalajgcych na dokonanie zmiany
umowy, o ktérych mowa w tym opracowaniu.
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Zaréwno na gruncie prawa zamowien publicznych hotdujacego zasadzie niezmiennosci
umoéw, jak i na gruncie Kodeksu cywilnego, ktory traktuje zmiane wynagrodzenia
ryczattowego wykonawcy jako sytuacje nadzwyczajng, nie budzi watpliwosci sama
mozliwos$¢ waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy.

Kluczowe jest sprawdzenie, czy zaistniaty przestanki waloryzacji oraz uchwycenie
witasciwego (uzasadnionego w konkretnych okolicznosciach)jej zakresu. W zaleznosci od
rodzaju okolicznosci, ktore uzasadniajg zmiane umowy (ich skali, mozliwosci ustalenia
typowego wptywu na kontrakty danego rodzaju itp.), analizy w tym zakresie mogg mie¢
rézny stopien szczegétowosci - zob. szerzej w pkt (9)i(10).

Jezeli wzrost cen, majgcy wptyw na wykonanie umowy wykracza poza zwykte (normalne)
ryzyko kontraktowe, waloryzacja moze nastapi¢ w przypadkach, gdy:

(i) umowa nie zawiera klauzuli waloryzacyjnej albo

(i) w zakresie, w jakim waloryzacja na podstawie klauzuli waloryzacyjnej zawartej
w umowie w dotychczasowym brzmieniu jest niewystarczajgca.

Waloryzacje wynagrodzenia wykonawcy mogg przewidywa¢ umowne klauzule
waloryzacyjne, ktére powinny znalez¢ zastosowanie w pierwszej kolejnosci w razie
stwierdzenia wzrostu cen. Kwestia stosowania zawartych w kontraktach klauzul
waloryzacyjnych zasadniczo pozostaje poza zakresem opracowania. Dotyczy ono
waloryzacji wynagrodzenia w przypadku, gdy strony nie zawarty wumowie klauzuli
waloryzacyjnej lub gdy jej zastosowanie jest niewystarczajgce do zniwelowania
niemozliwych do przewidzenia skutkow spowodowanych zmiang okolicznosci realizacji
umowy lub niemozliwym do przewidzenia zakresem zmiany.

Jezeli waloryzacja wynagrodzenia wymaga zmiany umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢c dopuszczalnos¢ zmiany w Swietle
prawa zamowien publicznych (dla uméw zawartych przed dniem 1 stycznia 2021 r. -
art. 144 ustawy z 29 stycznia 2004 r., ,dPZF", zas dla umow zawieranych od 1 stycznia
2021r. - art. 454 i art. 455 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r., ,nPZP"). Nalezy bra¢ pod uwage
przede wszystkim przestanki przewidziane w art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1 pkt
3 dPZP), ktorych dotyczy pkt Il opracowania. Ta przestanka dopuszczalnosci zmiany
umowy jest wskazywana przez Urzad Zamoéwien Publicznych® wprost jako mozliwa do
zastosowania w przypadku gwattownego wzrostu cen materiatow i kosztow
niezbednych do realizacji umowy.

Przepisy Kodeksu cywilnego(art. 357'KC lub art. 632 § 2 KC) przewidujg tzw. klauzule rebus
sic stantibus, ktore przyznajg wykonawcy - przy spetnieniu okreslonych w nich przestanek
- uprawnienie do zgdania zmiany umowy, takze w zakresie wysokosci wynagrodzenia.
Zadanie takie moze byé dochodzone przed sadem. Nie ma jednak przeszkéd, aby strony
uwzglednity ustawowe przestanki waloryzacji wynagrodzenia w drodze zmiany
umowy (zawarcia aneksu), bez wdawania sie w spor sadowy.

3 Zob. Urzad Zamowien Publicznych, Dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego na
podstawie art. 455 ust. 1pkt 1i 4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.

2


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/54162/Dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-ustawy-Pzp.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/54162/Dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-ustawy-Pzp.pdf

(7)

(8)

(9)

Do zawarcia aneksu do umowy, zwiekszajgcego wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy,
nie jest niezbedne zgtoszenie przez wykonawce zgdania opartego o klauzule rebus sic
stantibus. Innymi stowy, zawarcie aneksu nie musi by¢ forma (czy skutkiem) ugody,
dotyczacej spornego roszczenia wykonawcy lub skierowania sprawy na droge sadowa.

Do zawarcia aneksu dopuszczalnego w swietle art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1
pkt 3 dPZP) zamawiajgcy nie musi poszukiwaé innej podstawy w Kodeksie cywilnym
nizart. 353' KC*. Nalezy przy tym pamietaé, ze planowana zmiana umowy powinna
podlegaé¢ nie tylko analizie pod katem dopuszczalnosci w swietle PZP, ale takze,
rownolegle, weryfikacji przez jednostke sektora finanséow publicznych pod katem
kryteriow gospodarnosci dziatania. Zmiana umowy nie moze wiec mie¢ charakteru
dowolnego, ale musi by¢ zgodna z zasadami dokonywania wydatkow publicznych
tj. powinna mie¢ charakter celowy ioszczedny (o czym szerzej w pkt Ill). Znaczne
prawdopodobienstwo skutecznego dochodzenia przez wykonawce zmiany umowy
na podstawie klauzul rebus sic stantibus stanowi typowy (cho¢ potencjalnie nie jedyny
mozliwy) sposéb uzasadnienia gospodarnosci zmiany umowy, zarazem zgodny
ze wskazanymi przepisami nPZP i dPZP.

Zmiana umowy, stanowigca skutek nieprzewidywalnego, nadzwyczajnego wzrostu cen,
moze polega¢ nie tylko na jednorazowym podwyzszeniu wynagrodzenia,
rekompensujgcym juz zaistniate skutki tego wzrostu. Mozliwe jest rowniez dokonanie
zmiany umowy polegajgcej na wprowadzeniu do umowy klauzuli waloryzacyjnej(nowej
lub modyfikujacej stare postanowienia umowy), przewidujacej cykliczng waloryzacje
wynagrodzenia. Bedzie to uzasadnione woéwczas, gdy w chwili aneksowania umowy
na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1 pkt 3 dPZP) mozna przewidzie¢,
ze na skutek tej nieprzewidzianej wczesniej okolicznosci prawdopodobne sg dalsze
wahania cen.

Analiza podstaw do zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego ma sitg rzeczy
indywidualny charakter. Jednak w przypadku jednostek, ktdére sg strong wielu podobnych
umow, analiza zaistnienia przestanek do przeprowadzenia waloryzacji moze miec¢
charakter uogdlniony. Przestanki zwigzane ze zmiang cen, nieprzewidywalnoscia
tej zmiany, a takze rentownoscig kontraktow moga bowiem mie¢ charakter uniwersalny
dla pewnego rodzaju kontraktow (a takze sytuacji stron tych kontraktow). Przestanki te
opieraja sie bowiem na obserwacjach proceséw rynkowych, ktére moga by¢ uogolniane.
W szczegdlnosci dotyczy¢ to moze okreslenia rozmiaru zachodzacych zmian,
ich gwattownosci, relacji zmian do wystepujacych na rynku trendéw, marz wystepujgcych
w umowach danego rodzaju, zakresu strat wykonawcy oraz konsekwencji tych ustalen dla
klasyfikacji zmian jako nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych.

Skala okolicznosci uzasadniajgcych zmiane umowy i typowosc¢ ich wptywu na kontrakty
danego rodzaju(np. tancuch dostaw, ceny surowcow) moze powodowac, ze nie zaistnieje
koniecznosc¢ szczegdtowego badania, czy wnioski prawdziwe dla wielu przypadkow
(kontraktéw) bedg prawdziwe dla rozpatrywanego przypadku, o takich samych cechach.

“ Przepisy PZP dot. zmiany umowy stanowig ograniczenie zasady swobody umow (art. 363" KC). Mieszczac
sie w granicach zakresu zastosowania wyjatku od tych ograniczen, przewidzianym np. w art. 455 ust. 1 pkt
4 nPZP (art. 144 ust. 1 pkt 3 dPZP), zamawiajgcy moze dokona¢ zmiany umowy na zasadzie swobody umow,
z zastrzezeniem dyrektyw dziatania i obowigzkéw wynikajgcych z innych niz PZP przepisow,
w szczegoélnosciz UFP czy ustawy z 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym.
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(10) Gdy mamy do czynienia ze zjawiskami o szerokim zasiegu oddziatywania, ktore

ewidentnie i wsposéb typowy wptywajg na procesy gospodarcze, nie jest konieczne
przeprowadzenie oddzielnej, indywidualnej analizy wystgpienia przestanek
uzasadniajgcych waloryzacje dla poszczegolnych kontraktow.

Wyjatek powinna stanowi¢ sytuacja, gdy jednostka posiada informacje wskazujace,
ze-mimo zaistnienia generalnych proceséw gospodarczych przemawiajacych
za potrzebg zmiany wynagrodzenia wykonawcy - w przypadku konkretnej umowy zmiana
taka jest nieuzasadniona. Chodzi o przypadki, w ktorych mimo zaistnienia zewnetrznych
zdarzen, zmiana umowy nie pozostawataby w zwigzku przyczynowym z sytuacja
wykonawcy w ramach konkretnego kontraktu. Przyktadowo mozna wskaza¢ na znaczne
zanizenie oferty przez wykonawce w stosunku do warunkoéw rynkowych, ktére nawet
przy niskich zmianach cen skutkowatoby razgca stratg wykonawcy. Podobnie nalezy
ocenic¢ niedoszacowanie oferty przez wykonawce lub nieuwzglednienie przy jej kalkulacji
mozliwych (przewidywalnych) zmian cen, zwtoke wykonawcy skutkujaca koniecznoscia
nabywania towarow i ustug po zawyzonych cenach, czy sytuacje, gdy wzrost cen jednych
materiatéw byt kompensowany wykonawcy spadkiem cen innych materiatéw.

DOPUSZCZALNOSC ZMIANY UMOWY NA GRUNCIE PZP

(12)

Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1
pkt 3 dPZP), jest mozliwa przy spetnieniu nastepujgcych przestanek:

(i) zaistnienie wzrostu cen, spowodowanego okolicznosciami, ktérych zamawiajacy,
dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzie¢ oraz

(i) spowodowana nimi konieczno$¢ zmiany umowy, tj. zaistnienie wptywu ww. wzrostu
cen na rzeczywiste koszty realizacji umowy, z zastrzezeniem, ze wzrost ceny
spowodowany kazda kolejng zmiang nie moze przekracza¢ 50% wartosci pierwotnej
umowy.

Okolicznosci, ktérych zamawiajgcy, dziatajagc z nalezyta starannosciag, nie mogt
przewidzie¢ udzielajgc zamowienia publicznego, to zdarzenia, ktére w normalnym
przebiegu wydarzen byty mato prawdopodobne do przewidzenia. Nieprzewidywalnosc ta
powinna by¢ postrzegana w kategoriach obiektywnych. Nieprzewidywalne sg zdarzenia,
ktére nie mieszczg sie wgranicach zwyktego ryzyka zwigzaneqgo z dziatalnoscia
zamawiajgcego lub z prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamowienia, ktérych
wystgpienie powinien on przewidzie¢. Do takich zdarzen zalicza sie zjawiska losowe
(kleski zywiotowe, katastrofy, awarie), ale takze zdarzenia wykraczajace poza normalne
warunki zycia gospodarczego i spotecznego®.

Co do zasady za okolicznosci niemozliwe do przewidzenia i niezalezne od stron umowy
nalezy uzna¢ m.in. zjawiska gospodarcze zewnetrzne w stosunku do stron umowy
i w petni od nich niezalezne, jak na przyktad: gwattowna dekoniunktura, ograniczenie
dostepnosci surowcow, istotny wzrost cen materiatows®.

5J. E. Nowicki[w:]M. Kotecki, J. E. Nowicki, Prawo zamowier publicznych. Komentarz, wyd. IV, Warszawa
2019, komentarz do art. 144, pkt 16.

8 Zob. Urzad Zamodwien Publicznych, Dopuszczalno$é zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1i 4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Okolicznosci uzasadniajgce dokonanie zmiany umowy muszg wynika¢ z okolicznosci
niemajacych swojego uzasadnienia w normalnych relacjach gospodarczych, zwtaszcza
obserwowanych wahaniach cen na rynku okreslonych débr, zmianach inflacyjnych itp.
Jesli okreslone zdarzenia spoteczne, finansowe lub ekonomiczne byty lub s3g
obserwowane w gospodarce i cechuje je okreslona ciggtosc lub cyklicznosé, to - jako
okolicznosci mozliwe do przewidzenia - winny by¢ one uwzgledniane na odpowiednim
etapie procedury zamowieniowej (przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia wykonawcy
lub w ramach klauzul przegladowych, o ktérych mowa w art. 455 ust. 1pkt 1nPZP)’.

Katalog okolicznos$ci nieprzewidywalnych zaweza sie wytacznie do takich, ktore nie
wynikajg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, a inaczej rzecz ujmujac -
do okolicznosci zewnetrznych. Nalezy przyja¢ zobiektywizowany wzorzec nalezytej
starannosci.

Okolicznosci skutkujgce koniecznoscig wprowadzenia zmian do umowy w sprawie
zamowienia publicznego, mieszczace sie w zakresie omawianej przestanki, musza miec
charakter przekraczajgcy standardowe ryzyka zwigzane z realizacjg kontraktu.
Uwzglednienie okreslonych ryzyk kontraktowych lub przyjetej w danej branzy skali ich
wystgpienia, gdy wynikajg one ze specyfiki zamawianych przez inwestora dostaw, ustug
lub robdt budowlanych, jest obowigzkiem kazdego z podmiotéw sktadajgcych oferte
realizacji okreslonego $wiadczenia, w tym rowniez oferte wykonania zamdwienia
publicznego®.

Zmiana konieczna w rozumieniu ww. przepisow to zmiana wymagana z punktu
widzenia prawidtowego wykonania umowy, zgodnie z jej pierwotnymi celami
i zatozeniami, lub usuniecia znacznej nieréwnowagi ekonomicznej stron, naruszonej
wystgpieniem nowych okolicznosci. Zmiany powinny by¢ przy tym dokonywane
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci®.

Zamawiajacy ocenia, czy zaistnienie nieprzewidywalnej sytuacji rzeczywiscie wptywa
na proces realizacji umowy w taki sposob, iz konieczna jest jej zmiana™. Jednak jak
wskazano wyzej zamawiajgcy bedacy strong wielu umow moze postugiwac sie w tym
przypadku analizami o ogélniejszym charakterze - zob. pkt (9)i(10).

Celem zastosowania art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1 pkt 3 dPZP) nie jest
kompensacja wszelkich strat wykonawcy, ale uwzglednienie w ramach obowigzujgcego
stosunku zobowigzaniowego okolicznosci zewnetrznych, jesli majg one wptyw na jego
wykonywanie, z uwzglednieniem ryzyk kontraktowych, jakie spoczywaty na wykonawcy".

7Zob. Urzad Zamodwien Publicznych, Dopuszczalnos$é zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego na
podstawie art. 455 ust. 1pkt 1i 4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.

8 Zob. Urzad Zamdwien Publicznych, Dopuszczalno$é zmiany umowy w sprawie zamdéwienia publicznego na
podstawie art. 455 ust. 1pkt 1i 4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.

9 M. Jaworska, [w:]Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, pod red. M. Jaworskiej, Wydanie 12, 2020 .,
komentarz do art. 144, pkt 16.

lbidem.

"Zob. Urzad Zamoéwien Publicznych, Dopuszczalno$¢ zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego na
podstawie art. 455 ust. 1pkt 1i 4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.
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https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/54162/Dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-ustawy-Pzp.pdf

Podsumowujac, nadzwyczajny wzrost cen, spowodowany okolicznosciami
zewnetrznymi, ktérych przewidzenie byto obiektywnie mato prawdopodobne
(np. wybuch epidemii, konflikt zbrojny itp.), a przez to wykraczajacy poza zwykte
ryzyko kontraktowe wykonawcy, uzasadnia zmiane umowy na podstawie art. 455 ust.
1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1 pkt 3 dPZP), jesli ma rzeczywisty wptyw na wykonanie
konkretnej umowy. Zamawiajacy moze dokonaé zmiany koniecznej, to jest takiej, ktora
jest wymagana w celu prawidtowego wykonania umowy zgodnie z jej pierwotnymi
zatozeniami, zakt6conymi przez ww. okolicznosci.

ll. ASPEKT GOSPODARNOSCI

(19)

Omowione w pkt Il przepisy PZP majag na celu zapewnienie, by zmiana umowy byta zgodna
z 0g6lnymi zasadami udzielania zamoéwien publicznych.

Spetnienie przestanek z art. 455 ust. 1pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1pkt 3 dPZP) powoduje,
zezmiana umowy nhie powinna by¢ oceniana jako naruszajagca te =zasady,
w szczegolnosci zasade uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow
i proporcjonalnosci.

(20) Dodatkowe wydatki, jakie na realizacje umowy poniesie zamawiajacy (jednostka sektora

(21)

finansow publicznych) powinny by¢ zgodne z art. 17 nPZP oraz z zasadami wynikajgcymi
z UFP, w szczegdlnosci powinny by¢ dokonane w sposob oszczedny, celowy i efektywny.
Wymaga to kazdorazowo analizy. Niemniej, w swietle uwzgledniajagcej zasade
proporcjonalnosci wyktadni przepiséw art. 455 ust. 1pkt 4 nPZP(art. 144 ust. 1 pkt 3 dPZP),
szczegdtowe Kryteria dopuszczalnosci zmiany dokonywanej na ich podstawie oraz
kryteria gospodarnosci zmiany umowy zmierzajgcej do waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy w duzej mierze pokrywajg sie.

Typowym (choé¢ nie jedynym mozliwym) sposobem uzasadnienia zgodnosci zmiany
umowy zmierzajagcej do waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy z dyrektywami
gospodarnosci jest analiza zasadnosci, przynajmniej potencjalnych, zadan wykonawcy
wywodzonych z klauzul rebus sic stantibus.

Formalne zgtoszenie zadania, o ktérym mowa w art. 357' lub art. 632 § 2 KC, przez
wykonawce nie stanowi warunku sine qua non dokonania zmiany umowy w celu
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy (wykraczajgcej poza ramy waloryzacji umownej).
Przestanki zgdania opartego o te przepisy w praktyce pozwalajg jednak w bezpieczny
sposéb ustali¢ zakres dopuszczalnej igospodarnej zmiany umowy zmierzajgcej
do waloryzacji wynagrodzenia (ponad zakres waloryzacji umownej).

W przypadku, gdy takie zadanie zostaje zgtoszone, ajest co do zasady lub co do wysokosci
sporne - podlega ocenie, o ktérej mowa w art. 54a UFP™ (aneks stanowi wowczas forme
lub skutek ugody). Zawarcie ugody w sprawie spornego zgdania wykonawcy moze zostac
uznane - wokreslonych wart. 54a UFP okolicznosciach - za dziatanie nie tylko
dopuszczalne, ale wrecz pozgdane z punktu widzenia zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, zwtaszcza zasady celowosci i efektywnosci ich wydatkowania.

1270b. Rekomendacje PGRP dotyczace postepowania w zakresie polubownego rozwigzywania sporow.
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(22) Analizujgc gospodarnos$¢ planowanej waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy nalezy
podkresli¢, ze zasadg jest rownomierne roztozenie na obie strony kosztéow ryzyka
niemozliwego do przewidzenia wzrostu cen materiatow i kosztow niezbednych
do wykonania umowy. Stwierdzenie to nie oznacza, ze ryzyko to musi by¢ zawsze
roztozone po rowno, nieuzasadnione jest natomiast przerzucenie tego ryzyka w catosci
na zamawiajgceqgo.

(23) Przepisy PZP uprawniaja, a nie zobowigzujg formalnie zamawiajgcego do zmiany umowy.
Zamawiajacy, podejmujac decyzje ozmianie umowy i podwyzszeniu wynagrodzenia,
kieruje sie wiasnym interesem (rozumianym jako element interesu publicznego),
do ktorego zaspokojenia powinno prowadzi¢ nalezyte wykonanie umowy. Uzasadnione
jest w zwigzku z tym przeprowadzenie przez zamawiajgcego analizy optacalnosci zmiany
umowy (podwyzszenia wynagrodzenia), uwzgledniajacej wszelkie istotne z punktu
widzenia tego interesu okolicznosci, rowniez te zwigzane jedynie posrednio z realizacja
inwestycji lub odstgpieniem od jej realizacji.

(24) Analiza zamawiajgcego w szczegdlnosci powinna odnosi¢ sie do prawdopodobnych
w danych okolicznosciach scenariuszy zdarzen, na przyktad sytuacji, w ktorej dojdzie
do ogtoszenia upadtosci wykonawcy, czy scenariusza, w ktérym wobec zaprzestania
przez wykonawce realizacji przedmiotu umowy dojdzie do odstgpienia od umowy,
powstanie koniecznos¢ ponowienia procedury zamowieniowej itp. Takie zdarzenia moga
bowiem skutkowac¢ znacznym zwigkszeniem kosztow wykonania inwestycji (zwigzanym
zwzrostem cen, koniecznoscig przeprowadzenia inwentaryzacji, zaznajomienia sie przez
nowego wykonawce z robotami juz wykonanymi), czy tez wydtuzeniem wykonania
kontraktu, co z kolei moze wyptywac¢ negatywnie na realizacje interesu publicznego
i rodzi¢ dodatkowe koszty. Tego rodzaju okolicznosci mogg uzasadnia¢ zmiane umowy
w zakresie, ktéry nie bedzie w petni tozsamy z zakresem zgdania opartego o art. 357' KC
lub art. 632 § 2 KC.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze dokonujac tego rodzaju analizzamawiajgcy moze kierowac
sie okolicznosciami wykraczajacymi poza konkretng umowe (np. zapewnienie realizacji
innych kontraktow, utrzymanie konkurencji na rynku wykonawcow swiadczacych ustugi
na jego rzecz). W szczegdlnosci nalezy pamieta¢, ze na zamawiajgcym spoczywajg
rowniez obowiagzki o charakterze spotecznym.

Porownanie prawdopodobnych w konkretnych okolicznosciach scenariuszy moze
prowadzi¢ do wniosku, ze dziataniem, ktére mozna oceni¢ jako niegospodarne bytaby
odmowa podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy mimo spetnienia przestanek
dopuszczalnosci zmiany umowy, zwtaszcza, gdy wykonawca moze chocéby
potencjalnie, skutecznie zgda¢ podwyzszenia wynagrodzenia na podstawie klauzul
rebus sic stantibus.

skokk

Odnoszac powyzszg analize do kwestii waloryzacji wynagrodzenia w zwigzku
zgwattownymi, zdecydowanie przewyzszajgcymi dotychczasowe trendy rynkowe
nieprzewidywalnymi zmianami cen materiatéw i robot budowlanych obserwowanymi
obecnie w Polsce w wyniku wojny w Ukrainie:



(1

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Zdaniem Prokuratorii Generalnej RP gwattowne, zdecydowanie przewyzszajace
dotychczasowe trendy rynkowe i nieprzewidywalne zmiany cen materiatow
i robét budowlanych obserwowane obecnie w Polsce w wyniku wojny w Ukrainie
pozwalajg na dokonanie zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP
(art. 144 ust. 1 pkt 3 dPZP).

O zakresie koniecznej (a tym samym dopuszczalnej) zmiany wynagrodzenia
wykonawcy, decyduje wptyw powyzszych zjawisk na wykonywanie danej
umowy. Oceniajgc ten wptyw, zamawiajacy moze postugiwac sie analizami
0 0golniejszym charakterze i zagregowanymi danymi. Wnioski w tym zakresie
opieraja sie na obserwacjach proceséw rynkowych, ktére mogag by¢ uogdiniane.
W szczegdlnosci dotyczy to okreslenia rozmiaru zachodzgcych zmian, ich
gwattownosci, relacji zmian do wystepujgcych na rynku trendéw, marz
wystepujacych w umowach o roboty budowlane, zakresu strat wykonawcy oraz
konsekwencji tych ustalen dla klasyfikacji zmian jako nadzwyczajnych
i nieprzewidywalnych. Nie jest zatem konieczne przeprowadzenie oddzielnej
analizy wystgpienia przestanek waloryzacji dla poszczegolnych, typowych
kontraktow.

Indywidualnie rekomendujemy traktowac sytuacje, gdy zamawiajacy posiada
informacje wskazujgce, ze - mimo =zaistnienia generalnych proceséw
gospodarczych wskazujgcych na potrzebe zmiany wynagrodzenia wykonawcy -
w przypadku konkretnej umowy dokonanie zmiany moze by¢ nieuzasadnione.

Ze wzgledu na gtebokosc i szeroki zakres obserwowanych zjawisk, bedg to
jednak sytuacje zasadniczo zwigzane z nieprawidtowym przygotowaniem oferty
lub wykonywaniem przez wykonawce kontraktu, a takze sytuacje, w ktorych
stwierdzone nadzwyczajne okolicznosci nie bedg miaty zasadniczego wptywu
na realizacje konkretnego kontraktu.

Wartosc¢ kazdej kolejnej zmiany umowy nie moze przekroczy¢ 50% pierwotnej
wartosci zamdéwienia. Zasada jest przy tym rownomierne roztozenie na obie
strony kosztow ryzyka nadzwyczajnego wzrostu cen.

Zmiana umowy moze przybra¢ forme zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, wprowadzenia do umowy klauzuli waloryzacyjnej(okreslajgcej limit
waloryzacji), lub zmiany dotychczasowej klauzuli, np. przez podwyzszenie
wczesniej przyjetego limitu waloryzacji. Zmiana wynagrodzenia jest mozliwa
rowniez wtedy, gdy zamawiajgcy przewidziat klauzule waloryzacyjng i jest ona
niewystarczajgca do zniwelowania niemozliwych do przewidzenia skutkow
spowodowanych zmiang okolicznosci realizacji umowy.

Podstawe stanowiska Prokuratorii Generalnej RP stanowi obecna sytuacja
rynkowa, w tym gwattownos¢ i powszechnos¢ negatywnych zjawisk
gospodarczych i jest ono aktualne w okresie, w ktorym te zjawiska wystepuja.



