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PNIK-1.4131.68.2025 Lodz, 30 stycznia 2025 r.

Rada Gminy Andrespol

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr X1/107/25 Rady Gminy
Andrespol zdnia 7 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Andrespol w zakresie sotectw Stroza i Zielona

Gora, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 14 stycznia 2025 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza co nast¢puje:

1) Przedmiotowa zmiana Studium budzi zastrzezenie, majac na uwadze wymog wynikajacy z art. 10
ust. 5 pkt 11 art. 10 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pdzn. zm.), zwane]
dalej ustawa pzp, przy uwzglednieniu art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1688) - zwanej ustawa zmieniajaca. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp, w studium uwzglednia
si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegolnosci z potrzeb 1 mozliwosci rozwoju gminy,
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uwzgledniajacych m.in. prognozy demograficzne. Tym samym, sporzadzajac bilans terendw
przeznaczonych pod zabudowe, zapotrzebowanie na nowa zabudowe okresla si¢ na podstawie analiz
ekonomicznych, $rodowiskowych, spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci
finansowych gminy, wyrazajac go w ilo$ci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy, o czym stanowi art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy pzp. Nalezy bowiem podkresli¢, ze podstawa
dokonania wszelkich wyliczen jest w pierwszej kolejnosci sformutowanie zapotrzebowania na nowg
zabudowe, ktore powinno by¢ okre§lone m.in. na podstawie szczegdlowej prognozy demograficznej
dla danej gminy, o ktorej mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy pzp. Tymczasem, w przedmiotowe;j
zmianie Studium nie wiadomo, jaka faktycznie liczbe ludnosci przyjeto na potrzeby okreslenia
maksymalnego zapotrzebowania na nowa zabudowe dla gminy Andrespol, w perspektywie do 2051
r., z uwagi na rozbiezne dane dotyczace liczy ludnosci. W cze$ci tekstowej zmiany Studium, w tresci
Rozdziatu 3.5.1. — ,,Maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe, wyrazone w
ilosci powierzchni uzytkowej, w podziale na funkcje zabudowy” wskazano, ze maksymalne
zapotrzebowanie na nowg zabudow¢ w skali gminy oszacowano m.in. na podstawie prognozy
demograficznej, ,,zaktadajacej wzrost liczby ludnosci w zatozonej perspektywie planistycznej na
poziomie +53,8% do 18 028 osdb w 2036 r. oraz do 22 355 os6b w 2051 r., stanowigcej podstawe dla
okreslania kierunkow zmian w zakresie wyznaczania nowych terendéw pod zabudowe
mieszkaniowg”. Dane dotyczace prognozowanej liczby ludnosci gminy na rok 2036 i 2051 nie sa
tozsame z wynikami uzyskanymi w ramach prognozy demograficznej, ktore przedstawiono w formie
tabelarycznej (tabela 8a). Ponadto, zastrzezenia budzi réwniez wskazana w czesci tekstowej zmiany
Studium prognoza demograficzna, ktora powinna jednoznacznie wynika¢ z przeprowadzonych analiz
demograficznych, jednakze przedstawione wyniki prognozy demograficznej okres$laja bardzo
rozbiezne stany liczby ludnosci. W tresci zmiany Studium wskazano, ze wedlug danych za rok 2021
Gmine Andrespol zamieszkiwalo 14 539 o0s6b, co nie jest tozsame z liczbg ludnos$ci wskazang w
tresci tabeli 8a tj. 18 833 osob. Jednoczesnie, w tresci prognozy demograficznej wskazano, ze ,,w
analizowanym okresie ostatnich pigtnastu lat odnotowano bardzo duzy wzrost liczby mieszkancow
gminy na poziomie +53,8%”. Tymczasem, zgodnie z danymi wskazanymi w tresci tabeli 8a (tj. 2036
r. — 16 950 oso6b, 2051 r. — 15 255 0s0b) oraz zapisem w Rozdziale 3.5. — ,,Bilans terenéw [...]” w
brzmieniu ,,prognozowanego spadku liczby ludnosci na poziomie -+53,8%” wynika, ze przewiduje
si¢ spadek liczby ludnosci gminy. Podsumowujac, przedstawione w zmianie Studium rozbiezne
wyniki dotyczace liczby ludno$ci, uzyskane na podstawie prognozy demograficznej, w sposob
zasadniczy wplywajg na ostateczny wynik bilansu, a w konsekwencji na wszystkie planowane
kierunki zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to, ze bilans terenow zostal wykonany w sposéb
nieprawidlowy, co stanowi naruszenie zasad sporzadzania studium, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 7 i art. 10 ust. 5 ustawy pzp.

2. Przedlozony do przedmiotowej zmiany Studium zatgcznik graficzny Nr 2 ,,Uwarunkowania
rozwoju”, oraz zalacznik graficzny Nr 3 ,Kierunki rozwoju 1 polityka przestrzenna”, budza
zastrzezenia w zakresie przedstawionego przebiegu granicy obszaréw objetych zmiang Studium,
wzgledem zalacznika graficznego do uchwatly Nr LXII/514/22 Rady Gminy Andrespol z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium w zakresie sotectw
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Stro6za 1 Zielona Gora. Zgodnie z ww. uchwalg intencyjng obszar obj¢ty zmiang obejmuje sotectwo
Stréza 1 solectwo Zielona Gora w granicach administracyjnych przedmiotowych sotectw. Jednakze,
jak wynika z analizy ogdlnodostepnych geoportali oraz ww. zalagcznikow graficznych, wrysowane
granice obszarow objetych zmiang Studium w postaci dtugiej linii z kropkg koloru niebieskiego, nie

pokrywajg si¢, m.in. w czesci poinocnej, z granicg administracyjng ww. sotectw.

3) Zastrzezenia budzg ustalenia zawarte w czes$ci tekstowej zmiany Studium, w Rozdziale 7.4.
Elektroenergetyka w brzmieniu ,,w strefach od linii 110 kV 1 15 kV obowiazuje zakaz lokalizacji
obiektow budowlanych przeznaczonych na staty pobyt ludzi” oraz ,,w pasie technologicznym od linii
220 kV obowigzuje zakaz lokalizacji obiektow budowlanych przeznaczonych na staly pobyt ludzi
[...]”. Jednocze$nie w zmianie Studium ustalono, ze ,Dla linii napowietrznych, Studium
zabezpiecza strefy bezpieczenstwa (pasy technologiczne). Szerokosci tych stref uwzgledniaja
bezpieczenstwo ludzi i Srodowiska (przed oddziatywaniem pol elektromagnetycznych) oraz wzgledy
eksploatacyjne linii (bezpieczna praca w poblizu czynnych linii elektroenergetycznych)”. Z analizy
ogolnodostepnych baz geoportali oraz zatacznikow graficznych wynika, ze przez cz¢s¢ potudniows
sotectwa Stréza objetego zmiang Studium, przez tereny przeznaczone m.in. pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng (MN), zabudowg zagrodowa (RMN), zabudowe mieszkaniowg 1
uslugowg (MNU), zabudowe ustugowa (U) oraz zabudowg¢ ustugowa, produkcyjna,
magazynowosktadowa, [...] (UUCP), przebiega napowietrzna linia elektroenergetyczna najwyzszego
napigcia 220 kV oraz napowietrzna linia elektroenergetyczna wysokiego napigcia 110 kV. Zgodnie z
§ 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 z
pézn. zm.), budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na
obszarach stref, w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddziatywania pola
elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony przed
oddzialywaniem po6l elektromagnetycznych. Majac powyzszy przepis na uwadze, strefy ochronne od
linii elektroenergetycznych powinny obejmowaé obszar, w ktorym nastepuje przekroczenie
dopuszczalnego poziomu oddzialywania pola elektromagnetycznego, a dla obszaréw przez ktory
przebiegaja ww. strefy, winien by¢ ustalony zakaz lokalizowania budynkéw z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi.

4) Zalacznik graficzny — Uwarunkowania nie posiada kompletnej legendy ze wszystkimi
oznaczeniami i symbolami uzytymi na rysunku zmiany Studium, co narusza § 6 ust. 2 pkt 1 lit. c
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. poz. 2405),
ktory stanowi, ze rysunek studium zawiera objasnienia wszystkich uzytych na projekcie rysunku

studium oznaczen i symboli.

5) W wyniku analizy zalgcznika graficznego — Kierunki, zauwazono, ze zrezygnowano z odcinka
drogi lokalnej o symbolu KDL/D, biegnacej wzdluz granicy administracyjnej gminy Andrespol, od
strony potudniowej solectwa Stréza objetego zmiang Studium. Z analizy poroéwnawczej zatacznika
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graficznego — Kierunki 1 rysunku, stanowigcego zalacznik nr 3 do obowigzujacego dotychczas
Studium Gminy Andrespol z 2015 r., wynika Ze zrezygnowano z ww. drogi o symbolu KDL/D na
rzecz wprowadzenia funkcji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy ustugowej,
produkcyjnej, magazynowosktadowej,[...]. Jednocze$nie, na zalaczniku graficznym — Kierunki,
pomiedzy ww. terenami o symbolach UUCP oraz MN, pozostawiono fragment ww. odcinka drogi o
symbolu KDL/D, oznaczonego w postaci diugiej linii koloru fioletowego, ktory nie stanowi
kontynuacji komunikacji.

6. Dane przestrzenne, stanowigce Zatacznik Nr 5, nie spelniajg wymogow art. 67a ust. 3 pkt 3 ustawy
pzp w zwiazku z art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy zmieniajacej, z uwagi na brak prawidlowej czesci
graficznej aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych (plik rastrowy — geoTiFF). Pod podanymi taczami
(adresy  URI) w  tabeli atrybutow obiektu  przestrzennego »Zalacznik5 —
RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego” znajdujg si¢ pliki dotyczace Zalacznika graficznego Nr 3,
tj. ,,Kierunki rozwoju 1 polityka przestrzenna”. Natomiast ww. lacza nie stanowig odniesienia do

rysunku geoTIFFA dla Zalacznika graficznego Nr 2 — ,,Uwarunkowania rozwoju”.

7) Majac na uwadze, ze procedowana zmiana Studium nie stanowi samodzielnego aktu planowania
przestrzennego, a jest zmiang fragmentaryczna do obowiazujacego Studium Gminy Andrespol z 2015
r. to dane przestrzenne powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci wykonane dla pierwotnego
opracowania, natomiast przedmiotowa zmiana Studium winna stanowi¢ jedynie aktualizacje zbioru,
zgodnie z art. 67c ust. 2 pkt 1 ustawy pzp oraz § 3 ust. 7 pkt 1 w zw. z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. g
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. poz. 1916) w zw. z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24
pazdziernika 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zbioré6w danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2409). Jednoczes$nie, w
tabeli atrybutow do przedmiotowych danych przestrzennych brak jest informacji o dokumentach
powigzanych z aktem planowania przestrzennego, m.in. o uchwale przyjmujacej przedmiotowy akt,
co nie spelnia wymogoéw § 3 ust. 2 pkt 1 lit. k ww. rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do 6 lutego 2025
r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Andrespol
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