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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Po przemianie ustrojowej w 1989 r. rozwoj sektora kultury nie byt tak dynamiczny, jak mozna by tego oczekiwaé po
uwolnieniu si¢ z komunistycznej cenzury i zagwarantowaniu wykonawcom artystycznej swobody. Nieprecyzyjne i
niejasne regulacje prawne, w szczegdlnosci dotyczace instytucji kultury oraz stopniowa utrata dostepu artystow do
podstawowych zdobyczy cywilizacyjnych, jak prawo do ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych, to okoliczno$ci
dystansujace nasz kraj od spoteczenstw prowadzacych swiadoma i aktywna polityke kulturalna.

Dostgp do dobr kultury oraz swoboda dziatalnosci artystycznej to szczegoélnie wazne aspekty funkcjonowania
spoteczenstwa, determinujace szereg aspektow zycia, tacznie z dynamika wzrostu ekonomicznego i zamozno$ci obywateli.
Fakt ten podkreslit ustawodawca, gwarantujac obydwa prawa w Konstytucji RP (odpowiednio w Art. 6 i 73). Jednocze$nie
Konstytucja gwarantuje wszystkim obywatelom dostep do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych (odpowiednio Art. 67
168).

Diagnoza obecnego stanu kultury polskiej wskazuje, ze ww. normy konstytucyjne nie sa wypelniane w sposob nalezyty.
Dostep do dobr kultury ma czesto charakter wyspowy, a oferta kulturalna w mniejszych miejscowosciach jest
niewystarczajaca.

Sytuacja ekonomiczna wigkszosci artystow (ca. 67.000 osob zawodowo wykonujacych dziatalnos$¢ artystyczng plus ca.
2.500 absolwentow uczelni artystycznych rocznie) jest trudna (ca. 60% ma przychody ponizej Sredniej krajowej) lub bardzo
trudna (ca. 30% osigga Srednie przychody ponizej minimalnego wynagrodzenia), jednocze$nie dedykowany im system
ubezpieczen spolecznych wymaga oplacania wyzszych sktadek niz w przypadku osoéb prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza (sic! identyczne skladki bazowe, ale brak ulg na start, ulg dedykowanych mikro-przedsigbiorcom etc.).
Jedynie ca. 13,9% tej grupy zawodowej pozostaje w stosunku pracy na czas nieokreslony, niemal 60% ma przychody
jedynie z umoéw zlecenia i o dzieto, a duza czgs$¢ artystow nie jest w ogodle ubezpieczona. Na specyfike zawodow
artystycznych w tym zakresie zwrocit uwage Parlament Europejski w Rezolucji z 7 czerwca 2007 w sprawie spotecznego
statusu artystow, w ktorej zwrocit si¢ do panstw czlonkowskich o wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych m.in.
zabezpieczenie socjalne artystow i ich ubezpieczenie zdrowotne.

Rownolegle z debata w ramach OKK zaméwiono badanie liczebno$ci oraz zatrudnienia i przychodow artystow,
przeprowadzone przez niezalezny zespot badawczy SWPS pod kierunkiem prof. Doroty Ilczuk. Szacowanie liczby
artystow, tworcow 1 wykonawcoéw w Polsce zostalo przeprowadzone wedtug autorskiej metody badawczej obejmujacej
dwie fazy:

L Faza analizy danych zastanych (istniejace bazy danych),

1L Faza badania ankietowego (badanie CAWI, ankieta internetowa).

W szacowaniu liczebno$ci artystow, tworcoOw i wykonawcow na podstawie analizy danych zastanych zawierajacych
informacj¢ przyjeto zasade trzech zrodet. Oznacza to, ze kazda dana pojawiajgca si¢ w raporcie, dotyczaca liczebnosci
srodowiska (a dokladniej liczebnos$ci kazdego zawodu) musiata mie¢ poparcie w trzech niezaleznych zrodtach.
Jednoczesnie kazde z nich musialo pochodzi¢ z innej przestrzeni. Wykorzystano trzy gléwne zbiory: dane zbiorcze
centralnych jednostek panstwowych i statystycznych (np. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Ministerstwa Finansow, GUS, instytuty MKiDN), dane z organizacji tworczych (dane o cztonkostwie oraz pokryciu
srodowiska pochodzace ze stowarzyszen tworczych i branzowych zwiazkéw zawodowych) oraz dane bezposrednie
zwigzane z rynkiem pracy (np. dane zwigzane z tantiemami pochodzace z organizacji zbiorowego zarzadzania, dane
Biblioteki Narodowej).

W celu uzyskania maksymalnie wiarygodnych danych oraz dotarcia do mozliwie szerokiego srodowiska Zespot Badawczy
nawigzal wspolprace z 616 organizacjami, instytucjami oraz podmiotami gospodarczymi. Ponad 69 z nich bylo
jednoczesnie dostarczycielami danych liczbowych. Dodatkowo zaproszono do blizszej wspotpracy odpowiedzialnych za
poszczegblne branze ekspertow — osoby reprezentujace rozne sSrodowiska artystyczne i tworcze, wspierajace badaczy swoja
wiedza, pomagajace w promocji badania oraz w krytycznej analizie sptywajacych danych.

W badaniu, oprocz analizy dostepnych danych, zastosowano metod¢ anonimowych obszernych ankiet. Uzyskano
rekordowa liczbg ponad 5 tysiecy ankiet (proba wyniosta niemal 8% calej populacji), co pozwala w sposob swiadomy
modelowa¢ rozwigzania oraz okresla¢ skutki regulacji. Z badan wynika nastepujaca szacunkowa liczebnos$é




poszczegblnych profesji artystycznych:

- film 3 580 o0sob,
- literatura 2 830 osob,
- muzyka 19 100 osob,
- taniec 2 380 osob,
- teatr 5750 osob,
- sztuki plastyczne 12 005 osdb,
- tworczos$¢ ludowa 1 475 oséb,
- architektura 12 500 osodb,
- interdyscyplinarne 350 osoéb.

Badania potwierdzily duze zr6znicowanie przychoddw artystow: bardzo wysokie zarobki jednostek i pozostawanie ponizej
granicy ubodstwa przez niemal 1/3 populacji (przychody ponizej ptacy minimalnej), a zatem wylaczenie tych ostatnich z
dostepnego systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Szacuje sig, ze z ok. 67 000 tworcow i artystow w Polsce, 13,9% jest zatrudniona na umowy o prace na czas nieokreslony,
a 3,8% na czas okres$lony (ponad 10 000 tworcow i artystow). Z szacunkow wynika, ze 14% artystow prowadzi dziataglnosc
gospodarczg, a 12% utrzymuje si¢ z umoéw zlecen. Oznacza to, ze ubezpieczeniami jest objete obecnie 43,7% o0sob.
Pozostale osoby — 56,3% to osoby pracujace na umowy o dzieto lub bez zadnego tytutu prawnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W trakcie prac nad ustawa rozwazane byly rozne modele dziatan i narzedzi interwencji. Model objecia artystow
analogicznymi ulgami jak mikroprzedsigbiorcow, z zachowaniem 50-procentowych kosztow uzyskania przychodu uznano za
nietrafny, m. in. ze wzgledu na jego zbytnig ucigzliwo$¢. Artysci nie prowadzg profesjonalnej ksiegowosci i gdyby mieli si¢
na nig zdecydowac, duzo bardziej oplacalne byloby prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej dajacej wiele koszysci w tym m.
in. opodatkowanie liniowe, mozliwo$¢ wliczania do kosztow prowadzonej dziatalnosci szeregu kosztow itp. Z kolei model
interwencji polegajacy na catkowitym ubezpieczeniu artystow przez panstwo zostal odrzucony jako zbyt drogi i naktadajacy
na panstwo zbyt wiele zadan.

Zdecydowano si¢ na rozwigzania kompromisowe, czyli wiaczenie artystow do powszechnego systemu ubezpieczen z
jednoczesnym zapewnienie im mechanizmu wsparcia przy optacaniu sktadek.

Proponuje si¢ uchwalenie ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego, ktdra m.in.:

1. definiuje artystow zawodowych i ich uprawnienia, umozliwiajac precyzyjne dostosowanie narzedzi do potrzeb tej
grupy zawodowe;j i spoteczne;j
2. reguluje procedury potwierdzania i aktualizacji uprawnien artysty zawodowego na podstawie wyksztalcenia

artystycznego lub dorobku potwierdzonego przez organizacje reprezentatywne dla $rodowisk artystycznych, a takze
przychodow z dziatalnosci artystycznej

3. okresla zasady dostepu artystow zawodowych z uprawnieniami do systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
Ltransparentne” dla systemu ubezpieczen (kazdy artysta, ktory nie ma innego tytulu do ubezpieczen spolecznych, optaca
sktadki na poziomie tych odpowiadajacych ptacy minimalne;j)

4. tworzy dedykowany fundusz wsparcia sktadek na ubezp. spot. i zdrowotne dla najmniej zarabiajacych osob
posiadajacych status artysty. Artystom zawodowym, optacajacym sktadki na ubezpieczenia emerytalne, chorobowe, rentowe
i zdrowotne z tytulu posiadania aktualnych uprawnien artysty zawodowego ktorych przecigtny miesi¢gczny dochod (ze
wszystkich zrédet, nie tylko dziatalno$ci artystycznej) byl nizszy niz 80% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, przyznaje si¢ na wniosek Doptate. Wynagrodzenie to w roku 2019 wyniosto
4585,03 zt. Do wyliczanego przecigtnego wynagrodzenia beda wliczane wszystkie uzyskiwane dochody, a nie tylko te z
dziatalnosci artystycznej. Jest to podyktowane tym, by wsparcie panstwa uzyskiwaly wylacznie osoby znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji materialnej, uniemozliwiajgcej samodzielne oplacanie sktadek. Doplata ma wynosi¢ od 20% do 80%
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, liczonych od podstawy ich wymiaru nie wyzszej niz
minimalne wynagrodzenie. Konkretna wysoko$¢ doptaty jest uzalezniona od uzyskiwanego w poprzednim roku przecigtnego
miesigcznego przychodu i bedzie wptacana bezposrednio na numer rachunek sktadkowy platnika. Pozostatg czgs¢ sktadki
obowigzany bedzie optacac artysta zawodowy.

5. okresla zrodta finansowania ww. funduszu (glownym zrodtem sa §rodki pozabudzetowe z tzw. oplaty reprograficznej,
jezeli pozyskane §rodki beda niewystarczajace beda uzupetniane one dotacjg celowa z budzetu panstwa)

6. tworzy mechanizm karty artysty (na wzor Karty Duzej Rodziny) umozliwiajgcy tworzenie pakietow, udogodnien,
ulg i ofert adresowanych dla tej grupy spotecznej

7. tworzy operatora — Polska Izbe Artystow — panstwowa osobe prawna, w ktorej Radzie zasiada przedstawiciele
organizacji reprezentujacych artystow, ministerstw kultury i pracy, oraz ZUS.

Projektowana ustawa umozliwia wyodrebnienie artystow zawodowych z potwierdzonymi uprawnieniami jako oddzielnej
grupy zawodowej i dostosowanie rozwigzan, rowniez pozaustawowych, odpowiadajacych ich potrzebom. Polska Izba
Artystdéw moze (i powinna) negocjowac z ubezpieczycielami, organizatorami, instytucjami kultury, samorzadami i innymi
podmiotami rozwigzania odpowiadajace na najbardziej pilne potrzeby nie obciazajac rzadu (organizacja) i budzetu panstwa
(finanse). Izba bedzie niewielka panstwowa osoba prawng, zatrudniajacg do 40 osob. Taka liczba jest podyktowana
koniecznoscig zapewnienia aparatu administracyjnego niezbednego do wydawania kilkudziesieciu tysiecy decyzji rocznie.




Ustawa jest ,,transparentna” dla systemu ubezpieczen spotecznych, jedyng zmiang jest obnizenie limitu optacanych sktadek
do wysokosci odpowiadajacej ptacy minimalnej (co dotyczy znikome;j liczby osob). W efekcie spodziewane jest zwigkszenie
wplywoéw na konta ubezp. spot. tej grupy zawodowej, gdyz obecnie powazna jej czeS¢ w ogole nie optaca sktadek
(ubezpieczenie przez rodzine, szara lub wrecz czarna strefa [fikcyjne umowy]).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Status artysty

Analize status artysty przeprowadzono dla 3 krajow: Austrii, Francji oraz Niemiec.

Austria

Ogolne warunki uprawiania tworczosci

Austria to kraj o bardzo wysokim wskazniku wydatkéw publicznych na kulturg. W polityce kulturalnej Austrii uwzgledniono
wachlarz mozliwo$ci 1 instrumentdw wspierajagcych artystow: stypendia, nagrody, wyrdznienia, zainteresowanie zakupem
dziel, specjalne rozwigzania prawne i bodzce podatkowe uwzgledniajace potrzeby tworcow, oferty na rynku pracy, prawo
autorskie (np. Tantiemy biblioteczne i podatek na kultur¢ w abonamencie radiowo-telewizyjnym), wspieranie prywatnych
inicjatyw na rynku kultury poprzez wprowadzenie ulg podatkowych oraz obnizanie podatkéw na prywatne wydatki na kulture
oraz sponsoring.

Zgodnie z defnicjg zawarta w Ustawie o ubezpieczeniu spotecznym artystow artysta profesjonalny to ,,0soba, ktora tworzy
dzieta sztuki i w wyrazny sposob prezentuje swoja dziatalno$¢ artystyczna zgodnie ze swoimi umiejgtno$ciami w ramach
sztuk plastycznych, muzyki, literatury, kinematografi albo jednej ze wspolczesnych implementacji sztuki”. Za artyste
profesjonalnego uznaje si¢ tez osobe, ktora zdobyla wyzsze wyksztalcenie artystyczne i jest zdolna, zgodnie z nim, do
tworzenia dziet sztuki. Aby potwierdzi¢ status artysty profesjonalnego, wymagana jest opinia ekspercka wydawana przez
tzw. Komisj¢ Tworcow.

Podatki

Na podstawie Federalnej Ustawy o wspieraniu sztuki stypendia, nagrody oraz niektore publiczne dotacje sa wolne od podatku.
Naleza do nich m.in.: stypendia, nagrody i dotacje Austriackiego Instytutu Filmowego przyznawane za koncepcje flmowe i
scenariusze, przychody i zapomogi ze srodkow publicznych badz prywatnych fundacji.

Ze wzgledu na progresywne stawki podatkowe od roku 2000 przychodynz pracy tworczej moga by¢ rozliczane w cyklu
trzyletnim. Jedna trzecianzysku z roku biezacego przyporzadkowana jest do danego roku, a dwienpozostate cze$ci —do dwoch
kolejnych lat.

Prawo autorskie

Zgodnie z austriacka Ustawa o prawach autorskich i prawach pokrewnych autor ma do swojego dziela pelne prawa od
momentu jego stworzenia.

Wyceng praw autorskich, udzielaniem licencji na wykorzystywanie dzieta oraz rozdzielaniem wptywow dla tworcow badz
ich spadkobiercow zajmujg si¢ organizacje zbiorowego zarzadzania. Dla kazdej kategorii dziehistnieje odrgbna organizacja,
czuwajaca nad ich wykorzystywaniem. Potowa zebranych kwot wplywa do funduszy, ktore wspieraja projekty kulturalne i
socjalne, natomiast druga czg¢$¢ przekazywana jest tworcom.

Ubezpieczenia

Rzad powotal Fundusz Zabezpieczenia Spotecznego Artystow, ktéry przyznaje im subsydia na koszty ubezpieczenia
spolecznego w kwocie do 143,50 euro miesigcznie (1722 euro rocznie). Kwota doptaty do ubezpieczenia rosnie, jesli
whnioskujacy artysta ma dzieci. Doptata nie jest przyznawana na podstawie dochodow z poprzedniego roku podatkowego, ale
prywatnych prognoz samego wnioskujacego odnosnie do biezacego roku. Jesli ostatecznie nie spetni on wymogoéw (nie
osiggnie minimalnego dochodu artystycznego, przekroczy limit dochodu catkowitego albo jedno i drugie), doptate bedzie
musiat odda¢. Co roku takie subsydia otrzymuje okoto 4,5-5 tys. 0sob.

Pienigdze na fundusz ubezpieczenia socjalnego pochodza m.in. z podatku odprowadzanego od miesi¢cznej oplaty za
abonament radiowo-telewizyjny.

Niemcy

Ogo6lne warunki uprawiania tworczosci

W Niemczech istnieje zarowno system zabezpieczenia emerytalnego, jak i wsparcie w zakresie ubezpieczenia spolecznego
dla artystow.

Konstytucja Republiki Federalnej gwarantuje takze (art. 5 pkt 3) wolno§¢ m.in. sztuki, ktéra rozumiana jest tez jako
obowigzek wspierania przez panstwo tworczej ekspresji i dziatalnosci artystycznej. Dodatkowo na szeroka skale
rozbudowany jest system wspierania tworcow, w zakresie pomocy ekspozycyjnej, grantowej itp. Wspomaganie produkcji
artystycznych odbywa si¢ w Niemczech po pierwsze poprzez zasilanie instytucji artystycznych, a po drugie poprzez
wykreowanie warunkow przyjaznych tworzeniu.

Status artysty

Wedlug par. 1 Ustawy o spotecznym ubezpieczeniu artystow artystg jest ten, kto wykonuje zawod muzyka, artysty plastyka
lub artysty performatywnego albo naucza ktdrego$ z tych zawodow. Publicysta jest ten, kto pracuje i tworzy jako pisarz lub
dziennikarz albo w formach przypominajacych pisarstwo i dziennikarstwo. Osoby, ktdre ucza dziennikarstwa, takze podlegaja
ubezpieczeniu na mocy KSVG. Pracg artystyczng i publicystyczng osoba objgta tym ubezpieczeniem musi wykonywac
profesjonalnie i powinna ona stanowi¢ podstawe komercyjnego dziatania.

Programy rzadowe




Na poziomie federalnym wsparcia artystom udzielaja powotane w tym celu organizacje. Nalezag do nich: Fundusze
Artystyczne, Niemiecki Fundusz Literacki, fundusze — Socjalny Kultury i Sztuk Plastycznych, a takze fundusze wspierajace
Niemieckiej Rady Muzycznej. Wsparcie obejmuje stypendia,

nagrody oraz inne mozliwe formy dofnansowania. Fundusze czerpie si¢ ze Srodkow federalnych oraz tych przeznaczonych
na promocj¢ kultury na poziomie krajow zwigzkowych.

Podatki

Niemieckie regulacje podatkowe nie przewidujg specjalnego statusu artysty w kwestii podatkowej. Niebezposrednie wsparcie
kultury 1 sztuki w postaci ulg podatkowych nie jest spisane w zadnej samodzielnej ustawie, sktada si¢ z wielu regulacji i praw
dotyczacych réznych dziedzin.

Ubezpieczenia

Dla artystow i dziennikarzy istnieje w Republice Federalnej Niemiec kompleksowy system ubezpieczen spotecznych. Jezeli
pracownik pozostaje w zaleznym stosunku pracy, obejmuje go powszechne ubezpieczenie socjalne. Natomiast artysci i
dziennikarze niezalezni podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu artystow. Ustawa o obowigzkowym
ubezpieczeniu spotecznym artystow weszta w zycie w roku 1981 i w szczegolnosci chroni artystow i dziennikarzy
niezaleznych w zakresie ubezpieczen: zdrowotnego, pielggnacyjnego i rentowego, przy czym artysci i dziennikarze jako
pracobiorcy sa zobowiazani do placenia tylko potowy stawkiubezpieczenia socjalnego. Czg$¢ kwoty ubezpieczen
odprowadzana zwykle przez pracodawce pokrywana jest w tym wypadku przez przedsigbiorstwa, ktore regularnie nabywaja
1 wprowadzajg na rynek dzieta artystyczne i publicystyczne. Firmy te podnosza wszystkie wyptacane honoraria 0 5,2% i z tej
nadwyzki ptaca sktadki na ubezpieczenia spoteczne artystow. Dodatkowo $rodki na owa ,,cze$¢ pracodawcy” pozyskiwane
sg z dotacji landow, ktorych wktad wynosi obecnie 40% wydatkow kasy socjalnej artystow.

Francja
Warunki uprawiania tworczosci

Polityka kulturalna Francji jest ukierunkowana na realizacje dwdch celéw: wspieranie tworczosci i roznorodnos$ci kulturowej
oraz demokratyzacje kultury.

Status artysty

We Francji nie ma jasnej, ustawowej defnicji tego, kim jest artysta. Jednakze osoby zajmujace si¢ dzialalno$cig artystyczng
moga zosta¢ czlonkami jednego z dwoch (powotanych na mocy ustaw z lat 70. XX w.) ogdlnokrajowych stowarzyszen
tworcow, ktore zajmuja si¢ m.in. kwestig ich ubezpieczen spotecznych. To utworzona z mysla o artystach sztuk wizualnych
La Maison des Artistes — Sécurité Sociale des artistes-auteurs36 (MDA) oraz stowarzyszenie AGESSA37 dla autordéw, czyli
pisarzy i kompozytorow. Cztonkostwo w tych organizacjach daje pewne uprawnienia oraz mozliwos$¢ skorzystania z
ubezpieczen spotecznych. Zrzeszeni maja takze specjalne karty cztonkowskie, ktére zapewniajg dodatkowe przywileje
(utatwiony dostep do miejsc zwigzanych z kultura czy znizki na r6znego rodzaju ustugi, np. porady prawne badz podatkowe).
Przyznanie czlonkostwa w ktorym$ z tych stowarzyszen uwazane jest za potwierdzenie tego, ze wnioskodawca jest
,profesjonalnym artystg” badz ,,profesjonalnym autorem”.

Podatki

We Francji istnieje wiele przywilejow podatkowych dla osob wykonujgcychdziatalnos¢ artystyczng. Wérdd nich sa np.:

1. Catkowite zwolnienie od podatku od dziatalnosci gospodarczej

(taxe professionnelle):

* malarzy, ilustratorow, rzezbiarzy czy grawerow artystycznych w zakresie sprzedawania wlasnych prac;

* artystow operowych i dramatycznych;

* autorow stow piosenek oraz kompozytoréw, profesorow sztuki badz nauk o sztuce, jesli nie prowadza regularnej i szeroko
otwartej dziatalno$ci w tym zakresie.

2. Ryczaltowe odliczanie kosztéw uzyskania dochodu (do maksymalnej kwoty 7600 euro) dla enumeratywnie wymienionych
przypadkow.

3. Traktowanie w uprzywilejowany sposob dziatalnosci kulturalnej i artystycznej takze w zakresie pobierania podatku od
towardw i ustug.

Ubezpieczenia

Artysci odprowadzajg sktadki ubezpieczeniowe za posrednictwem dwoch organizacji: La Maison des Artistes oraz AGESSA.
Obie maja rzadowa akredytacje, zgodnie z ktdra posrednicza w odprowadzaniu sktadek ubezpieczeniowych przez wszystkich
artystow (w podziale na sektory: MDA — dla sztuk wizualnych, i AGESSA — dla pozostatych) w deklaracji podatkowej
wpisujacych, ze wykonuja zawod artysty. W przypadku artystow prowadzacych wtasng dziatalnos¢ (tzw. non-salari€s) czy
wykonujacych ,,wolny zawdd” (profession libérale — specjalny status we Francji dla niektorych zawodow), sktadki
odprowadzane sg w innym systemie RIS — Régime social des indépendants.

Artys$ci mogg miec status afflié (osoba ubezpieczona w sposob

pelny) badz assujetti (osoba ubezpieczona niepelie) w zaleznosci od

przychodow. Zeby by¢ afflié, nalezy osiaggnaé przychod z dzialalnosci artystycznej (zgtoszony fskusowi) wyzszy niz 8703
euro rocznie. Status afflié musi by¢ regularnie odnawiany — za kazdym razem na podstawie zgloszonych uzyskanych
dochodow artystycznych. Jedynie w szczeg6lnych sytuacjach komisja — odpowiednio z MDA lub AGESSA — moze na
whniosek artysty przyzna¢ status afflié na dtuzej — maksymalnie na 18 miesiecy.

Od wielu lat daje si¢ zaobserwowaé rosngca tendencje wsparcia dla artystow w zakresie uzyskiwania ubezpieczenia




spotecznego. Dotyczy to jednak wytacznie grupy artystow zwiagzanych ze sztukami performatywnymi i audiowizualnymi (jak
radio, telewizja, multimedia), a takze pracownikow technicznych i administracyjnych z tych dziedzin.

System ten zwany jest potocznie intermittents du spectacle (status pomiedzy pracownikiem etatowym a bezrobotnym, przy
czym $wiadczenia z tytutu bezrobocia, do ktérego dochodzi pomigdzy okresami zatrudnienia, traktowane sg w sposob
szczegoblny) i polega na domniemaniu, ze cho¢ artysta sceniczny lub pracownik techniczny w sztukach scenicznych pracuja
okresowo (np. przy okazji spektakli, na umowach na czas okreslony lub innych umowach czasowych), to jednak traktuje si¢
ich jak pracownikow etatowych w odniesieniu do kwestii zabezpieczen spotecznych, poniewaz sg zatrudnieni na state, a wigc
— w konsekwencji tego domniemania — majg prawo do roznego rodzaju zabezpieczen spotecznych (ubezpieczenia
zdrowotnego, zasitkow dla bezrobotnych, $wiadczen z tytulu czasowej niezdolnosci do pracy lub $mierci, emerytur czy
dodatkow mieszkaniowych oraz rodzinnych, urlopu macierzynskiego), a takze szkolen w celu ewentualnego
przekwalifikowania si¢. Ponadto za okres, w ktorym nie pracuja, przystuguje im dodatkowy rodzaj zasitku.

Oplata reprograficzna

Wg ,International Survey on Private Copying. Law & Practice 2015” przygotowany przez World Intelectual Prioriety
Organization w wigkszosci systemow wprowadzone sg zarzadzane przez agendy rzadowe fundusze, na ktore przeznaczane
jest czes¢ zbieranej oplaty reprograficzne;j. Ich procent udziatu w finansach z optat reprograficznych wynosi od 10 do 100, ze
srednig 30%,. Gtowne cele, na ktore przeznaczane sa Srodki w nich zgromadzone to cele socjalne i promocji mlodych artystéw

Fundusze takie istnieja m.in. w Austrii (50% optat), Chorwacji (30%), Danii (33%), Francji (25%), Litwie (25%), Portugalii
(20%), Wtoszech (50% z video).

Warto zwroci¢ uwage, ze dopuszczalno$¢ przeznaczania czesci srodkoéw z oplaty reprograficznej na cele wspierajace kultureg
badz tez swiadczenia dla artystow byla juz badana przez Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie C-572/14, Austro-Mechana
Gesellschaft zur Wahrnehmung mechanisch musikalischer Urheberrechte Gesellschaft mbH v. Amazon EU Sarl i inni i nie
zostala w niej zakwestionowana. Przyzna¢ zatem nalezy, ze w S$wietle powyzszego przeznaczenie cze$ci opfaty
reprograficznej do wsparcia Funduszu wsparcia Artystow Zawodowych, z ktorego beda oni nastepnie uzyskiwaé systemowe
wsparcie, jest prawnie dopuszczalne.

Sa tez kraje, w ktorych oplata reprograficzna w ogole nie jest pobierana, a rekompensata jest wyplacana autorom bezposrednio
przez panstwo ze Srodkow pochodzacych z podatkow (takie rozwigzanie przyjete jest m. in. w Finlandii).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é | Zroédto danych Oddziatywanie
Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Artysci film 3 580 osob Badanie liczebnosci oraz Uregulowanie sytuacji przez
zatrudnienia i przychodow stworzenie mozliwosci uzyskania
artystow, przeprowadzone przez | statusu artysty zawodowego i
niezalezny zespo6t badawczy szeregu zwigzanych z tym
SWPS pod kierunkiem prof. przywilejow
Doroty Ilczuk

Artysci literatura 2 830 os6b Jw. Jw.

Artys$ci muzyka 19 100 os6b Jw. Jw.

ArtySci taniec 2 380 0s6b Jw. Jw.

Artysci teatr 5 750 0s6b Jw. Jw.

ArtySci sztuki 12 005 osob Jw. Jw.

plastyczne

Artysci tworczosé 1 475 osob Jw. Jw.

ludowa

Artysci architektura 12 500 os6b Jw. Jw.

Artysci 350 osob Jw. Jw.

interdyscyplinarni

Organizacje zbiorowego | 12 MKIDN - dane wtasne Zwigkszenie ich przychodéw przez

zarzadzania rozszerzenie kregu przedmiotow
objetych optata.

Podmioty, na ktorych Kilkaset, doktadna Zastapienie oplaty reprograficznej

cigzy obowiazek liczba nieznana rekompensatg, w tym objecie nig

zaplatyrekompensaty nowych kategorii sprzgtu (np.
tabletow)

Urzedy Skarbowe 400 Dane powszechnie dostepne. Urzedy beda obowigzane do
pobierania rekompensaty i
przekazywania jej OZZ-om.

Jednostki samorzadu




terytorialnego | | |

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy jest efektem roboczych konsultacji ze srodowiskiem artystycznym w trakcie Ogolnopolskiej Konferencji
Kultury.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zakltadce ,,Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006 z p6zn. zm.).

Skierowanie projektu do konsultacji publicznych planowane jest na luty 2021 r. Zakladany czas trwania konsultacji
publicznych to 21 dni. W ramach konsultacji publicznych planuje si¢ indywidualne skierowanie projektu m. in. do organizacji
przedsiebiorcow (Business Centre Club, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan", Pracodawcy RP, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Naczelna Rada
Zrzeszen Handlu i Ushug - Organizacja Samorzadu Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Polska Rada Biznesu, Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, APPLiA Polska — Zwigzek Pracodawcéw Przemyshu AGD, Zwigzek Importeréw i
Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego - ZIPSEE Cyfrowa Polska) zwigzkéw zawodowych, Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych przewiduje si¢ ponadto rozestanie projektu do:

1. ZASP

.ZZAP

. Unia Polskich Teatrow

. Zrzeszeni Filharmonii Polskich

. Stowarzyszenie Tworcow Ludowych

. Unia Literacka

. Stowarzyszenie Pisarzy Polskich

. Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury

9. Zwiazek Polskich Artystow Plastykow

10. Zwiazek Artystow i Wykonawcoéw STOART

11. Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykow

12. Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki

13. Zwiazek Kompozytorow Polskich

14. Stowarzyszenie Autorow ZAiKS

15. Stowarzyszenie Muzykoéw Ludowych

16. Gildia Rezyseréw Polskich

17. Gildia Polskich Rezyserek i Rezyserow Teatralnych

18. Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

19. Polskie Stowarzyszenie Jazzowe

20. Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow Utworéw Muzycznych i Stowno Muzycznych

21. Stowarzyszenie Dyrektorow Teatrow

22. Zwiazku Producentow Audio-Video

23. KOPiPOL

24. REPROPOL

25. COPYRIGHT Polska

26. PIKE

27. KIGEIT

28. Stowarzyszenie Polskich Stroicieli Fortepianow

29. ZAKR Zwiazek Polskich Autorow i Kompozytorow

30. Zwigzek Zawodowy Muzykdéw

01N DN bk WIN

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

27, | 660 | 668 | 684 | 700 | 716 | 732 | 749 | 766 | 783 | 801 | 7290,81
Dochody ogélem

- - T T 289,69
budzet panstwa 1,5 [22, |23, |25 |26, |27, |29, |30, |32, |34, |35,

JST - - - - - e - - - - - [ -283,49




1,5 |21, |23, |24, |25 |27, |28, |30, |31, |33, |35
9 70 |20 |60 |8 |20 (60 |20 |8 |50 |30

Fundusz Ubezpiecze 19, [ 271 | 278 | 285 | 292 | 299 | 307 | 315 | 322 | 330 | 339 | 3062,28
Spotecznych o8 [,9 |,40 |,40 |50 |,80 |,30 [,00 |,80 |,90 |,20

56 |79, |81 |83, |85 (88 |90, |92, |94, |97, |99, | 899,00

Narodowy Fundusz Zdrowia 0 30 70 80 90 00 20 50 30 10 60

1,5 |21, |22, |22, |23, |24, |24, |25, |25 |26 |27, |244,72

Fundusz Pracy 2 |70 |20 |80 |40 |00 |60 |20 |80 |40 |10

45 12, (71 (73 |75 (77 |79 |81 |83 |85 |87 | 8889

Polska Izba Artystow 0 91 |9 6 4 3 3 ) 3 3 5
Fundusz Wsparcia Artystow 0,0 | 318 | 326 | 334 | 343 | 351 | 360 | 369 | 378 | 388 | 397 | 3569,10
Zawodowych 0 ,90 (,50 |,70 | ,00 |,60 |,40 |,40 |,70 |,10 |,80

11, | 315 | 309 | 315 | 321 | 328 | 334 | 341 | 348 | 355 | 362 | 3346,35
Wydatki ogéltem

7,1 | 115 | 110 | 112 | 113 | 114 | 115 | 117 | 118 | 119 | 120 | 1165,76
budzet panstwa

00 (00 (00 |00 |00 |0OO |00 |00 |00 |00 |00 |O00

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Ubezpieczef 0,0 |00 (00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |0,00
Spotecznych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0 |00 (00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |O0,00
Narodowy Fundusz Zdrowia

00 |00 (00 (00 |00 (00 |00 |O0 |00 (00 |00 |0O,00
Fundusz Pracy

45 12, (71 (73 |75 (77 |79 |81 |83 |85 |8,7 | 8889

Polska Izba Artystow 0 91 |9 6 4 3 3 ? 3 3 5
Fundusz Wsparcia Artystow 0,0 | 186 | 191 | 196 | 201 | 206 | 211 | 216 | 221 | 227 | 233 | 2091,70
Zawodowych 0 ,90 | ,40 |,10 |,00 |,10 |,20 |,50 |,%0 |,50 |,10

15, | 345 | 359 | 368 | 378 | 387 | 397 | 407 | 417 | 427 | 438 | 3944,46
Saldo ogélem

- - - - - - - - - - - HEHHHEH
budzet panstwa 8,7 | 138 | 134 | 137 | 139 | 142 | 145 | 147 | 150 | 153 | 156

5 27 |\ ,72 | ,14 |,78 | ,43 |,07 |,92 |,78 |,76 | ,84

- - - - - - - - - - - -283,49
JST 1,5 |21, |23, |24, |25 |27, |28 |30, |31 |33, |35,

9 70 |20 (60 |80 |20 |60 |20 |80 |50 |30
Fundusz Ubezpieczen 19, | 271 | 278 | 285 | 292 | 299 | 307 | 315 | 322 | 330 | 339 | 3062,28
Spotecznych 08 |(,90 |,40 |,40 |(,50 |,80 |,30 |,00 |,80 |,90 | ,20

) 56 |79, |81, |83, |85 |88 |90, [92, |94, |97, |99, | 899

Narodowy Fundusz Zdrowia 3 7 8 9 5 5 3 1 6

1,5 (21, |22, |22, |23, |24 |24, |25 |25 |26 |27, |244,72
Fundusz Pracy 7 5 8 4 6 ) 3 4 1
Polska Izba Artystow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Wsparcia Artystow 0 132|135 138|142 | 145|149 | 152 | 156 | 160 | 164 | 1477,4
Zawodowych ,1 ,6 ,5 ,2 ,9 ,8 ,6 ,7

Wydatki z budzetu panstwa zwigzane z utworzeniem Polskiej Izby Artystow beda sfinansowane
z rezerwy ogdblnej budzetu panstwa w 2021 r. Wydatki w latach nastgpnych bedg uwzglednione
Zrodia finansowania w budzecie panstwa w ramach czgsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Podstawowym zrodtem finansowania Funduszu Wsparcia Artystow Zawodowych tzw. oplata
reprograficzna, czyli oplata od urzadzen umozliwiajacych dozwolony uzytek utworow




chronionych, obecnie uregulowana w Polsce w sposob nicodpowiedni (Art. 20 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych).

Na wypadek, gdyby przewidywania dotyczace $rodkéw pozyskanych z optaty byly obarczone
btgdem badz zwigkszylaby si¢ liczba beneficjentéw funduszu, przewiduje si¢ przyznawanie
dotacji z budzetu panstwa do Funduszu w wysokosci 100 miIn zlotych. Dotacja ta bedzie
przyznawana wylacznie, jesli srodki funduszu z tytutu optaty reprograficznej nie beda bilansowac
jego wydatkéw. W zwiazku z tym, ze Srodki z doplaty bedg wptywaty do Funduszu kwartalnie,
co kwartal dokonywana bedzie ocena, czy przyznanie ewentualnej dotacji celowej jest konieczne.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Dochody:

W wiekszosci krajow europejskich optatg objete sa nowoczesne urzadzenia (komputery, tablety,
smartfony) i no$niki pamigci (dyski, pendrive’y), a od 25 do 50% wptywow przeznaczane jest na
dedykowane fundusze wspierajace artystow, w efekcie we Francji czy Niemczech wplywy z
optaty wynosza ponad 250 mln EUR rocznie i rosng. W Polsce optata obje¢te sa obecnie
kserokopiarki, magnetofony i magnetowidy, wplywy nie przekraczaja 2 min EUR rocznie i
maleja, brak tez jakichkolwiek funduszy wsparcia (dane wg ,,International Survey on Private
Copying. Law & Practice 2015” przygotowanego przez World Intelectual Prioriety
Organization). Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w zakresie optaty — ustalenie jej na
zroéznicowanym poziomie nieprzekraczajacym 4% ceny urzadzenia i rozszerzenie obecnego
katalogu urzadzen =za ktére jest pobrana o nowoczesne urzadzenia umozliwiajace
zwielokrotnianie chronionych utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych w zakresie wtasnego
uzytku osobistego. Ponadto przewiduje si¢ przekazanie pobierania optaty Urzedom Skarbowym,
ktore beda jag dalej przekazywaty OZZom. Dzigki temu wzro$nie ich obecnie niska $ciggalnosc.

W dochodach zwigzanych z przyjeciem ustawy uwzgledniono spadek dochodow dla budzetu
panstwa oraz JST zwigzany z odliczaniem od podatku sktadki zdrowotnej przez artystow
optacajacych tg sktadke.

W dochodach uwzglgdniono takze spadek dochodow dla budzetu panstwa i samorzadu
terytorialnego w zwigzku ze zwolnieniem od dochodu tzw. egzemplarzy autorskich, do
wysokoS$ci wartosci 5 egzemplarzy.

Zgodnie z danymi biblioteki narodowej, w 2019 r. opublikowanych zostato 36 138 réznych
ksigzek (https://www.bn.org.pl/tag-ruch+wydawniczy+w-liczbach). Raport ten oglaszany jest w
zazwyczaj w lipcu 1 dotyczy roku ubieglego. Na potrzeby obliczen przyjeto arbitralnie, ze $redni
koszt ksigzki w Polsce to 40 zt. W zwiazku z powyzszymi zalozeniami nalezy wskazaé, ze koszt
zwolnienia tzw. egzemplarzy autorskich z podatku dochodowego to rocznie ok. 1,3 min zt. Koszt
ten rowniez zostal uwzgledniony w utracie wpltywoéw z PIT dla budzetu panstwa oraz JST.
Jednoczesnie spadek dochodow po stronie samorzadu skorygowano o wzrost optaty skarbowe;j
zwigzanej z wydawaniem decyzji administracyjnych przez organy Polskiej Izby Artystow.

W efekcie przyjetych zmian spodziewane jest zwigkszenie wplywow na konta ubezp. spot. tej
grupy zawodowej, gdyz obecnie powazna jej czgS¢ w ogole nie optaca sktadek (ubezpieczenie
przez rodzine, szara lub wrecz czarna strefa [fikcyjne umowy]). Efektem przyjecie ustawy jest
wzrost wptywow do ZUS, NFZ oraz Funduszu Pracy w wysokos$ciach wskazanych w powyzszej
tabeli. Wyliczenia dotyczace wplywow do FUS, NFZ i FP przeprowadzono poprzez
skorelowanie wynikow raportu prof. [lczuk z danymi posiadanymi w Ministerstwie Finanséw na
temat oplacania sktadek.

Wydatki:

W wydatkach po stronie budzetu panstwa uwzglednione zostaly koszty dokonania zmian w
systemach IT Ministerstwa Finansow — 2,5 mln zt. Ponadto uwzgledniono koszty zatrudnienia 2
nowych pracownikow w Ministerstwie Finanséw z mnoznikiem 2,8. W roku zerowym koszt
obliczono dla 2 ostatnich miesiecy roku, planowane jest bowiem wejscie w zycie ustawy na
przetomie listopada i grudnia.

W zwigzku z nowymi zadaniami nakladanymi przez ustawe¢ na Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego planowane jest zatrudnienie w Ministerstwie 15 o0sob ze $rednim
mnoznikiem 2,63. Koszty w roku zerowym wyliczone sg dla jednego miesigca.

Ponadto w wydatkach z budzetu panstwa uwzglgdniono koszty dotacji podmiotowej dla PIA.
Rozbicie szczegdlowe kosztow znajduje si¢ w ponizszej tabeli




Budz
et
panst
wa/M
KIDN
Budz
et
panst
wa/d 4,5
otacj
adla
PIA
Budz
et
panst
wa/M
F

0,145 1,472| 1,54|1,581( 1,626| 1,675( 1,724| 1,775| 1,828 1,882 1,938

12,91 7,187 7,36( 7,544\ 7,732 7,925( 8,124 8,327 8,535| 8,748

2,518 0,191 0,19 0,2( 0,21 0,22] 0,22 0,22 0,23| 0,24 0,25

W ramach projektu przewidywane jest utworzenie nowej panstwowej osoby prawnej — Polskiej
Izby Artystow. Przewidywane jest zatrudnienie w niej okoto 35 pracownikow ze §rednig pensja
brutto na poziomie 6 tysigcy ztotych. Szacuje si¢, ze roczny koszt wydatkéw na wynagrodzenia
wyniesie okoto 2,94 miliona ztotych. W pierwszym roku dziatania mozliwe jest stosowanie
elastycznych form zatrudnienia w celu obstuzenia pierwszej fali decyzji wydawanych przez
organy Izby. Ponadto konieczne bedzie ponoszenie kosztoéw na najem siedziby, funkcjonowanie
systemow teleinformatycznych, utworzenie i utrzymywania Karty Artysty Zawodowego. Roczny
koszt funkcjonowania Polskiej Izby Artystow szacowany jest na 6,908 min zt. Do pierwszego
pelnego roku kwota ta bedzie wyzsza ze wzgledu na konieczno$¢ zakupu systemu
teleinformatycznego oraz wyposazenia Izby w niezbedne $rodki trwate (4 mln w roku zerowym
1 6 mln w roku pierwszym).

W zwigzku z tym, ze arty$ci beda optacali sktadki za ubezpieczenie spoleczne w minimalne;j
wysokosci, to szacuje sie, ze po spetnieniu ustawowych przestanek beda oni otrzymywac
swiadczenia emerytalne na minimalnym okre§lonym ustawowo poziomie. Nalezy zwrocié
uwage, ze bez wprowadzenia nowych regulacji i zagwarantowania emerytur i rent na
minimalnym poziomie, cze$¢ artystow po zakonczeniu dzialalnosci stalaby si¢ zapewne
beneficjentami pomocy spolecznej. Z tego wzgledu nie wskazano zadnych kwot po stronie
kosztow dla FUS.

Poza $rodkami na Doptaty, planowane jest wypltacanie z Funduszu Wsparcia Artystow
Zawodowych $rodkow na stypendia i zapomogi w wysoko$ci 4 mln zlotych rocznie — o ile
pozwolg na to srodki zgromadzone na Funduszu Wsparcia.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w min zi, srednich
ceny stale z przedsie;biorstw
,,,,,, r.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
Podmioty obcigzone 0 318,90 | 326,50 | 334,70 | 351,60 | 397,80 | 3569,10
optata reprograficzng
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Ustawa moze obnizy¢ w nieznaczny sposob zyski uzyskiwane przez
niepieni¢znym importerow i producentow elektroniki, ze wzgledu na obtozenie
sprzedawanych przez nich produktéw optata reprograficzna.
sektor mikro-, matychi | Ustawa moze obnizy¢ w nieznaczny sposob zyski uzyskiwane przez
srednich importerdw i producentoéw elektroniki, ze wzgledu na oblozenie
przedsigbiorstw sprzedawanych przez nich produktéw optata reprograficzna.




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Przewidywane w ramach regulacji podwyzszenie optaty reprograficznej nie
powinno wptyng¢ na ceny sprzetu elektronicznego.

Ceny sprzetu elektronicznego w gléwnej mierze uzaleznione sa nie od podatku
VAT czy tez natozonych opfat, ale od polityki cenowej producenta narzuconej
przez niego dla konkretnego rynku. Koszt wytworzenia znacznej czgsci
sprzgtu to bowiem utamek jego ceny. Autorzy projektu zaktadaja, ze
producenci sprzetu, by utrzymac konkurencyjno$¢ oferowanych produktéw
beda musieli obnizy¢ ceny, by zrekompensowaé wzrost optaty. Jezeli tego nie
zrobia, konsumenci korzystajac z jednolitego rynku w UE beda zamawiali
produkty elektroniczne z innych krajow UE.

W zataczniku nr 2 do OSR przedstawiono tabelg pokazujaca ceny sprzetu
elektronicznego w Polsce i w Niemczech.

W uzupehieniu do tabeli, ponizej przedstawiamy stawki oplaty
reprograficznej w Niemczej (wg raportu CISAC) sa ryczaltowe 1 wynosza dla
analizowanych urzadzen (2019):

1. smartfon 6,25 EUR
2. tablet 8,75 EUR
3. laptop 13,19 EUR
4.dysk 1 TB 4,44 EUR
5. pendrive 1,56 EUR

Niemcy pobrali z optaty w ostatnich latach najwiecej funduszy na $wiecie. W
2017 12018 byto to ca. 330 min EUR

Artysci ubiegajacy si¢
o potwierdzenie
dorobku

Szacuje sie, ze 90% organizacji reprezentatywnych bedzie pobierac optaty za
wydawania poswiadczen dorobku artystycznego. Po wejsciu w zycie ustawy
do systemu bedzie chciata zapewne wej$¢ wiekszo$¢ populacji artystow
zawodowych. Na podstawie uzyskanego wyksztatcenia bedzie moglo wejs¢ do
systemu 11,5 ty$ osob. Pozostate osoby — 55290 0s6b bedzie musiato uzyskac
potwierdzenie dorobku w organizacjach reprezentatywnych. Jezeli optata
bedzie pobierana w 90% przypadkow i wyniesie maksymalng wysokosc¢ (280
z}), to koszt w pierwszym okresie dzialania ustawy wyniesie dla artystow 15
481 200. W dalszym okresie dziatania ustawy doptyw nowych artystow nie
powinien by¢ duzy — zaktadamy go na poziomie 3 000 osob rocznie — i koszt
potwierdzen wyniesie 840 000 zt rocznie. Koszt potwierdzania dorobku dla
artystow nie mogacych wykaza¢ si¢ dochodem w celu aktualizacji uprawnien
nie jest mozliwy obecnie do oszacowania ze wzgledu na brak jakichkolwiek
danych.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Przyjecie projektowanych rozwigzan powinno zmniejszy¢ szarg strefe i
zwigkszy¢ liczbe 0sob odprowadzajacych sktadki do ZUS oraz NFZ.
Jednoczes$nie poprawienie sytuacji artystow powinno zwickszy¢ sektor kultury
i poprawi¢ jego rentownosc.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j tabeli

zgodnosci).

tak
L] nie
L] nie dotyczy




L] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentdéw
L] zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzana ustawa wprowadza kilka nowych procedur — wydawania zaswiadczen przez organizacj¢ reprezentatywne,
wydawania decyzji potwierdzajacych i aktualizujgcych uprawnienia artysty zawodowego oraz decyzji ws. doptaty do
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zalatwianie spraw bedzie mozliwe papierowo i droga elektroniczng. Artystom
zawodowym z potwierdzonymi uprawnieniami bedzie udostgpniony rejestr teleinformatyczny gromadzacy informacje o
nich.

Ponadto podmioty obcigzone oplata bedg obowigzane do sktadania dokumentéw elektronicznych umozliwiajacych
obliczenie wysokosci optaty.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze posrednio wplyngé na zmniejszenie si¢ szarej strefy i zwigkszenie ilo$ci 0sob optacajacych
sktadki do ZUS i NFZ.

Proponowane w projekcie rozwigzania nie powinny prowadzi¢ do przechodzenia z dziatalnosci gospodarczej na optacanie
sktadek jako artysta. Prowadzenie dzialalnosci daje mozliwo$¢ obnizania dochodu dzigki ksiggowaniu kosztow,
ujmowaniu w kosztach réznorakich $rodkow trwatych (samochod, komputer, sprzgt sceniczny, telefon), rozliczania
podatku wg. stawki liniowej, odliczania podatku VAT. Rezygnacja z tylu korzysci dla mozliwosci nieznacznego obnizenia
sktadek jest mato prawdopodobna.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [J demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny [J mienie panstwowe L] zdrowie
L] inne: ...

Ustawa poprawi sytuacje artystéw, réwniez tych zyjacych w matych miejscowosciach, zatem wptynie na
dostep do débr kultury. Dzieki zaprojektowanym mechanizmom zwiekszy sie stabilno$¢ srodowisk
artystycznych i zmniejszy ucieczka wyksztatconych artystéw do innych zawoddéw. Dodatkowo w ramy

Omoéwienie wptywu zawodow artystycznych wigczono tworcow i artystow kultury ludowej, co szczegdlnie wzmocnhi
dostepnos¢ ich dziatalnosci i wytworow w matych miejscowosciach o charakterystycznej kulturze
regionalne;j.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Konieczne bedzie wydanie 8 aktow wykonawczych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

2 lata po wejéciu w zycie ustawy zostanie dokonana ocena, czy projektowana regulacja poprawita sytuacje Srodowiska
artystow. W ramach ewakuacji planowane bedzie przeprowadzenie badan, w ramach ktorych zostanie zbadane w jaki sposob
regulacja wptyneta na formy zatrudnienia artystow i ilu artystow skorzystato z mozliwosci samodzielnego optacania sktadek
na zasadach wynikajacych z projektowanej ustawy. Ponadto zostanie zbadane, czy wprowadzenie tego modelu optacania
sktadek wptyneto na rezygnacje z pracy na etacie badz dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo ocenione zostanie, czy
przyjecie nowej wyzszej oplaty reprograficznej wptyneto na ceny sprzetu elektronicznego.

Ponadto po uplywie 4 lat od wej$cia w zycie ustawy ocenie zostanie poddane dziatgnie systemu teleinformatycznego, m.in.




efektywnos$¢ jego wspotdziatania z systemami ZUS jak réwniez przejrzystoSci danych zawartych w systemie dla
interesariuszy — artystow z potwierdzonymi uprawnieniami.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Raport ,,Szacowanie liczebnos$ci artystow, tworcow i wykonawcow w Polsce”, sporzadzony przez niezalezny zespot
badawczy SWPS pod kierunkiem prof. Doroty Ilczuk.
2. Wyliczenia wlasne dotyczace cen sprzgtu elektronicznego.




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej cze$ci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkdéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze¢ podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskazaé réwniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskazaé osobe, ktora w ministerstwic wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobg.

— Data sporzadzenia:
Prosze podac¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybrac¢ zrodto, na podstawie ktdrego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:
Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypetiona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéory ma by¢ rozwiazany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajgce rozwigzania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisaé proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodta informacji. Prosz¢ wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosz¢ wyszczegdlnié¢ jakie podmioty (zard6wno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Proszg oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrodta danych) oraz opisac¢ charakter oddziatywania projektu
na dang grupg.



Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepeosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bgdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanso6w publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe proszg wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych (np. ceny stale dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskazac to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytycznych dotyczgceych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow

finansowych _ projektowanych  ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikéw makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacjg rodziny. Skutki nalezy przypisac¢
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywac na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio uzupetnic
formularz.

Prosze wskaza¢ wartos¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikdéw, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowaé) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analize wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki proszg¢ skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszg usunac.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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11.

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnos$ci, ktére musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada Ol, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykona¢ szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé za
OI w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynno$ci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,
- wprzypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,
- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,
- wskazaé, czy dane obciazenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy

wprowadzane obcigzenia wpltywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
‘Wplyw na rynek pracy

Prosze¢ opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

‘Wplyw na pozostale obszary

Prosz¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszaro6w
prosz¢ dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegdlnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostgpu uzytkownikdéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Proszg
réwniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miala projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proszg opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwiazania). Proszg przedstawic
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.
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13.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zZycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proszg opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddzialywan. Prosze réwniez wskaza¢ mierniki, ktére pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosze¢ opisaé¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zatgczniki do projektu i formularza. Zatgczanie dodatkowych
dokumentdw jest opcjonalne.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM | REDAKCYJNYM
Andrzej Nowarski

Petnomocnik Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

do spraw uprawnien artysty zawodowego
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