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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Whnoszacy petycje: Gmina Miejska Zory
reprezentowana przez Prezydenta Miasta Zory
Urzad Miasta Zory
Al. Wojska Polskiego 25
44-240 Zory
e-mail: umzory@um.zory.pl

Petycja
dotyczaca zmiany przepisu
art. 111a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

W imieniu Gminy Miejskiej Zory wnosze petycje w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do zmiany przepisu art. 111aust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne] polegajacej na:

1) umozliwieniu potaczenia osrodka wsparcia przeznaczonego dla oséb starszych z domem
pomocy spoteczne] o potaczonych dwoch typach dla oséb w podesztym wieku oraz dla
0sob niepelnosprawnych fizycznie albo

2) umozliwieniu potaczenia osrodka wsparcia przeznaczonego dla oséb starszych z domem
pomocy spotecznej dla osob niepelnosprawnych fizycznie.

W miescie Zory osrodek wsparcia przeznaczony dla osob starszych Dzienny Dom
Senior+ byl i nadal jest prowadzony przez Zaktad Aktywnosci Zawodowe] ,,Wspolna Pasja”
w Zorach, ktory jest zakladem budzetowym gminy. Zgodnie z posiadanym stanowiskiem
Dyrektora Departamentu Polityki Senioralnej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;,
wyrazonym w pismie z dnia 5.10.2015 r. o znaku DAS-1.55221.61.2015.0S, do tej pory byla to
forma akceptowana przez Ministerstwo. W zwigzku z odrzuceniem nasze] oferty zlozonej
w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 Modut I Zapewnienie
funkcjonowania placowki Senior+ (I edycja 2020), celem spelnienia wymogoéw formalnych
okreslonych w ogloszeniu o konkursie, na podstawie uchwaty Nr 260/XVII/20 Rady Miasta
Zory z dnia 7 kwietnia 2020 r. Gmina Zory utworzyla o$rodek wsparcia dla oséb starszych
o nazwie Dzienny Dom Senior+1 wlaczyta go w strukture Miejskiego Domu Pomocy Spoteczne;j
w Zorach (uchwala miata wej$¢ w zycie 1 maja 2020 r.). Jednakze na podstawie rozstrzygniecia
nadzorczego nr NPIL4131.1.450.2020 z dnia 08.05.2020 r. Wojewoda Slaski stwierdzit
niewaznos¢ przedmiotowe] uchwaly uzasadniajac, iz zostata ona podje¢ta z istotnym naruszeniem
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obowigzujacego prawa. Organ nadzoru podnidst, ze Miejski Dom Pomocy Spotecznej w Zorach
jest domem pomocy spotecznej o potaczonych dwoch typach dla oséb w podesztym wieku oraz
0sob niepelnosprawnych fizycznie 1 wobec tego nie moze zosta¢ potaczony z osrodkiem
wsparcia, gdyz nie jest to dopuszczalne w oparciu o przepis art. 111a ust. 1 pkt 2 ustawy o
pomocy spotecznej. Konsekwencja niedopuszczalnosci wlaczenia osrodka wsparcia dla osob
starszych o nazwie Dzienny Dom Senior + w strukturg Miejskiego Domu Pomocy Spolecznej w
Zorach stato sie uznanie przez organ nadzoru, ze sprzeczne z prawem jest rowniez utworzenie
ww. oSrodka wsparcia, bowiem Rada Miasta Zory nie nadata mu statutu ani nie wyposazyla go
w mienie. Gmina Miejska Zory zaskarzyta ww. rozstrzygniecie nadzorcze do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Przepis art. S6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej stanowi, ze:
.. 1. Dom pomocy spolecznej moze byc¢ prowadzony w jednym budynku lgcznie dla:
1) 0sobw podeszlym wieku oraz osob przewlekle somatycznie chorych;
2) 0s6b przewlekle somatycznie chorych oraz 0sob niepelnosprawnych fizycznie;
3) 0so6b w podeszlym wieku oraz 0sob niepelnosprawnych fizycznie;
4) 0sob dorostych niepelnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie.
2. Typy domow pomocy spotecznej mogqg byc fgczone w inny sposob niz okreslony w ust. 1, pod
warunkiem usytuowania kazdego z nich w odrebnym budynku.
3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1i 2, dom pomocy spolecznej swiadczy ustugi na
poziomie obowiqzujgcego standardu odpowiednio dla kazdego typu domu.”

Z ww. przepisu wynika, ze przepisy zezwalaja na taczenie réznych typow domow
pomocy spoteczne] poprzez:
1) dziatalnos¢ w jednym budynku - w zakresie wskazanym w art. S6a ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej,
2) dziatalno$¢ w odrebnych budynkach, ale w jednej strukturze domu pomocy spotecznej] —
mozliwe jest taczenie typdw domodéw pomocy spoteczne] w kazdej konfiguracii.

W przypadku kazdego potaczenia dom pomocy spotecznej powinien §wiadczy¢ ustugi
na poziomie obowigzujacego standardu odpowiednio dla danego typu domu.

Miejski Dom Pomocy Spotecznej w Zorach (dziatajacy pod adresem 44-240 Zory,
Os. Powstancow Slaskich 20) jest domem pomocy spotecznej dla 0sob w podesztym wieku
1 jednoczesnie domem pomocy spotecznej dla osob niepelnosprawnych fizycznie. Co istotne oba
ww. typy domu pomocy spotecznej moga dziata¢ jednoczesnie w jednym budynku (art. 56a ust.
1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej), ale moga dziata¢ rowniez w strukturze jednego domu
pomocy spotecznej, ale w odrebnych budynkach (art. S6a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej).

Przepis art. 111a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
stanowi, ze gmina moze potaczy¢ dom pomocy spotecznej dla 0os6b w podesztym wieku lub dla
osob przewlekle somatycznie chorych z osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla osob starszych.
Z przepisu art. 111a ust. 2 ww. ustawy wynika ponadto, ze w przypadku takiego potaczenia
o$rodek wsparcia dziala w strukturze domu pomocy spotecznej. Przepisy prawa nie roznicuja
sposobu 1 zasad funkcjonowania domow pomocy spotecznej dla osob w podesztym wieku i
doméw pomocy spotecznej dla osob niepelnosprawnych fizycznie. W szczegolnosci takie same
sq wynikajace z przepisow prawa standardy ustug swiadczonych w obu typach domow.

Stosownie do tresci przepisu art. 51 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej:



1. Osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢ wymagajq czesciowej
opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, mogg by¢ przyznane ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w osrodku wsparcia.

2. Osrodek wsparcia jest jednostkq organizacyjng pomocy spolecznej dziennego pobytu”.

W mysl przepisu art. 55 ust. 3 ww. ustawy: ,,Dom pomocy spolecznej moze rowniez
Swiadczy¢  ustugi  opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob w nim
niezamieszkujgcych’”.

Z powyzszego wynika, ze ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktére
moga by¢ swiadczone w osrodku wsparcia moga by¢ réwniez swiadczone w domu pomocy
spotecznej (1 to niezaleznie od typu danego domu) réwniez osobom w danym domu
niezamieszkujacym.

Art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne] stanowi, ze: ,, Dom
pomocy spolecznej swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne
na poziomie obowiqzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych
potrzeb o0sob w nim przebywajgcych, zwanych dalej "mieszkancami domu".” Sposob
funkcjonowania okreslonych typow domow pomocy spotecznej 1 obowiazujacy standard
podstawowych ustug $wiadczonych przez te domy okresla rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2018r., poz. 734 z pdzn. zm.). Z tresci tego rozporzadzenia wynika, ze:

- dom pomocy spotecznej funkcjonuje w sposdb zapewniajacy wlasciwy zakres ustug, zgodny
ze standardami okreslonymi dla danego typu domu, w oparciu o indywidualne potrzeby
mieszkanca domu (§ 2 ust. 1),

- dom pomocy spotecznej, niezaleznie od typu, swiadczy w takim samym standardzie ustugi
w zakresie potrzeb bytowych, ustugi opiekuncze oraz ustugi wspomagajace (§ S ust. 1),

- dom dla dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, poza ww. podstawowymi
ustugami zapewnia dodatkowe ustugi w zakresie potrzeb edukacyjnych (§ 5 ust. 2),

- dom dla o0sob uzaleznionych od alkoholu, poza ww. podstawowymi ustugami zapewnia dostep
do zaje¢ terapeutycznych, treningéw, dziatan motywujacych oraz umozliwia mieszkancom
korzystanie ze $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie terapii uzaleznien (§ 5 ust. 51 6),

- § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia okresla szczegdtowe warunki, ktére musi spelni¢ dom pomocy
spoteczne] (w szczegdlnosci zakresie wymagan dla budynku, pomieszczen, pokojow
mieszkalnych, warunkoéw sanitarnych, wyzywienia organizacji positkéw, pomocy
w utrzymaniu higieny osobistej, ustug opiekunczych 1 wspomagajacych) 1 co do zasady
nie roznicuje tych warunkéw ze wzgledu na poszczegolne typy domu pomocy spoteczne;,

- w przypadku doméw dla oséb w podesztym wieku i domow dla osob niepelnosprawnych
nie zostatly natozone warunki zwigzane z zatrudnianiem dodatkowych pracownikéw — innych
niz w pozostatych typach domow pomocy spotecznej (§ 6 ust. 2 pkt 11 2),

- warunkiem efektywne] realizacji ustug opiekunczych i wspomagajacych jest posiadanie
wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu terapeutyczno-opiekunczego w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy, w domu dla oséb w podesztym wieku - nie mniej niz 0,4 na jednego
mieszkanca domu, zas w domu dla osob niepetnosprawnych fizycznie - nie mniej niz 0,5 na
jednego mieszkanca domu (§ 6 ust. 2 pkt 3).

Z powyzszego wynika, ze przepisy prawa nie roznicuja standardow jakie maja spetniac
domy dla o0séb w podeszlym wieku 1 domy dla o0séb niepelnosprawnych fizycznie.
Nie przewidziano réwniez roznic w zakresie niezbednego wyposazenia budynku i pomieszczen,
jak réwniez wymogow dotyczacych osob swiadczacych ustugi w przypadku obu ww. typow
domoéw pomocy spotecznej. Przepisy ustawy o pomocy spoteczne] wprost dopuszczajg
prowadzenie w_jednym budynku domu pomocy spoteczne] dla 0séb w podeszlym wieku oraz
0sOb niepelnosprawnych fizycznie (art. 56a pkt 3). co Swiadczy ze miedzy domem pomocy




spoteczne] dla osob w podesztym wieku i domem pomocy spoteczne] dla oséb
niepetnosprawnych fizycznie nie ma istotnych roznic. Jedynie w zakresie ilosci zatrudnianych
pracownikoéw zespotu terapeutyczno-opiekunczego w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
przepisy przewiduja zréoznicowanie polegajace na tym, ze w przypadku domu dla osob
niepelnosprawnych nalezy zatrudnia¢ nieco wigcej pracownikéw w poréwnaniu do domu dla
0s6b w podesztym wieku. Zatem kazdy dom pomocy spoteczne] dla 0sob niepelnosprawnych
fizycznie bedzie jednoczesnie spetnial minimalne standardy okreslone dla domu pomocy
spoteczne] dla 0séb w podesztym wieku.

Co istotne pensjonariusze domu pomocy spotecznej dla osob w podeszlym wieku
zazwyczaj obarczeni sg réwniez niepetnosprawnoscia fizyczng z uwagi na swéj wiek. Podobna
zalezno$¢ istnieje w przypadku oséb korzystajacych z ustug swiadczonych przez Dzienny Dom
Senior+. Aktualnie prawie wszyscy pensjonariusze Miejskiego Dom Pomocy Spoteczne; w
Zorach sg jednoczesnie osobami starszymi i niepelnosprawnymi fizycznie zuwagi na
ograniczenia wynikajace ze swojego wieku. W Miejskim Domu Pomocy Spotecznej w Zorach
przebywa aktualnie 26 0séb, z czego 22 osoby zostaly skierowane do domu pomocy spolecznej
dla 0séb w podeszlym wieku (w rzeczywistosci sg to czesto jednoczesnie osoby niepelnosprawne
fizycznie) a tylko 4 osoby =zostaly skierowane do domu pomocy spotecznej dla osob
niepelnosprawnych fizycznie (w rzeczywistosci 3 z 4 pensjonariuszy to osoby w podesztym
wieku). Reasumujgc, w Miejskim Domu Pomocy Spolecznej w Zorach przebywa tylko jedna
osoba, ktora jest niepelnosprawna fizycznie i ktora nie jest jednoczesnie osoba w podesztym
wieku.

Oczywistym jest, ze przecietny dom pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku
w praktyce bedzie realizowat taki sam standard ustug jak przecietny dom dla 0séb w podesztym
wieku i dla oséb niepetnosprawnych fizycznie, bowiem skoro przepisy prawa nie roznicuja
standardow w obu typach domoéw pomocy spoteczne], to o zakresie ustug Swiadczonych w
konkretnym domu decyduja wylacznie indywidualne potrzeby mieszkancéw umieszczonych w
konkretnym domu (tak § 2 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23
sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej). Skoro ustawodawca uznat za mozliwe
potaczeniu osrodka wsparcia dla osob starszych z domem pomocy spotecznej dla oséb w
podesztym wieku, to zadne racjonalne przestanki nie powinny decydowa¢, ze takie polaczenie
nie jest mozliwe z domem pomocy spotecznej dla osob starszych, ktéry jednoczesnie jest domem
pomocy spotecznej dla osob niepelnosprawnych fizycznie. Takie potaczenie jest zgodne z ratio
legis ww. przepisu art. 111a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
A byty nimi: ,, £gczenie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej zasadne jest jedynie
wowcezas gdy nie tylko jest to uzasadnione ekonomicznie ale rowniez jest to uzasadnione
merytorycznie i daje gwarancje realizacji zadan zgodnie obowiqgzujgcymi standardami
(chronigcymi osoby wymagajgce wsparcia), a co nie spowoduje negatywnych konsekwencji dla
swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej.” (z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze], ustawy o pomocy
spoteczne] oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych
ustaw). Polaczenie osrodka wsparcia dla osob starszych z domem pomocy spotecznej dla 0oséb
w_ podesztym wieku, bedacego jednocze$nie domem pomocy spotecznej dla 0sob
niepetnosprawnych fizycznie jest uzasadnione ekonomicznie i organizacyjnie, bo pozwala w
pelni wykorzystaé potencjat, ktéry posiada dom pomocy spotecznej a jednoczesnie nie skutkuje
tym, ze zadania potaczonych jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne] nie beda
realizowane zgodnie z obowiazujacymi standardami i nie spowoduje zadnych negatywnych
konsekwencji dla 0séb korzystajacych z ustug §wiadczonych przez taczone jednostki. Co istotne
ustawodawca uznal, ze dom pomocy spotecznej moze swiadczy¢ ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze (ktore moga by¢ swiadczone w osrodku wsparcia) réwniez na




rzecz oséb niezamieszkujacych w danym domu. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze nie ma
racjonalnych przestanek do uznania. ze niedopuszczalne jest prowadzenie osrodka wsparcia dla
0s0b starszych w ramach struktury domu pomocy spotecznej dla 0séb w podesztym wieku i dla
0s0b niepelnosprawnych fizycznie.

Skoro przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej zezwalaja
na funkcjonowanie w jednej strukturze organizacyjnej i w jednym budynku domu pomocy
spoteczne] o dwoch typach — dla oséb w podesztym wieku 1 dla osob niepetnosprawnych
fizycznie, to dopuszczalne powinno by¢ takze polaczenie domu pomocy spotecznej dla osob
w podesztym wieku z osrodkiem wsparcia dla osob starszych, mimo ze ten dom pomocy
spotecznej stanowi jednoczesnie dom pomocy spotecznej dla osob niepelnosprawnych fizycznie.
Stanowisko odmienne byloby nie tylko sprzeczne z ratio legis wskazanych przez Wojewodeg
Slaskiego przepisow, ale rowniez utrudniatoby zorganizowanie systemu pomocy spolecznej w
Miescie Zory w sposob najkorzystniejszy dla oséb korzystajacych z ustug jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej.

Potaczenie osrodka wsparcia dla osob starszych o nazwie Dzienny Dom Senior +
z Miejskim Domem Pomocy Spotecznej w Zorach umozliwiatoby wykorzystanie potencjatu
dziatajacego juz domu pomocy spotecznej 1 pozwalaloby na to, by zadania tgczonych jednostek
byly wykonywane zgodnie z ustalonymi dla tych jednostek standardami a jednoczesnie nie
skutkowatoby to zadnymi negatywnymi konsekwencjami ani dla pensjonariuszy domu pomocy
spotecznej, ani dla osob korzystajacych z ustug swiadczonych przez osrodek wsparcia dla osob
starszych.

Zwazywszy na powyzsze wnosze o podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany przepisu
art. 111a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej polegajacej na
1) umozliwieniu potaczenia osrodka wsparcia przeznaczonego dla oséb starszych z domem
pomocy spoteczne] o potaczonych dwoch typach dla oséb w podesztym wieku oraz dla
0sob niepelnosprawnych fizycznie, albo
2) umozliwieniu potgczenia osrodka wsparcia przeznaczonego dla osob starszych z domem
pomocy spotecznej dla osob niepetnosprawnych fizycznie.
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