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Zadanie audytowe zostato przeprowadzone przez audytoréw wewnetrznych zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu? oraz standardami audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych?®.

1. Cel audytu zleconego

Gtéwnym celem audytu wewnetrznego zleconego (AWZ) byto dostarczenie kierownikom
JSFP, w ktorych jest prowadzony audyt wewnetrzny, i Ministrowi Finanséw racjonalnego
zapewnienia na temat funkcjonowania kluczowych elementéw systemu kontroli zarzadcze;j:
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatan podjetych dla zapewnienia realizacji
celéw i zadan tych jednostek.

Jako cele szczegétowe AWZ wskazano:

1. dostarczenie kierownikom JSFP i Ministrowi Finanséw oceny dojrzatosci systemu
kontroli zarzadczej na podstawie analizy i oceny:

a) organizacji systemu kontroli zarzadczej w JSFP i w dziatach AR, w tym przede
wszystkim proceséw monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem,

b) zgodnosci ustanowienia i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, standardami i regulacjami
wewnetrznymi (dalej jako: procedury),

c) stopnia realizacji celow przyjetych dla inwestycji na podstawie art. 133a ustawy
(w tych jednostkach, w ktérych te inwestycje wystepuja),

d) adekwatnosci przyjetych rozwiazan oraz skutecznosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan w zakresie zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy;

2. identyfikacje dobrych praktyk stosowanych w JSFP objetych AWZ, ktére
Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci (DWR) bedzie
mogt wykorzystac¢ do opracowania nowych wytycznych Ministra Finansoéw, o ktérych
mowa w art. 69 ust. 4 ustawy.

1Dz.Uz2024r.poz. 1530, dalej jako: ustawa.

2Dz.U.z2018r. poz. 506.

3 Okreslone komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Roz.
i Fin. poz. 28).



2. Organizacja audytu zleconego

Pierwotna lista jednostek sektora finanséw publicznych przewidziana do realizacji AWZ,
opublikowana na stronie Ministerstwa Finanséw wraz z zatozeniami AWZ 8 marca 2024
roku, liczyta 573 jednostki sektora finanséw publicznych®. Audyt wewnetrzny zlecony zostat
zrealizowany w terminie od 2 kwietnia do 28 czerwca 2024 r.> jako zadanie zapewniajace.
Ostatecznie wyniki AWZ zostaty przekazane z 528 JSFP. W 61 JSFP AWZ zostat zakonczony
po przeprowadzeniu przegladu wstepnego z uwagi na brak formalnie (na pismie) okreslonych
celéw, zadan/dziatan do realizacji oraz miernikéw do monitorowania ich osiagniecia/
realizacji. Ponadto AWZ zostat zrealizowany w 18 ministerstwach w odniesieniu do dziatéw
administracji rzagdowe;j (dziaty AR). W przypadku jednego ministerstwa zadanie zostato
zakonczone na etapie przegladu wstepnego.

Zatozenia do przeprowadzenia audytu przygotowane przez DWR zostaty wykorzystane
przez audytoréw wewnetrznych realizujacych zadanie na etapie przegladu wstepnego,
stanowiac punkt wyjscia do opracowania programu zadania zapewniajacego w jednostkach.

Charakterystyke JSFP realizujgcych audyt wewnetrzny zlecony z uwagi na zblizone zadania
lub organizacje lub forme organizacyjno-prawng przedstawia Wykres nr 1.

Wykres nr 1 - JSFP realizujace AWZ wedtug rodzaju
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JSFP, w ktorych zakoniczono realizacje AWZ na etapie przegladu wstepnego wedtug grup
jednostek o zblizonych zadaniach lub organizacji lub formie organizacyjno-prawnej
przedstawia Wykres nr 2.

4 Dalej jako: JSFP.
> Audyt wewnetrzny zlecony zostat przeprowadzony na podstawie art. 292 ust. 1 pkt 1 ustawy.



Wykres nr 2 - JSFP, w ktérych zakonczono AWZ na etapie przegladu wstepnego wedtug rodzaju
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Zdecydowang wiekszos$¢ - 91% jednostek, ktore zrealizowaty AWZ stanowity, zgodnie
z deklaracja zawarta w Zataczniku nr 2 dla JSFP do Zatozen AWZ¢, jednostki majace status
jednostki podlegtej lub nadzorowane;j.

3. Przeglad wstepny i ustalenia wynikajace z badania audytowego JSFP

Zroédto danych i informacji oraz sposéb prezentacji Podsumowania AWZ

Niniejsze Podsumowanie zostato opracowane w oparciu o niezweryfikowane informacje

i dane zawarte w przekazanych do Ministerstwa Finanséw Zatacznikach. Do dalszej
weryfikacji jakosciowej wytypowano wyniki z 334 jednostek objetych badaniem. Strukture
tych JSFP wedtug rodzaju prezentuje Wykres nr 3.

6 Dalej jako: Zatacznik.



Wykres nr 3 - JSFP wytypowane do weryfikacji jakosciowej wedtug rodzaju
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Dane i informacje zostaty zaprezentowane poprzez przytoczenie poszczegdlnych pytan
szczegotowych o charakterze zamknietym znajdujgcych sie w ww. Zataczniku. Wskazano
wartosci procentowe dla pozytywnych odpowiedzi na dane pytanie (wskaznik), przywotano
kryterium wynikajace ze standardéw kontroli zarzadczej dla danego pytania (dotyczy pytan
odnoszacych sie do adekwatnosci) oraz okreslono populacje, dla ktérej byt obliczany
wskaznik (liczebnos¢ populacji oraz kryteria jej doboru). Liczebnosci populacji nie okreslono
(sytuacja odnoszaca sie do wiekszosci pytan), gdy dane odnoszg sie do populacji JSFP, ktére
pozytywnie odpowiedziaty na pytanie nr 1 z zaktadki Zatacznika Przeglqgd wstepny

i przeprowadzaty badanie audytowe. Populacja tych JSFP wynosita 467.

Dla utatwienia analizy niniejszego Podsumowania i odniesienia do wtasnych wynikéw JSFP
ujetych w Zataczniku, poszczegdlne pytania zostaty oznaczone literg oraz liczba. Skrét ten
oznacza pierwszg litere nazwy zaktadki z Zatacznika oraz liczby oznaczajacej numer pytania
z tej zaktadki (np. A.1 - oznacza pytanie nr 1 z zaktadki Zatacznika Adekwatnosé, czy E.3 -
oznacza pytanie nr 3 z zaktadki Efektywnosc). Podobng zasade zastosowano przy opisie
populacji.



3.1 Przeglad wstepny (PW) - JSFP

) Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych
PW.1. Czy na 2023 rok okreslono formalnie (na pismie) cele, 88%
zadania/dziatania do realizacji oraz wyznaczono mierniki do
monitorowania ich osiggniecia/realizacji (np. plan dziatalnosci lub inny
dokument planistyczny)?
Populacja: 528 (Wszystkie JSFP realizujace AWZ)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 3
nie 58
tak 467
PW.2. Czy w ww. dokumencie dla poszczegdblnych celéw i zadan wskazano 67%
jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio
za ich wykonanie?
Odpowiedz Liczba
nie 153
tak 314
PW.3. Czy w ww. dokumencie dla poszczegdblnych celéw i zadan wskazano 45%
zasoby przeznaczone do ich realizac;ji?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 1
nie 256
tak 210
PW.4. Czy dla celéw i zadan przyjetych na 2023 r. zidentyfikowano na 87%

pismie ryzyka i poddano je analizie (pod katem prawdopodobienstwa
wystapienia i skutku)?

Odpowiedz Liczba
nie 61
tak 406




PW.5. Czy dlaistotnych ryzyk okreslono na pismie rodzaj reakcji na to

87%
ryzyko (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie)?
Odpowiedz Liczba
nie 60
tak 407
PW.6.Czy w 2023 roku JSFP realizowata inwestycje budowlane 47%
finansowane lub dofinansowane z budzetu pannstwa w rozumieniu art.
133a ustawy (w tym inwestycje rozpoczete w latach poprzednich)?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 9
nie 240
tak 218
PW.7. Czy dla ww. inwestycji okreslono formalnie (na pismie) cele 76%
i zadania/dziatania do realizacji na 2023 rok? (odp. jezeli "tak" w pytaniu
nr 6)?
Populacja: 218 (PW.6 - TAK)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 9
nie 43
tak 166
PW.8. Czy w 2023 roku w JSFP obowigzywaty formalne procedury 65%

w zakresie procesu monitorowania i oceny osiggania celéw (cele z planu,
jakicele dlainwestycji - o ile byty inwestycje) oraz realizacji zadan/dziatan
w oparciu o przyjete dla nich mierniki?

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 13
nie 115
tak 339



PW.9.Czy w 2023 roku w JSFP obowigzywaty formalne procedury 81%
w zakresie identyfikacji i analizy ryzyka oraz okreslania reakcji na to

ryzyko - w przypadku wystapienia innego ryzyka niz zidentyfikowano w

pytaniu nr 4, materializacji zidentyfikowanych ryzyk z pytania nr 4 lub

zmiany kontekstu wewnetrznego/zewnetrznego?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 8
nie 79
tak 380
PW.10. Czy w 2023 roku w JSFP realizowano dziatania w zakresie 89%

monitorowania i oceny osiggania celdéw (cele z planu, jak i cele dla
inwestycji - o ile byty inwestycje) oraz realizacji zadan/dziatan w oparciu
o przyjete dla nich mierniki?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 11
nie 40
tak 416
PW.11.Czy w 2023 roku w JSFP realizowano dziatania w zakresie 69%

identyfikacji i analizy ryzyka oraz okreslania reakcji na to ryzyko -

w przypadku wystapienia innego ryzyka niz zidentyfikowano w pytaniu
nr 4, materializacji zidentyfikowanych ryzyk z pytania nr 4 lub zmiany
kontekstu wewnetrznego/zewnetrznego?

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 13
nie 129
tak 325



PW.12. Czy w JSFP okreslono formalnie (na piSmie) poziom osiggniecia
celéw za 2023 rok, realizacji zadan/dziatan stuzacych osiggnieciu celéw
oraz wartosci osiggnietych miernikéw (np. sprawozdanie z realizacji planu
dziatalnosci lub inny dokument sprawozdawczy)?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 8
nie 8
tak 451

3.2 Adekwatnosé (A) - JSFP

96%

3.2.1 Dane w oparciu o ustalenia na podstawie procedur oraz celéw i zadan przyjetych do

realizacji w 2023 roku

) Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych
A.1.Czy w JSFP istniejg struktury organizacyjne, ktorych celem jest 92%
koordynacja procesu monitorowania oraz oceny realizacji celéw i zadan?
Kryterium: Standard KZ - A3
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 6
nie 30
tak 431
A.2. Czy w JSFP istnieja struktury organizacyjne, ktérych celem jest 92%

koordynacja procesu zarzadzania ryzykiem?

Kryterium: Standard KZ - A3

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 5
nie 31
tak 431

10



A.3. Czy procedury naktadajg obowigzek wskazania komérek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje celéw okreslonych dla

JSFP?

brak odpowiedzi
nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B6

Liczba

85
376

A.4. Czy procedury okreslajg zasady monitorowania stopnia osiggniecia

celéw i zadan?

brak odpowiedzi
nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B6

Liczba

69
392

A.5. Czy okreslone zostaty mierniki stopnia osiagniecia celéw i zadan na

2023 rok?

brak odpowiedzi
nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B6

Liczba

16
446

A.6. Czy za pomocg tych miernikow w 2023 roku monitorowany byt postep
realizacji zatozonych celéw i zadan i czy na tej podstawie identyfikowane

byty zagrozenia nieosiggniecia celow?

Populacja: 446 (PW.1 - TAK, A5 - TAK)

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B6

Liczba

21
425

81%

84%

96%

95%

11



A.7.Czy procedury okreslajg zasady i terminy przeptywu informacji

80%
dotyczacych postepdw realizacji celéw i zadan na poziom kierownictwa
JSFP, umozliwiajac ich monitorowanie?
Kryterium: Standardy KZ - B6/D16
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 6
nie 88
tak 373
A.8. Czy przeptyw informacji dotyczacych postepow realizacji celéw 85%
i zadan JSFP na poziom kierownictwa realizowany byt w 2023 roku
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i terminami, umozliwiajac jego
monitorowanie?
Kryterium: Standardy KZ - B6/D16
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 12
nie 57
tak 398
A.9. Czy procedury okreslaja, ze w trakcie roku dokonywane sg okresowe 56%

oceny realizacji celéw i zadan, uwzgledniajace kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci?

Kryterium: Standard KZ - B6

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 8
nie 195
tak 264

12



A.10. Czy w 2023 roku dokonywane byty okresowe oceny realizacji celéow 61%
i zadan, uwzgledniajace kryterium oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci?

Kryterium: Standard KZ - B6

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 9
nie 171
tak 287
A.11. Czy procedury przewiduja identyfikacje i analize ryzyka obejmujaca 959%

cele oraz zadania?
Kryterium: Standard KZ - B7

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 5
nie 20
tak 442
A.12. Czy procedury okreslaja, iz identyfikacja ryzyka w odniesieniu do 94%

celéw i zadan dokonywana jest przynajmniej raz w roku?

Kryterium: Standard KZ - B7

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 6
nie 22
tak 439
A.13. Czy identyfikacja ryzyka w odniesieniu do celéw i zadar na 2023 rok 93%

zostata dokonana przynajmniej raz w roku?

Kryterium: Standard KZ - B7

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 5
nie 26
tak 436



A.14. Czy procedury okreslajg, ze wyniki identyfikacji i analizy ryzyka do

celéw i zadan sg dokumentowane?

brak odpowiedzi
nie
tak

A.15. Czy wyniki identyfikacji i analizy ryzyka do celéw i zadan na 2023 rok

Odpowiedz

zostaty udokumentowane?

brak odpowiedzi
nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standardy KZ - B8/C10

Liczba

Kryterium: Standardy KZ - B8/C10

Liczba

24
438

38
423

A.16. Czy wyznaczono osoby/komorki organizacyjne odpowiedzialne za

monitorowanie poszczegdlnych ryzyk do celéw i zadan na 2023 rok?

brak odpowiedzi
nie
tak

A.17. Czy procedury okresdlaja, ze zidentyfikowane ryzyka do celéw i zadan

Odpowiedz

Kryterium: Standardy KZ - B6/A4

Liczba

26
436

sg oceniane pod katem prawdopodobienstwa i skutku ich wystgpienia?

brak odpowiedzi
nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

17
445

94%

91%

93%

95%

14



A.18. Czy w 2023 roku zidentyfikowane ryzyka do celdw i zadan zostaty

ocenione pod katem prawdopodobienstwa i skutku ich wystapienia?

brak odpowiedzi
nie
tak

A.19. Czy procedury przewiduja okreslenie akceptowalnego poziomu

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

ryzyka dla zidentyfikowanych ryzyk do celéw i zadan?

brak odpowiedzi
nie
tak

A.20. Czy procedury okreslajg kto podejmuje decyzje o tym, ze ryzyko jest

akceptowalne?

brak odpowiedzi
nie
tak

A.21. Czy procedury wymagajg udokumentowania takiej decyzji?

brak odpowiedzi
nie
tak

Odpowiedz

Odpowiedz

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

Kryterium: Standard KZ - C10

Liczba

37
425

42
420

64
396

112
347

91%

90%

85%

74%

15



A.22. Czy okreslono akceptowalny poziom ryzyka dla zidentyfikowanych

ryzyk do celéw i zadan na 2023 rok?

brak odpowiedzi
nie
tak

A.23. Czy procedury przewiduja, ze decyzje o niepodjeciu dziatan

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

i rezygnacji z realizacji celu podejmuje kierownik jednostki?

brak odpowiedzi
nie
tak

A.24. Czy procedury przewiduja, ze decyzje dotyczace rezygnacji

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B9

Liczba

68
392

10
221
236

z podejmowania dziatan naprawczych sg delegowane przez kierownika

jednostki na nizszy szczebel kierownictwa?

brak odpowiedzi
nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - A4

Liczba

A.25. Czy w przypadku wystapienia istotnego ryzyka procedury

przewiduja koniecznos¢ okreslenia sposobu reakcji na ryzyko (tolerowanie,

17
302
148

przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie) w odniesieniu do celdow i zadan?

brak odpowiedzi
nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B9

Liczba

37
421

84%

51%

32%

90%

16



A.26. Czy w odniesieniu do zidentyfikowanych istotnych ryzyk dla celéw 81%
i zadan na 2023 rok podjeto dziatania zgodnie z procedurami?

Kryterium: Standard KZ - B9

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 23
nie 66
tak 378
A.27. Czy procedury w zakresie monitorowania, oceny realizacji celéw 799%

i zadan oraz zarzadzania ryzykiem zawierajg mechanizmy stuzace
utrzymaniu ciggtosci dziatania?

Kryterium: Standard KZ - C12

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 9
nie 91
tak 367
A.28. Czy mechanizmy stuzgce utrzymaniu ciggtosci dziatania w zakresie 82%

monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem
byty stosowane w 2023 roku?

Kryterium: Standard KZ - C12

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 14
nie 68
tak 385
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A.29. Czy procedury w zakresie monitorowania, oceny realizacji celéw

83%
i zadan oraz zarzadzania ryzykiem wymagajg dostarczania zarzadzajagcym
(w tym kierownikowi jednostki) i pracownikom rzetelnych informacji
potrzebnych do ich realizacji?
Kryterium: Standard KZ - D16
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 10
nie 71
tak 386
A.30. Czy przyjety w JSFP sposéb monitorowania, oceny realizacji celéw 87%
i zadan oraz zarzadzania ryzykiem dostarczyt w 2023 roku zarzadzajacym
(w tym kierownikowi jednostki) i pracownikom rzetelne informacje
potrzebne do ich realizacji?
Kryterium: Standard KZ - D16
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 8
nie 54
tak 405
A.31. Czy procedury okreslajg sposdb prowadzenia nadzoru przez 86%

przetozonych nad dziataniami pracownikéw celem zapewnienia realizacji
celéw izadan?

Kryterium: Standard KZ - C11

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 8
nie 57
tak 402
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3.2.2

Dane z ustalen na podstawie procedur oraz realizowanych w 2023 r. inwestycji
finansowanych lub dofinansowanych z budzetu panstwa, ktére podlegaja
obowiazkowi corocznej oceny stopnia realizacji zatozonych celéw w ramach kontroli
zarzadczej w JSFP (art. 133a ustawy).

. Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych
A.32. Czy istnieje formalna procedura w zakresie przeprowadzania oceny 41%
stopnia realizacji zatozonych celéw dla inwestycji finansowanych lub
dofinansowanych z budzetu panstwa w rozumieniu art. 133a ustawy?
Kryterium: Standard KZ - C10
Populacja: 218 (PW1 - TAK i PW6 - TAK)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 6
nie 123
tak 89
A.33. Czy formalna procedura w zakresie przeprowadzania oceny stopnia 41%

realizacji zatozonych celéw dla inwestycji finansowanych lub
dofinansowanych z budzetu panstwa w rozumieniu art. 133a ustawy jest
zgodna z przepisami prawa, standardami kontroli zarzadczej oraz spéjna
z innymi procedurami?

Kryterium: Standard KZ - C10

Populacja: 218 (PW1 - TAKi PW6 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 38
nie 91
tak 89
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A.34. Czy obowigzek i odpowiedzialnos¢ za dokonanie oceny stopnia

41%
realizacji celéw inwestycji zostaty formalnie przypisane osobie/komérce
organizacyjnej?

Kryterium: Standard KZ - C10
Populacja: 218 (PW1 - TAK i PW6 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 6
nie 123
tak 89
A.36. Czy obszar inwestycji zostat uwzgledniony w procesie zarzadzania 62%

ryzykiem w JSFP?
Kryterium: Standard KZ - C10
Populacja: 218 (PW1 - TAK i PW6 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 7
nie 76
tak 135
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3.3 Skutecznosc (S) - JSFP

3.3.1 Ustalenia na podstawie realizowanych celéw

) Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych
S.1. Czy przeprowadzono analize ryzyka do przyjetych do realizacji celéw 87%
na 2023 rok?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 6
nie 56
tak 405
S.2. Czy w analizie ryzyka wykorzystano informacje na temat ryzyk 81%
z poprzedniego roku?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 10
nie 78
tak 379
S.3. Czy realizacja tych celéw byta monitorowana w ciggu roku? 95%
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 7
nie 18
tak 442
S.4. Czy w wyniku monitorowania w ciggu roku identyfikowano nowe 21%

ryzyka?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 10
nie 357
tak 100
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S.5. Czy w wyniku monitorowania w ciggu roku stwierdzano

o o 38%
materializowanie sie ryzyka?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 10
nie 279
tak 178
S.6. Czy osoba/komédrka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje celu 359%
informowata o materializowaniu sie ryzyk?
Populacja: 178 (PW1 - TAK, S.5 - TAK)
Odpowiedz Liczba
nie 72
tak 106
S.7. Czy osoby/ komérki organizacyjne realizujgce cele (poziom 74%
operacyjny) otrzymaty zwrotng informacje zwigzang z przekazanymi
danymi o monitorowaniu celéw?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 19
nie 102
tak 346
S.8. Czy kierownik jednostki byt informowany o zagrozeniu dla osiggniecia 64%

celu?

Populacja: 349 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)”

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 83
nie dotyczy 118
nie 43
tak 223

7 W zaktadce Skutecznosc¢ Zatacznika odpowiedz "nie dotyczy" nalezato wybrac w przypadku braku
niezrealizowanych celéw. Liczba zrealizowanych celéw poddanych badaniu w ramach AWZ jest
okreslona. Jednakze zaobserwowano, ze na poziomie poszczegdlnych pytan wystepuje rézna liczba
odpowiedzi "nie dotyczy".



S.11.1. Jedli kierownik jednostki informowany byt o zagrozeniu realizacji
celu to czy informacje byty wystarczajgce do podjecia decyzji
o kontynuowaniu lub zaprzestaniu realizacji celu?

Populacja: 266 (PW1 - TAK; S.8 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 20
nie 39
tak 207

S.11.2. Czy kierownik jednostki podjat w zwigzku z tym jakie$ dziatania?

Populacja: 266 (PW1 - TAK; S.8 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 25
nie 67
tak 174

S.12. Czy osoby/komérki organizacyjne realizujace cele (poziom
operacyjny) otrzymaty zwrotng informacje zarzadcza (decyzje) w zakresie
dalszego postepowania w przypadku zagrozenia realizacji celow?

Populacja: 266 (PW1 - TAK; S.8 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 25
nie 67
tak 174

S.15. Czy cel podlegat dodatkowemu monitorowaniu?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 131
nie 197
tak 139

78%

66%

72%

30%
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S.16. Czy kierownik jednostki podjat decyzje o odstgpieniu od realizacji
celu?

Populacja: 333 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 91
nie dotyczy 134
nie 220
tak 22

S.17. Czy wtasciciel ryzyka zidentyfikowat i udokumentowat ($lad, zapis
w dokumentacji) przyczyny nieosiggniecia celu (nieosiggniecia
zaktadanego poziomu miernika)?

Populacja: 304 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 16
nie dotyczy 163
nie 85
tak 203

S.17.1. Jedli cel nie zostat osiagniety, to czy informacja o nieosiggnieciu
celu zostata niezwtocznie przekazana kierownictwu/kierownikowi
jednostki?

Populacja: 322 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nhie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 56
nie dotyczy 145
nie 52

tak 214

7%

67%

67%



S.18. Czy kierownik jednostki zidentyfikowat przyczyny nieosiaggniecia
celu?

Populacja: 211 (PW1 - TAK; S.17.1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak
nieosiaggnietych celéw)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 29
nie dotyczy 3
nie 8
tak 174

S.19. Czy nieosiaggniecie celu wynikato ze zmaterializowania sie
zidentyfikowanego ryzyka (ryzyka, ktore zostaty ujete w dokumentacji
zarzadzania ryzykiem)?

Populacja: 325 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 102
nie dotyczy 142
nie 120
tak 103

S.21. Czy przyjety dla celu sposdb postepowania w przypadku zaistniatego

zagrozenia osiggniecia celu byt zgodny z przyjetym w JSFP schematem
postepowania czy tez odbiegat od przyjetych procedur?

Populacja: 317 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 100
nie dotyczy 149
nie 30

tak 187

82%

32%

59%



S.22. Czy wyniki monitorowania realizacji celéw i zadanh byty zrédtem

73%
danych do wypetnienia oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za
2023 rok?
Populacja: 466 (PW1 - TAK)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 87
nie dotyczy 21
nie 16
tak 342
3.3.2 Ocena stopniarealizacji zatozonych celéw dla inwestycji finansowanych lub
dofinansowanych z budzetu paistwa w rozumieniu art. 133a ustawy
) Odsetek odp.
Pytanie P
pozytywnych
S.23.Czy za 2023 r.w ramach kontroli zarzadczej przeprowadzono ocene 46%
(e
stopnia realizacji zatozonych celéw dla inwestycji finansowanych lub
dofinansowanych z budzetu panstwa w rozumieniu art. 133a ustawy?
Populacja: 218 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK -tj. odp. na pytanie w ramach przegladu wstepnego - Czy
w 2023 roku JSFP realizowata inwestycje budowlane finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa w rozumieniu art. 133a ustawy (w tym inwestycje rozpoczete w latach poprzednich)?)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 65
nie 53
tak 100
S.24. Czy dokonanie oceny stopnia realizacji zatozonych celéw dla 329%
(e

inwestycji w 2023 r. nastapito w sposdb okreslony formalng procedurg?

Populacja: 218 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 78
nie 69
tak 71
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S.25. Czy w przypadku rozpoczecia inwestycji przed 2023 r. oceny stopnia
realizacji zatozonych celéw dla inwestycji byty przeprowadzane, a ich
wyniki za kazdy rok przekazane zostaty kierownikowi jednostki/ osobom
wskazanym w procedurze?

Populacja: 206 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK oraz bez wskazan ,nie dotyczy”)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 91
nie dotyczy 12
nie 28
tak 87

S.26. Czy ocenaroczna stopnia realizacji zatozonych celéw dla
prowadzonych inwestycji za 2023 r. potwierdzita zgodnos¢ postepow
z zatozeniami?

Populacja: 206 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK oraz bez wskazan ,nie dotyczy”)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 82
nie dotyczy 12
nie 37
tak 87

S.26.1. Jesli ocena wykazata niezgodnosci z zatozeniami, to czy byty one
przedmiotem analizy i wyjasnienia przyczyn oraz podjecia decyzji
zarzadczych (naprawczych)?

Populacja: 36 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK S.26. - NIE oraz bez wskazan ,nie dotyczy”)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi
nie dotyczy 1
nie
tak 23

42%

42%

64%
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S.27. Czy informacja z oceny stopnia realizacji zatozonych celéw dla

48%
inwestycji za 2023 r. zostata przekazana jednostce nadrzednej?
Populacja: 214 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK oraz bez wskazan ,nie dotyczy”)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 97
nie dotyczy 4
nie 15
tak 102
S.28. Czy wykonywanie zadan inwestycyjnych byto monitorowane 599%
w trakcie 2023 roku?
Populacja: 218 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 82
nie 7
tak 129
S.29. Czy informacje z monitorowania przebiegu realizacji inwestycji 76%
i oceny postepow byty przekazywane jednostce nadrzednej?
Populacja: 214 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK oraz bez wskazan ,nie dotyczy”)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 40
nie dotyczy 4
nie 5
tak 169
S.30. Czy informacje z monitorowania zawieraty zapewnienie 81%

0 poprawnosci przebiegu inwestycji lub propozycje dziatan korygujacych
w przypadku probleméw?

Populacja: 218 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK)

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 22
nie 19
tak 177



S.31. Czy w przypadku uznania potrzeby podjecia dziatan korygujacych
okreslono terminy ich podjecia i obowigzek przedstawienia informacji
zwrotnej o rezultatach tych dziatan po uptywie wyznaczonego terminu?

Populacja: 138 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK oraz bez wskazan ,nie dotyczy”)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 62
nie dotyczy 80
nie 7
tak 69

S.32. Czy propozycje dziatan korygujgcych/ograniczajgcych ryzyko zostaty

zrealizowane?

Populacja: 68 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK; S.31 - TAK oraz bez wskazan ,nie dotyczy”)

Odpowiedz Liczba
nie dotyczy 1
nie
tak 66

S.33. Czy dla inwestycji zakonczonej w 2023 r. lub kontynuowanej po tym
roku, przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny w zakresie realizacji
inwestyc;ji?

Populacja: 218 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 97
nie 110
tak 11

S.34. Czy w przypadku wydania zalecen z audytu wewnetrznego inwestycji

zostaty one wykonane w ustalonym terminie?

Populacja: 39 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK; $.34 TAK i NIE)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 148
nie dotyczy 31
nie 21
tak 18

50%

97%

5%

46%
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S.35. Czy w przypadku wydania zalecen z audytu wewnetrznego w

41%
zakresie realizacji inwestycji ich wykonanie zostato objete czynnosciami
sprawdzajacymi, ktérych wyniki przekazano kierownikowi jednostki?

Populacja: 32 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK; 5.35 TAK i NIE)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 154
nie dotyczy 32
nie 19
tak 13
S.36. Czy dla inwestycji zakonczonej w 2023 r. lub kontynuowanej po tym 14%
roku, przeprowadzona zostata kontrola wewnetrzna lub zewnetrznaw
zakresie realizacji inwestyc;ji?
Populacja: 218 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 102
nie dotyczy 1
nie 85
tak 30
S.37. Czy w przypadku wydania zalecen z kontroli wewnetrznej lub 589%

zewnetrznej zostaty one wykonane w ustalonym terminie?

Populacja: 40 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK; S.37 TAK i NIE)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 151
nie dotyczy 27
nie 17

tak 23



S.38. Czy informacje z monitorowania przebiegu inwestycji oraz ocena

32%
stopnia realizacji zatozonych celéw dla inwestycji zostaty wziete pod
uwage jako zrédto informacji o stanie kontroli zarzadczej przy
sporzadzaniu oswiadczenia za 2023 r.?
Populacja: 218 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK)
Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 104

nie dotyczy 3

nie 42

tak 69
S.39. Czy wyniki z przeprowadzonego audytu wewnetrznego w zakresie 46%
realizacji i rozliczenia inwestycji zostaty wziete pod uwage jako Zrédto
informacji o stanie kontroli zarzadczej przy sporzadzaniu oswiadczenia za
2023r.?
Populacja: 11 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK; 5.33 - TAK)

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 3

nie dotyczy 2

nie 1

tak 5
S.40. Czy wyniki przeprowadzonej kontroli wewnetrznej lub zewnetrznej 539%

w zakresie realizacji i rozliczenia inwestycji zostaty wziete pod uwage jako
zrodto informacji o stanie kontroli zarzadczej przy sporzadzaniu
oswiadczeniaza 2023r.?

Populacja: 30 (PW1 - TAK; PW.6 - TAK; 5.36 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 6
nie dotyczy 2
nie
tak 16
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3.4 Efektywnosc (E) - JSFP

) Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych
E.1. Czy w okresie od 2020 do 2023 roku w zakresie procesu 379%

monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem
w JSFP byty przeprowadzane zadania audytowe?

Rodzaj odpowiedzi Liczba

nie 292
tak 175

Analiza danych dotyczaca liczby przeprowadzonych zadan audytowych w latach 2020-2023
w zakresie procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem
w JSFP wskazuje, ze najczesciej realizowano jedno lub dwa zadania odpowiedniow 30i 18
jednostkach.

E.1. Jedli tak to ile (zadan przeprowadzono)? lle wydano zalecen? lle
zalecen zostato wdrozonych?

Odpowiedz Liczba
taczna liczba zadan 748
taczna liczba zalecen 3379
Liczba JSFP, ktére wydaty zalecenia 165
taczna liczba zalecen wdrozonych 2678

Liczba wydanych oraz wdrozonych zalecen audytu w odniesieniu do rodzajéw JSFP zostata
zaprezentowana na Wykresie nr 5. Najwyzszy odsetek wdrozenia zalecer miat miejsce

w odniesieniu do panstwowych funduszy celowych (97%), izb administracji skarbowej (95%),
a takze szpitali/przychodni/SPZOZ oraz prokuratur (po 91%). Natomiast najnizszy odsetek
wdrozenia zalecen dotyczy urzedéw wojewddzkich i urzedéw centralnych.
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Wykres nr 4 - Wydane i wdrozone zalecenia z audytéw wewnetrznych z zakresu AWZ

zrealizowanych w JSFP w latach 2020-2023
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E.2. Czy w okresie od 2020 do 2023 roku w zakresie procesu 379%

monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem
w JSFP byty przeprowadzane kontrole wewnetrzne lub zewnetrzne?

Rodzaj odpowiedzi
nie
tak

Liczba

E.2. Jedli tak, toile (kontroli przeprowadzono)? lle wydano zalecen
pokontrolnych? lle zalecen pokontrolnych zostato wdrozonych?

Odpowiedz

taczna liczba kontroli

taczna liczba zalecen pokontrolnych
Liczba JSFP, w ktdrych wydano zalecenia
taczna liczba zalecen wdrozonych

Liczba

291
176

4 648
52 286
114
51068
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E.3. Czy w okresie od 2020 do 2023 roku w zakresie procesu 529%
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem

w JSFP dokonywano ewaluacji?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 60
nie 244
tak 163
E.4. Czy w okresie od 2020 do 2023 roku przeprowadzono ocene realizacji 50%
celéw i zadan w JSFP z uwzglednieniem kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 58
nie 178
tak 231
E.5. Czy JSFP systematycznie zbiera i analizuje dane dotyczace 43%

wykorzystania zasobéw do realizacji procesu monitorowania, oceny
realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 63
nie 203
tak 201

E.6. Liczba 0sdb zaangazowanych w koordynowanie czynnosci zwigzanych
Z monitorowaniem, oceng realizacji celdw i zadan oraz zarzadzanie

ryzykiem w 2023 roku.

Odpowiedz Liczba

taczna liczba oséb 9 884
Liczba JSFP, ktére wykazaty dane 414
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E.7.Czy stosowanie procedur w zakresie monitorowania, oceny realizacji 4%

(o]
celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem w JSFP powoduje powielanie sie
rél/nadmierne przedtuzanie procesu?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 62
nie 385
tak 20
E.8. Czy uczestnicy procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan 6%

oraz zarzadzania ryzykiem w JSFP sg nadmiernie obcigzeni w zwigzku
zrolg jaka petnig w procesie?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 64
nie 374
tak 29
E.9. Czy wystepowaty opdznienia w pozyskiwaniu danych/informacji na 10%

potrzeby monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan przyjetych na 2023
rok oraz zarzadzania ryzykiem w JSFP?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 63
nie 356
tak 48
E.10. Czy wystepowaty przeszkody w przeptywie informacji pomiedzy 4%

kierownikiem jednostki a komérkami organizacyjnymi zaangazowanymi w
monitorowanie, ocene realizacji celéow i zadan przyjetych w JSFP na 2023
rok oraz zarzadzanie ryzykiem?

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 63
nie 387

tak 17



E.11. Czy w procesie monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz 13%
zarzadzania ryzykiem w JSFP w 2023 roku wystepowaty "waskie gardta"?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 64
nie 342
tak 61
E.12. Czy w procesie monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz 6%
zarzadzania ryzykiem w JSFP w 2023 roku wystepowato dublowanie
przekazywanych informacji?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 64
nie 375
tak 28
E.13. Czy w procesie monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz 29
zarzadzania ryzykiem w JSFP w 2023 roku zakres i czestotliwos¢
pozyskiwania informacji zarzadczej byt nadmiarowy?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 64
nie 392
tak 11
4. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej (OKZ) - JSFP
Odsetek odp.
Pytanie P
pozytywnych
M JSFP.5. Czy za 2023 rok sporzadzone zostato przez kierownika 93%

jednostki oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej (OKZ)?

Populacja: 528

Odpowiedz Liczba

nie

37
tak 491
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Najczesciej wskazywanymi zrédtami informacji do oceny stanu kontroli zarzadczej byty
monitoring realizacji celéw i zadan oraz proces zarzadzania ryzykiem. Na 491 sporzadzonych
OKZ przywotane zrodta wystepowaty w 96% JSFP. Najrzadziej wykazywane byty wyniki
kontroli zewnetrznych. Szczegétowe odpowiedzi dotyczace liczebnosci wykorzystywanych
zrédet informacji na potrzeby sporzadzenia OKZ za 2023 rok przedstawia Wykres nr 5.

Wykres nr 5 - Liczebnos¢ wystepowania Zrédet informacji do oceny stanu kontroli zarzadczej
w JSFP przy sporzadzeniu OKZ za 2023

MONITORING REALIZACJI CELOW | ZADAN
PROCES ZARZADZANIA RYZYKIEM
SAMOOCENA KONTROLI ZARZADCZEJ (W JSFP)
AUDYT WEWNETRZNY

WYNIKI KONTROLI ZEWNETRZNYCH

WYNIKI KONTROLI WEWNETRZNYCH

Na Wykresie nr 5 przedstawiono liczbe JSFP, ktore wykorzystywaty poszczegdlne zrddta
informacji do oceny stanu kontroli zarzadczej w JSFP przy sporzadzeniu OKZ za 2023r.
Zdecydowanie najwyzszy odsetek, niemal 73% jednostek sporzadzajagcych OKZ wskazato na
wykorzystywanie wszystkich Zrédet informacji wymienionych w pytaniu 7 z Metryczki JSFP.

Wykres nr 6 - Stopien wykorzystywania liczby Zrédet informacji do oceny stanu kontroli zarzadczej
w JSFP przy sporzadzeniu OKZ za 2023

6,3%
1,8% 0,4% 1,4%
——
0 1 3 4 5 6

Liczba zrédet informacji do OKZ w JSFP
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5. Stopien dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej - JSFP

Informacje i dane odnoszace sie do stopnia dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej zostaty

opracowane w oparciu o dane zawarte zaktadce Podsumowanie Zatacznika JSFP dla populacji

467 jednostek realizujgcych AWZ.

Rozktad stopnia dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej, zgodnie z przyjeta skalg oceny dla
wskazanej populacji przedstawiono na Wykresie nr 7.

Woykres nr 7 - Stopien dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej

brak oceny
0 - brak formalnego systemu
1 - system adekwatny

2 - system adekwatny i skuteczny

| 3 - system adekwatny, skuteczny i efektywny

W wyniku przeprowadzenia AWZ w 29% JSFP nie zostata oceniona skutecznos$¢
i efektywnosc¢ kontroli zarzadczej w zakresie poddanym badaniu.

Stopien dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej wedtug rodzaju JSFP, tj. grup jednostek
o zblizonych zadaniach lub organizacji lub formie organizacyjno-prawnej, ujeto na
Wykresie nr 8.

Wykres nr 8 - Stopien dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej wg rodzaju JSFP
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1 - system adekwatny 2 - system adekwatny i skuteczny

m 3 - system adekwatny, skuteczny i efektywny
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Jak wynika z przedstawionych danych najwiekszy odsetek rodzajéw JSFP gdzie stopien
dojrzatosci kontroli zarzadczej zostat okreslony jako adekwatny, skuteczny i efektywny
odnosi sie do panstwowych funduszy celowych (67% jednostek w tej grupie) oraz jednostek
przyporzadkowanych do grupy urzedy centralne oraz sklasyfikowanych jako inne jednostki
budzetowe (44%). Natomiast grupy jednostek, w ktérych w najwiekszym stopniu nie
dokonano oceny stopnia dojrzatosci lub wskazano na brak formalnego systemu kontroli
zarzadczej to: instytucje kultury, uczelnie publiczne oraz urzedy wojewddzkie.

6. Zalecenia - JSFP

W ramach przeprowadzonego AWZ tacznie wydano 2155 zalecen. Najwiecej, prawie potowe
zalecen sformutowano w odniesieniu do adekwatnosci procesu monitorowania, oceny
realizacji celéw i zadan. 414 jednostek tj. 89% sposrdd jednostek realizujgcych AWZ wydato
co najmniej jedno zalecenie. W stosunku do adekwatnosci zalecenia sformutowano w 350
JSFP, skutecznosci - w 261 JSFP oraz efektywnosci - w 168 JSFP. W przypadku 85 JSFP
wydano zalecenia klasyfikujac je do kategorii - inne.

Szczegdtowe dane dotyczace liczby oraz struktury zalecen przedstawiono na Wykresach nr 9
inr10.

Wykresy nr 9inr 10 - Liczba i struktura wydanych zalecern w ramach AWZ

B adekwatno$é
M skutecznosc

efektywnos¢

0 200 400 600 800 1000 1200

ADEKWATNOSC

SKUTECZNOSC

EFEKTYWNOSC

INNE inne

I

7. Inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
w rozumieniu art. 133a ustawy - JSFP

taczna liczba wydanych zalecen

taczna liczba inwestycji wykazana przez JSFP realizujgce AWZ wynosita 779. Wartosé
kosztorysowa tych inwestycji wynosita 29,7 mld zt, natomiast wartos$¢ finansowania

z budzetu panstwa dla tych inwestycji wynosita 27,5 mld zt co stanowito 93% wartosci
kosztorysowe;.

Liczba wytypowanych do badania w ramach AWZ inwestycji tacznie wyniosta 517 o wartosci
kosztorysowej 23,4 mld zt finansowanych w 79% z budzetu panstwa (21,7 mid zt).

Najwyzsza poddana badaniu warto$c¢ inwestycji wynosita 2,1 mld zt. Srednia wartos$¢ badanej
inwestycji wynosita 45 min zt, natomiast 50% inwestycji miato wartos¢ wyzszag niz 7 min zt
(mediana).
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Najwyzszy odsetek badanych inwestycji, pod wzgledem ich wartosci, stanowity inwestycje
kontynuowane w 2023 roku (67%). Inwestycje rozpoczete w 2023 roku stanowity 21%,
inwestycje zakoriczone w 2023 roku - 10%, natomiast inwestycje wskazane jako zawieszone
-2%.

Sposrod jednostek realizujgcych inwestycje w 2023 roku formalng procedure w zakresie
przeprowadzania oceny stopnia realizacji zatozonych celéw dla inwestycji finansowanych lub
dofinansowanych z budzetu panstwa w rozumieniu art. 133a ustawy zadeklarowaty 71 JSFP
(pytanie S.24) natomiast 100 jednostek (46%) zadeklarowato przeprowadzanie oceny
zgodnie z ww. przepisem prawa (pytanie S.23).

8. Przeglad wstepny i ustalenia wynikajace z badania audytowego dziatéw
AR

Przedstawione wyniki przegladu wstepnego oraz badania audytowego zostaty opracowane
w oparciu o informacje i dane zawarte w przekazanych do Ministerstwa Finansow
zatacznikach nr 2 dla dziatéw AR do Zatozen AWZE.

Sposdb prezentacji danych i informacji jest analogiczny jak w przypadku JSFP, ktéry zostat
opisany na str. 6 niniejszego Podsumowania.

Liczebno$¢ dziatow AR, ktére pozytywnie odpowiedziaty na pytanie nr 1 z zaktadki Przeglgd
wstepny Zatacznika AR i przeprowadzaty badanie audytowe wynosi 17. Natomiast populacja
dziatow AR, ktérych odpowiedzi z Zatacznika AR zostaty poddane analizie wynosi 15°.

8.1 Przeglad wstepny (PW) - dziaty AR

) Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych
PW.1. Czy na 2023 rok okreslono formalnie (na pismie) cele, 94%

zadania/dziatania do realizacji oraz wyznaczono mierniki do
monitorowania ich osiggniecia/realizacji (np. plan dziatalnosci lub inny
dokument planistyczny)?

Odpowiedz Liczba

nie 0
tak 15

8 Dalej jako: Zatacznik AR.

? Z uwagi na fakt, ze wyniki AWZ jednego z ministerstw objeto klauzulg niejawnosci nie zostaty one
uwzglednione w Podsumowaniu. Jedno ministerstwo zakoriczyto badanie na etapie przegladu
wstepnego, a jedno ministerstwo nie wypetnito Zatacznika AR.
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PW.2. Czy w ww. dokumencie dla poszczegdblnych celéw i zadan wskazano 27%
jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio

za ich wykonanie?

Odpowiedz Liczba
nie 11
tak 4
PW.3. Czy w ww. dokumencie dla poszczegdblnych celéw i zadan wskazano 13%
zasoby przeznaczone do ich realizac;ji?
Odpowiedz Liczba
nie 13
tak 2
PW.4. Czy dla celéw i zadan przyjetych na 2023 rok zidentyfikowano na 80%

pismie ryzyka i poddano je analizie (pod katem prawdopodobienstwa

wystapienia i skutku)?

Odpowiedz Liczba
nie 3
tak 12
PW.5. Czy dlaistotnych ryzyk okres$lono na pismie rodzaj reakcji na to 87%
ryzyko (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie)?
Odpowiedz Liczba
nie 2
tak 13
PW.6.Czy w 2023 roku w dziale AR obowigzywaty formalne procedury 73%

w zakresie procesu monitorowania i oceny osiggania celéw (cele z planu)
oraz realizacji zadan/dziatarn w oparciu o przyjete dla nich mierniki?

Odpowiedz Liczba

nie
tak 11
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PW.7.Czy w 2023 roku w dziale AR obowigzywaty formalne procedury 73%
w zakresie identyfikacji i analizy ryzyka oraz okreslania reakcji na to ryzyko

- w przypadku wystgpienia innego ryzyka niz zidentyfikowano w pytaniu

nr 4, materializacji zidentyfikowanych ryzyk z pytania nr 4 lub zmiany

kontekstu wewnetrznego/zewnetrznego?

Odpowiedz Liczba
nie 4
tak 11
PW.8. Czy w 2023 roku w dziale AR realizowano dziatania w zakresie 93%

monitorowania i oceny osiggania celéw oraz realizacji zadan/dziatan
w oparciu o przyjete dla nich mierniki?

Odpowiedz Liczba
nie 1
tak 14
PW.9. Czy w 2023 roku w dziale AR realizowano dziatania w zakresie 80%

identyfikacji i analizy ryzyka oraz okreslania reakcji na to ryzyko -

w przypadku wystapienia innego ryzyka niz zidentyfikowano w pytaniu
nr 4, materializacji zidentyfikowanych ryzyk z pytania nr 4 lub zmiany
kontekstu wewnetrznego/zewnetrznego?

Odpowiedz Liczba
nie 3
tak 12
PW.10. Czy w dziale AR okreslono formalnie (na piSmie) poziom o
100%

osiggniecia celéw za 2023 rok, realizacji zadan/dziatan stuzacych
osiagnieciu celdow oraz wartosci osiggnietych miernikow (np. sprawozdanie
z realizacji planu dziatalnosci lub inny dokument sprawozdawczy)?

Odpowiedz Liczba

nie 0
tak 15



8.2 Adekwatnosc (A) - dziaty AR

. Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych
A.1. Czy w ministerstwie istniejg struktury organizacyjne, ktérych celem 73%
jest koordynacja procesu monitorowania realizacji plandéw dziatalnosci
i sprawozdawczosci z realizacji planéw dla dziatu AR?
Kryterium: Standard KZ - A3
Odpowiedz Liczba
nie 4
tak 11
A.2. Czy w ministerstwie istniejg struktury organizacyjne, ktérych celem 60%
jest koordynacja procesu zarzadzania ryzykiem dla dziatu AR?
Kryterium: Standard KZ - A3
Odpowiedz Liczba
nie 6
tak 9
A.3. Czy procedury w ministerstwie naktadajg obowigzek wskazania 67%

komérek organizacyjnych/jednostek w dziale AR odpowiedzialnych za
realizacje celéw okreslonych w planie dziatalnosci dla dziatu AR?

Kryterium: Standard KZ - B6

Odpowiedz Liczba

nie 5
tak 10
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A.4. Czy procedury okreslajg zasady monitorowania stopnia osiggniecia 93%
celéw izadan?
Kryterium: Standard KZ - B6

Odpowiedz Liczba
nie 1
tak 14
A.5. Czy okreslone zostaty mierniki stopnia osiagniecia celéw zawartych w 100%

planie dziatalnosci dla dziatu AR na 2023 rok?

Kryterium: Standard KZ - B6

Odpowiedz Liczba
nie 0
tak 15
A.6. Czy w ministerstwie za pomocg tych miernikéw w 2023 roku 93%

monitorowany byt postep realizacji zatozonych celéw i czy na tej
podstawie identyfikowane byty zagrozenia nieosiggniecia celéow?

Kryterium: Standard KZ - B6

Populacja: 15 (PW.1 - TAK,A.5 - TAK)

Odpowiedz Liczba
nie 1
tak 14
A.7.Czy procedury w ministerstwie okreslajg zasady i terminy przeptywu 67%

informacji dotyczacych postepdéw realizacji planu dziatalnosci dla dziatu AR
z jednostek podlegtych lub nadzorowanych na poziom ministerstwa,
umozliwiajac jego monitorowanie?

Kryterium: Standardy KZ - B6/D16

Odpowiedz Liczba

nie 5
tak 10



A.8. Czy przeptyw informacji dotyczacych postepow realizacji planu
dziatalnosci dla dziatu AR z jednostek podlegtych lub nadzorowanych na
poziom ministerstwa realizowany byt w 2023 roku zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami i terminami, umozliwiajac jego monitorowanie?

73%

Kryterium: Standardy KZ - B6/D16

Odpowiedz Liczba

nie 4
tak 11

A.9. Czy procedury w ministerstwie okreslajg, ze w trakcie roku
dokonywane sg okresowe oceny realizacji celéw i zadan planu dziatalnosci
dla dziatu AR, uwzgledniajace kryterium oszczednosci, efektywnosci

i skutecznosci?

40%

Kryterium: Standard KZ - B6

Odpowiedz Liczba

nie 9
tak 6

A.10. Czy w 2023 roku w ministerstwie dokonywane byty okresowe oceny
realizacji celéw i zadan planu dziatalnosci dla dziatu AR, uwzgledniajgce
kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci?

33%

Kryterium: Standard KZ - B6

Odpowiedz Liczba

nie 10
tak 5

A.11. Czy procedury w ministerstwie przewidujg identyfikacje i analize

93%
ryzyka obejmujacg cele i zadania z planu dziatalnosci dla dziatu AR? 0

Kryterium: Standard KZ - B7
Odpowiedz Liczba

nie 1
tak 14



A.12. Czy procedury w ministerstwie okreslaja, iz identyfikacja ryzyka w
odniesieniu do celéw i zadan z planu dziatalnosci dla dziatu AR
dokonywana jest przynajmniej raz w roku?

nie
tak

A.13. Czy identyfikacja ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan z planu

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B7

Liczba

14

dziatalnosci dla dziatu AR na 2023 rok zostata dokonana przynajmniej raz

w roku?

nie
tak

A.14. Czy procedury w ministerstwie okreslaja, ze wyniki identyfikacji
i analizy ryzyka do celéw i zadan z planu dziatalnosci dla dziatu AR sg

dokumentowane?

nie
tak

A.15. Czy wyniki identyfikacji i analizy ryzyka do celéw i zadan z planu
dziatalnosci dla dziatu AR na 2023 rok zostaty udokumentowane?

nie
tak

Odpowiedz

Odpowiedz

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B7

Liczba

Kryterium: Standardy KZ - B8/C10

Liczba

Kryterium: Standardy KZ - B8/C10

Liczba

13

14

13

93%

87%

93%

87%
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A.16. Czy wyznaczono osoby/ komérki organizacyjne odpowiedzialne za

monitorowanie poszczegdlnych ryzyk do celdw i zadan z planu dziatalnosci

dla dziatu AR na 2023 rok?

nie
tak

A.17. Czy procedury w ministerstwie okreslaja, ze zidentyfikowane ryzyka

Odpowiedz

Kryterium: Standardy KZ - B6/A4

Liczba

12

do celéw i zadan z planu dziatalnosci dla dziatu AR sg oceniane pod katem
prawdopodobienstwa i skutku ich wystgpienia?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

13

A.18. Czy w 2023 roku zidentyfikowane ryzyka do celéw i zadan z planu
dziatalnosci dla dziatu AR zostaty ocenione pod katem
prawdopodobienstwa i skutku ich wystgpienia?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

A.19. Czy procedury w ministerstwie przewidujg okreslenie
akceptowalnego poziomu ryzyka dla zidentyfikowanych ryzyk do celéw
i zadan z planu dziatalnosci dla dziatu AR?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

12

13

80%

87%

80%

87%
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A.20. Czy procedury w ministerstwie okreslaja kto podejmuje decyzje o

tym, ze ryzyko jest akceptowalne?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

13

A.21. Czy procedury w ministerstwie wymagajg udokumentowania takiej

decyzji?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - C10

Liczba

13

A.22. Czy okreslono akceptowalny poziom ryzyka dla zidentyfikowanych

ryzyk do celéw i zadan z planu dziatalnosci dla dziatu AR na 2023 rok?

nie
tak

A.23. Czy procedury w ministerstwie przewidujg, ze decyzje o niepodjeciu

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B8

Liczba

dziatan i rezygnacji z realizacji celu podejmuje minister?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B9

Liczba

12

11

87%

87%

87%

27%
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A.24. Czy procedury w ministerstwie przewiduja, ze decyzje dotyczace
rezygnacji z podejmowania dziatan naprawczych sg delegowane przez

ministra na nizszy szczebel kierownictwa?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - A4

Liczba

10

A.25. Czy w przypadku wystapienia istotnego ryzyka procedury

w ministerstwie przewidujg koniecznosé okreslenia sposobu reakcji na
ryzyko (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie) w odniesieniu
do celéw i zadan z planu dziatalnosci dla dziatu AR?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B9

Liczba

13

A.26. Czy w odniesieniu do zidentyfikowanych istotnych ryzyk dla celéw i
zadan z planu dziatalnosci dla dziatu AR na 2023 rok podjeto dziatania
zgodnie z procedurami?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B9

Liczba

14

A.27.Czy procedury w ministerstwie w zakresie monitorowania, oceny
realizacji celéw i zadanh z planu dziatalnosci dla dziatu AR oraz zarzadzania
ryzykiem zawierajg mechanizmy stuzace utrzymaniu ciggtosci dziatania?

brak odpowiedzi
nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - C12

Liczba

33%

87%

93%

40%

49



A.28. Czy mechanizmy stuzgce utrzymaniu ciggtosci dziatania w zakresie 60%
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan z planu dziatalnoscidla
dziatu AR oraz zarzadzania ryzykiem byty stosowane w 2023 roku?

Kryterium: Standard KZ - C12

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 2
nie
tak 9
A.29. Czy procedury w ministerstwie w zakresie monitorowania, oceny 80%

realizacji celéw i zadanh z planu dziatalnosci dla dziatu AR oraz zarzadzania
ryzykiem wymagaja dostarczania zarzadzajacym (w tym ministrowi)
i pracownikom rzetelnych informacji potrzebnych do ich realizacji?

Kryterium: Standard KZ - D16

Odpowiedz Liczba
nie 3
tak 12
A.30. Czy przyjety w ministerstwie sposéb monitorowania, oceny realizacji 73%

celéw i zadan z planu dziatalnosci dla dziatu AR oraz zarzadzania ryzykiem
dostarczyt w 2023 roku zarzadzajagcym (w tym ministrowi) i pracownikom
rzetelne informacje potrzebne do ich realizac;ji?

Kryterium: Standard KZ - D16

Odpowiedz Liczba

nie 4
tak 11
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A.31. Czy procedury w ministerstwie okreslajg sposéb prowadzenia 80%
nadzoru nad realizacjg celéw i zadan z planu dziatalnosci dla dziatu AR
celem zapewnienia oszczednej, efektywnej i skutecznej ich realizacji?

Kryterium: Standard KZ - C11

Odpowiedz Liczba
nie 3
tak 12
A.32. Czy wyniki monitorowania i sprawozdanie z realizacji planu 80%

dziatalnosci dla dziatu AR s3g Zrédtem danych do wypetnienia OKZ?

Kryterium: Standard KZ - D18

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi
nie 1
tak 12
A.33. Czy minister realizuje prawne obowiagzki informacyjne w zakresie 100%

sporzadzania i publikacji na BIP w odniesieniu do planu dziatalnosci dla
dziatu AR?

Kryterium: Standard KZ - D18

Odpowiedz Liczba
nie 0
tak 15
A.34. Czy minister realizuje prawne obowiagzki informacyjne w zakresie 100%

sporzadzania i publikacji na BIP w odniesieniu do sprawozdan z wykonania
tego planu?
Kryterium: Standard KZ - D18

Odpowiedz Liczba

nie 0
tak 15



A.35. Czy minister realizuje prawne obowiagzki informacyjne w zakresie
sporzadzania i publikacji na BIP w odniesieniu do OKZ?

Kryterium: Standard KZ - D18

Odpowiedz Liczba

nie
tak 12

A.36. Czy w ministerstwie wyznaczone zostaty osoby/ komorki
organizacyjne odpowiedzialne za koordynacje procesu monitorowania
realizacji planéw dziatalnosci i sprawozdawczosci z realizacji planéw

w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych?

Kryterium: Standard KZ - A3

Odpowiedz Liczba

nie
tak 10

A.37. Czy w ministerstwie wyznaczone zostaty osoby/ komorki
organizacyjne, ktérych celem jest koordynacja procesu zarzadzania
ryzykiem w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych?

Kryterium: Standard KZ - A3

Odpowiedz Liczba

nie
tak

A.38. Czy w ministerstwie zapewniony zostat system monitorowania
realizacji celéw i zadanh przez jednostki podlegte lub nadzorowane?

Kryterium: Standard KZ - B6

Odpowiedz Liczba

nie
tak 10

100%

67%

40%

67%
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A.39. Czy procedury w ministerstwie wymagajg monitorowania realizacji
celéw i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane za pomoca
wskaznikow/miernikéw stopniaich realizacji?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B6

Liczba

12

A.40. Czy ministerstwo monitorowato w 2023 roku realizacje celow
i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane za pomocg
wskaznikow/miernikéw stopnia realizacji celow?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B6

Liczba

12

A.41. Czy procedury w ministerstwie wymagajg pozyskiwania z jednostek
podlegtych lub nadzorowanych informacji na temat ryzyk zwigzanych
z celami realizowanymi przez jednostki podlegte lub nadzorowane?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - C11

Liczba

A.42. Czy ministerstwo pozyskiwato w 2023 roku z jednostek podlegtych
lub nadzorowanych wraz z planami dziatalnosci (innymi rocznymi
dokumentami planistycznymi) informacje na temat ryzyk zwigzanych

z celami realizowanymi przez jednostki podlegte lub nadzorowane?

nie
tak

Odpowiedz

Kryterium: Standard KZ - B6

Liczba

80%

80%

53%

53%
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A.43. Czy procedury w ministerstwie wymagajg gromadzenia okresowych

informacji o ryzykach i o problemach w funkcjonowaniu kontroli 53%
zarzadczej w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych?
Kryterium: Standard KZ - B6
Odpowiedz Liczba
nie 7
tak 8
A.44. Czy ministerstwo zgromadzito okresowe informacje o ryzykach 73%
i o problemach w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych, ktére wystgpity w 2023 roku?
Kryterium: Standard KZ - B6
Odpowiedz Liczba
nie 4
tak 11
A.45. Czy procedury jednostek podlegtych lub nadzorowanych w zakresie 539%
monitorowania realizacji planu zostaty dostosowane do obowigzujacych
przepiséw oraz wytycznych od jednostki nadzorujacej lub nadrzednej?
Kryterium: Standard KZ - C11
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 4
nie 3
tak
A.46. Czy okreslony zostat sposéb prowadzenia nadzoru nad realizacja 80%

celéw i zadan w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych zapewniajacy
oszczedng, efektywng i skuteczng ich realizacje?

Kryterium: Standard KZ - C11

Odpowiedz Liczba

nie 3
tak 12



8.3 Skutecznosc (S) - dziaty AR

) Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych

S.1. Czy przeprowadzono analize ryzyka do przyjetych do realizacji celéw 87%
na 2023 rok?

Odpowiedz Liczba

nie 2

tak 13
S.2. Czy w analizie ryzyka wykorzystano informacje na temat ryzyk 67%
z poprzedniego roku?

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 2

nie 3

tak 10
S.3. Czy realizacja tych celéw byta monitorowana w ciggu roku? 87%

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 2

nie

tak 13
S.4. Czy w wyniku monitorowania w ciggu roku identyfikowano nowe 27%
ryzyka?

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 3

nie 8

tak 4
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S.5. Czy w wyniku monitorowania w ciggu roku stwierdzano

o . 40%
materializowanie sie ryzyka?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 2
nie
tak 6
S.6. Czy osoba/komdrka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje celu 100%
informowata o materializowaniu sie ryzyk?
Populacja: 6 (PW1 - TAK,S.5 - TAK)
Odpowiedz Liczba
nie 0
tak 6
S.7. Czy osoby/ komorki organizacyjne realizujgce cele (poziom 60%
operacyjny) otrzymaty zwrotna informacje zwigzana z przekazanymi
danymi o monitorowaniu celéw?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 2
nie 4
tak 9
S.8. Czy minister byt informowany o zagrozeniu dla osiggniecia celu? 64%

Populacja: 11 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 3
nie dotyczy 4
nie 1
tak 7



S.11.1. Jesli minister informowany byt o zagrozeniu realizacji celu to czy
informacje byty wystarczajace do podjecia decyzji o kontynuowaniu lub
zaprzestaniu realizacji celu?

Populacja: 7 (PW1 - TAK; 5.8 - TAK)

Odpowiedz Liczba
nie 0
tak 7

S.11.2. Czy minister podjat w zwigzku z tym jakies dziatania?

Populacja: 7 (PW1 - TAK; 5.8 - TAK)

Odpowiedz Liczba
nie 3
tak 4

S.12. Czy osoby/komérki organizacyjne realizujace cele (poziom
operacyjny) otrzymaty zwrotng informacje zarzadcza (decyzje) w zakresie
dalszego postepowania w przypadku zagrozenia realizacji celow?

Populacja: 7 (PW1 - TAK; S.8 - TAK)

Odpowiedz Liczba
nie
tak

S.15. Czy cel podlegat dodatkowemu monitorowaniu?

Populacja: 15 (PW1 - TAK, S.8 - TAK)

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 3
nie 11

tak 1

100%

57%

71%

7%



S.16. Czy minister podjat decyzje o odstagpieniu od realizacji celu?

0%
Populacja: 11 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 3
nie dotyczy 4
nie 8
tak 0
S.17. Czy wtasciciel ryzyka zidentyfikowat i udokumentowat (slad, zapis 77%
w dokumentacji) przyczyny nieosiggniecia celu (nieosiggniecia
zaktadanego poziomu miernika)?
Populacja: 13 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi
nie dotyczy
nie 0
tak 10
S.17.1. Jesli cel nie zostat osiggniety, to czy informacja o nieosiggnieciu 579%
celu zostata niezwtocznie przekazana kierownictwu/kierownikowi
jednostki?
Populacja: 9 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celow)
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 1
nie dotyczy 6
nie 0
tak 8
S.18. Czy minister zidentyfikowat przyczyny nieosiggniecia celu? 86%

Populacja: 7 (PW1 - TAK; S.17.1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak
nieosiaggnietych celéw)

Odpowiedz Liczba
nie dotyczy

nie

tak



S.19. Czy nieosiagniecie celu wynikato ze zmaterializowania sie
zidentyfikowanego ryzyka (ryzyka, ktére zostaty ujete w dokumentacji
zarzadzania ryzykiem)?

27%

Populacja: 11 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw)

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi
nie dotyczy

nie

tak

w 0 b~ W

S.21. Czy przyjety dla celu sposdb postepowania w przypadku zaistniatego 67%
zagrozenia osiggniecia celu byt zgodny z przyjetym w JSFP schematem
postepowania czy tez odbiegat od przyjetych procedur?

Populacja: 12 (PW1 - TAK; bez odpowiedzi ,nie dotyczy” oznaczajaca brak nieosiagnietych celéw).

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi
nie dotyczy

nie

tak

00 O W pH

S.22. Czy wyniki monitorowania realizacji celéw i zadanh byty zrédtem 67%
danych do wypetnienia OKZ za 2023 rok?

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 5
nie 0
tak 10



8.4 Efektywnosc (E) - dziaty AR

) Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych
E.1. Czy w okresie od 2020 do 2023 roku w zakresie procesu 13%
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem
w odniesieniu do planu dziatalnosci dla dziatu byty przeprowadzane
zadania audytowe?
Rodzaj odpowiedzi Liczba jednostek
brak odpowiedzi 5
nie
tak 2
E.1. Jedli tak toile (zadan przeprowadzono)? lle wydano zalecen? lle
zalecen zostato wdrozonych?
Odpowiedz Liczba
taczna liczba zadan 114
taczna liczba zalecen 537
Liczba ministerstw, ktdre wykazaty dane 2
taczna liczba zalecen wdrozonych 387
E.2. Czy w okresie od 2020 do 2023 roku w zakresie procesu 13%

monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem w
odniesieniu do planu dziatalnosci dla dziatu byty przeprowadzane
kontrole?

Rodzaj odpowiedzi Liczba jednostek
brak odpowiedzi 5
nie
tak 2
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E.2. Jedli tak, toile (kontroli przeprowadzono)? lle wydano zalecen
pokontrolnych? lle zalecen pokontrolnych zostato wdrozonych?

Odpowiedz Liczba
taczna liczba kontroli 65
taczna liczba zalecen 379
Liczba ministerstw, ktdre wykazaty dane 2
taczna liczba zalecen wdrozonych 205
E.3. Czy w okresie od 2020 do 2023 roku w zakresie procesu 20%

monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem
w odniesieniu do planu dziatalnosci dla dziatu dokonywano ewaluacji?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 5
nie 7
tak 3
E.4. Czy w okresie od 2020 do 2023 roku przeprowadzono ocene realizacji 279%

celéw i zadan planu dziatalnosci dla dziatu z uwzglednieniem kryterium
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 4
nie 7
tak 4
E.5. Czy ministerstwo systematycznie zbiera i analizuje dane dotyczace 0%

wykorzystania zasobéw do realizacji procesu monitorowania, oceny
realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 4
nie 11
tak 0
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E.6. Liczba 0s6b zaangazowanych w koordynowanie czynnosci zwigzanych
Z monitorowaniem, oceng realizacji celdw i zadan oraz zarzadzanie

ryzykiemw 2023 roku.

Odpowiedz Liczba
taczna liczba oséb 891
Liczba ministerstw, ktdre wykazaty dane 9
E.7.Czy stosowanie procedur w zakresie monitorowania, oceny realizacji 0%
celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do planu
dziatalnosci dla dziatu powoduje powielanie sie rél/nadmierne
przedtuzanie procesu?
Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 5
nie 10
tak 0
E.8. Czy uczestnicy procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan 279%

oraz zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do planu dziatalnosci dla dziatu sg
nadmiernie obcigzeni w zwiazku z rolg jaka petnig w procesie?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 5
nie 6
tak 4
E.9. Czy wystepowaty opdznienia w pozyskiwaniu danych/informacji na 20%

potrzeby monitorowania, oceny realizacji celéow i zadan oraz zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do planu dziatalnosci dla dziatu na 2023 rok?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi

nie
tak



E.10. Czy wystepowaty przeszkody w przeptywie informacji pomiedzy 0%
ministrem a komérkami organizacyjnymi zaangazowanymi

w monitorowanie, ocene realizacji celéw i zadan oraz zarzadzanie ryzykiem

w odniesieniu do planu dziatalnosci dla dziatu w 2023 roku?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 6
nie 9
tak 0
E.11. Czy w procesie monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz 20%

zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do planu dziatalnosci dla dziatu na
2023 rok wystepowaty "waskie gardta"?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 5
nie
tak 3
E.12. Czy w procesie monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz 13%

zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do planu dziatalnosci dla dziatu na
2023 rok wystepowato dublowanie przekazywanych informacji?

Odpowiedz Liczba
brak odpowiedzi 5
nie
tak 2
E.13. Czy w procesie monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz 13%

zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do planu dziatalnosci dla dziatu na
2023 rok zakres i czestotliwo$¢ pozyskiwania informacji zarzadczej byt
nadmiarowy?

Odpowiedz Liczba

brak odpowiedzi 5
nie
tak 2



9. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej (OKZ) - dziaty AR

) Odsetek odp.
Pytanie
pozytywnych
M dziat AR.4. Czy za 2023 rok sporzadzone zostato przez ministra 100%

kierujacego dziatem/-ami oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej (OKZ)?

Populacja: 16
Odpowiedz Liczba
nie 0
tak 17

W przypadku 94% ztozonych przez ministréw OKZ poziom kontroli zarzadczej zostat
oceniony na poziomie B, aw jednym przypadku na poziomie C. Nie wystapita ocena kontroli
zarzadczej na poziomie A.

W 3 dziatach AR nie wskazano zadnych wymienionych w Metryczce zrodet informacji do
oceny stanu kontroli zarzadczej. W jednym przypadku wskazano 5 z 6 zrédet. W pozostatych

14 dziatach AR jako Zrédta informacji zostaty wskazane wszystkie wymienione w Zatgczniku
AR.

Biorac pod uwage punktacje wskazang w pytaniu 6 z Metryczki AR Zatacznika AR
najistotniejszymi zrédtami informacji z punktu widzenia oceny stanu kontroli zarzadczej

w dziatach AR byty monitoring realizacji celéw i zadan, proces zarzqdzania ryzykiem oraz wyniki
kontroli zewnetrznych.

Tabela nr 1 - Istotnos¢ Zzrédet informacji z punktu widzenia oceny stanu kontroli zarzadczej

Istotnosc zrodta Monitoring | Samoocena Proces Wniki Wniki
informacji do OKZ realizacji kontroli sarzadzania Audyt kor’:troli konZtroIi
(od najwazniejszego celéw i zarzadczej ryz::lkiem wewnetrzny enetrznych fzeWnettzayeh
Zrédta - 6 pkt.do zadan (w JSFP)
najmniej waznego -1
pkt.) Liczba wystapien danej punktacji
1 1 2 1 2 5 2
2 0 1 7 1 2 2
3 2 3 2 5 0 1
4 3 3 0 3 4 0
5 0 4 4 2 2 6
6 8 1 0 0 1 3

64



10. Stopien dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej - dziaty AR

Informacje i dane odnoszace sie do stopnia dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej zostaty
opracowane w oparciu o dane zawarte zaktadce Podsumowanie Zatacznika AR, dla populacji
15 dziatoéw realizujgcych AWZ.

Struktura stopnia dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej, zgodnie z przyjeta skalg oceny
dla wskazanej populacji przedstawiono na Wykresie nr 11.

Wykres nr 11 - Stopien dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej

M 0 - brak formalnego systemu
M 1 - system adekwatny
2 - system adekwatny i skuteczny

3 - system adekwatny, skuteczny i efektywny

W wyniku przeprowadzenia AWZ w 47% dziatéw AR nie zostata oceniona skutecznos$é

i efektywnos¢ kontroli zarzadczej w zakresie poddanym badaniu. Jedynie w 2 przypadkach,
co stanowito 13% liczby dziatéw AR realizujagcych AWZ oceniono dojrzatosé systemu
kontroli zarzadczej na najwyzszym poziomie, wskazujac, ze ww. system w zakresie poddanym
badaniu AWZ jest adekwatny, skuteczny i efektywny.

11. Zalecenia - dziaty AR

W ramach przeprowadzonego AWZ w 14 na 15 realizujgcych AWZ dziatach AR zostaty
sformutowane zalecenia. Ich tagczna liczba wyniosta 82.

W przypadku 3 dziatow AR sformutowano 10 i wiecej zalecer, natomiast 2 lub mniej zalecen
wydano w 7 dziatach AR.

Najwiecej zalecen (49% wszystkich zalecen) sformutowano w odniesieniu do adekwatnosci
procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan.

W odniesieniu do adekwatnosci zalecenia sformutowano w 12 dziatach AR, skutecznosci -
w 9 dziatach AR oraz efektywnosci - w 4 dziatach AR. Ponadto w 3 dziatach AR wydano
zalecenia klasyfikujac je do kategorii - inne.

Szczegodtowe dane dotyczace liczby zalecen przedstawiono na Wykresachnr 12 inr 13.
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Wykresy nr 12inr 13 - Liczba i struktura wydanych zaleceir w ramach AWZ

0 10 20 30 40 50

M adekwatnos¢

ADEKWATNOSC
SKUTECZNOSC skutecznosé¢
EFEKTYWNOSC efektywnosé
INNE ‘ inne

Liczba wydanych zalecen

12.Rekomendacje zmian na poziomie sektora finanséw publicznych

W ramach AWZ audytorzy wewnetrzni wskazali szereg rekomendacji o charakterze
systemowym, ktore odnoszg sie wprost badz posrednio do mechanizméw kontrolnych
ustanowionych na poziomie sektora finanséw publicznych. Ponizej zaprezentowane zostaty
te rekomendacje, ktére formutowane byty w podobny sposéb i wielokrotnie pojawiaty sie
w przekazanych do Ministerstwa Finanséw wynikach z AWZ:

Rozwazenie zmiany okreslenia - zamiast: ,kontrola zarzadcza" - "zarzadzanie

w sektorze publicznym”. Zmiana korzystnie wptynie na zrozumienie idei szeroko
rozumianej kontroli zarzadczej i dostosowanie jej do wspétczesnych oczekiwan

i wyzwan w sektorze publicznym.

Wprowadzenie wymogu raportowania na temat stanu kontroli zarzadczej do Ministra
Finanséw ze wszystkich JSFP - w celu zabezpieczenia monitoringu osiggania celéw
kontroli zarzadczej, biezacego korygowania nieprawidtowosci z poziomu komorki
koordynujacej w Ministerstwie kontrole zarzagdcza w sektorze finanséw publicznych,
a przede wszystkim w celu wnioskowania na temat obszaréw do doskonalenia
systemowych rozwigzan dotyczacych kontroli zarzadczej w JSFP i procedowania
odpowiednich zmian przepiséw i standardéw regulujacych kontrole zarzadcza.

Rozwazenie zasadnosci pozostawienia obowigzku sporzadzania OKZ. Samoocena jest
najstabszym narzedziem i dajgcym najmniej wartosciowe wyniki wsréd narzedzi
stuzacych kontroli proceséw. Dotychczas brak wnioskéw na poziomie finanséw
publicznych z OKZ. W miejsce OKZ proponuje sie rozwazenie zestandaryzowania
minimalnego zakresu analizy ryzyka (na przyktad jednoznaczne zdefiniowanie
minimalnego zakresu danych w arkuszu analizy ryzyka, zdefiniowanie ryzyk na poziomie
finanséw publicznych z ich przypisaniem do obszaréw celem wykorzystania w procesie
oceny ryzyka w jednostkach) aby umozliwi¢ na poziomie finanséw publicznych
identyfikowanie obszaréw szczegdlnie wrazliwych, problemowych, identyfikowanie
konkretnych ryzyk w sektorach finanséw publicznych jak stuzba zdrowia, oswiata czy
bezpieczenstwo publiczne.

Okreslenie kryteridw, od spetnienia ktorych uzaleznione jest ztozenie w OKZ informaciji,
ze kontrola zarzadcza jest w wystarczajgcym stopniu adekwatna, skuteczna i efektywna.

Wskazanie we wzorze OKZ dodatkowego Zrédta zapewnienia: oceny stopnia realizacji
celéw inwestycyjnych, o ktérej mowa w art. 133a ustawy o finansach publicznych.

Uregulowanie mozliwosci ztozenia korekty OKZ.
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Sformalizowanie wymogéw monitorowania celéw i zadan na poziomie ustawy
o finansach publicznych lub rozporzadzenia w sprawie kontroli zarzadczej.

Wprowadzenie do standardéw kontroli zarzadczej jakosciowych wymagan dotyczacych
opracowania procedur monitorowania celéw i zadan.

Doprecyzowania zapiséw standardow kontroli zarzadczej dotyczacych wymogu
przeprowadzania oceny realizacji celéow i zadan uwzgledniajacej kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci. Ewentualne sformutowanie praktycznych wytycznych dla
JSFP dotyczacych oceny efektywnosci dziatan.

Rozwazenie zmiany wymogow zawartych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego w zakresie zawartosci planu dziatalnosci, bowiem z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 wrzes$nia 2010 roku w sprawie planu dziatalnosci

i sprawozdania z jego wykonania wynika koniecznos¢ okreslenia miernikow
bezposrednio do celdw, nie zas do zadan stuzacych realizacji celéw, co moze skutkowad
brakiem mozliwosci odpowiedniego monitorowania realizacji zadan priorytetowych.
Poza tym, w przypadku przyjecia celu z budzetu zadaniowego, wymaga uwzglednienia

w planie dziatalnosci jako ,najwazniejszych zadan” wszystkich przypisanych do tego celu
podzadan budzetowych, co moze skutkowaé zatraceniem strategicznego charakteru
planu dziatalnosci.

Powigzanie planu dziatalnosci z budzetem zadaniowym.

Woprowadzenie obowigzku tworzenia planu dziatalnosci i sprawozdawczosci z realizacji
tego planu w kazdej JSFP. Dodatkowo kazdy z planow i sprawozdan (nie tylko

w przypadku ministerstw), powinien byc¢ publikowany w BIP lub na stronie internetowej
jednostki. Ma to na celu poprawe transparentnoscii rozliczalnosci dziatalnosci
administracji publiczne;j.

Umozliwienie kierownikom JSFP modyfikacji/korekty w trakcie roku planéw
dziatalnosci. Wynika to z faktu, ze w trakcie roku zmieniaja sie priorytety, w innych
przypadkach nowe kierownictwo JSFP nie ma/nie chce realizowaé priorytetéow/celéw,
ktore wskazali poprzednicy.

Wprowadzenie zmiany art. 70 ustawy o finansach publicznych polegajacej na okresleniu
przestanek do zmiany planu dziatalnosci, trybu i sposobu przeprowadzenia tej zmiany.

Dostosowanie wzoru planu dziatalnosci do standardéw kontroli zarzadczej (zasoby,
osoby/komorki odpowiedzialne). Zmiana wzoru planu i sprawozdania z dziatalnosci
i rozszerzenie go o elementy monitorowania, wskazania oséb/jednostek
odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych celéw/zadan.

Woprowadzenie zmian we wzorach i szablonach planéw dziatalnosci i sprawozdan.

W obecnych szablonach nalezy wprowadzi¢ "wskaznik/miernik obecny" i docelowy do
osiagniecia. Obecny uktad dokumentu nie wskazuje z jakiego punktu startuje dana JSFP
i jaki wysitek wigze sie z osiggnieciem celu.

Dostosowanie uktadu dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych zapewniajacego
poréownywalnos¢ oraz przypisanie komorek (wtascicieli ryzyk) do danego zadania/celu,
w celu utatwienia procesu decyzyjnego, tym samym zapewnienia rozliczalnosci realizacji
celéw/zadan.

Doprecyzowanie zapiséw art. 133a ustawy o finansach publicznych dla catego sektora
finanséw publicznych - w samej ustawie albo w standardach kontroli zarzadcze;j.
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Aktualny zapis wskazuje jedynie, ze w ramach kontroli zarzadczej, corocznie nalezy
oceniac osiggniecie celéw dla inwestycji. Moze by¢ to rozumiane jako jednorazowa
czynnos$¢ dokonywana po zakonczeniu roku. Nie wynika z tego wprost obowigzek
np. formutowania odrebnej procedury, czy tez dokonywania uprzedniej identyfikacji
i analizy ryzyka.

Przedstawione rekomendacje odnoszg sie wprost do regulacji na poziomie catego sektora
finanséw publicznych.

W ramach AWZ sformutowane zostaty rowniez zalecenia odnoszace sie do mechanizméw
kontrolnych na poziomie poszczegdlnych dziatéw administracji rzagdowej.
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