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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 21 listopada 2022 r.
Poz. 116

ZARZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
z dnia 18 listopada 2022 r.

w sprawie Systemu wdrazania reform w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci w dziedzinach objetych dzialami administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow

(Dz. U. 22022 r. poz. 1188) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Tworzy si¢ System wdrazania reform w ramach Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwickszania Odpornosci w dziedzinach objetych dziatami administracji rzadowej — budzet, finanse
publiczne 1 instytucje finansowe, zwany dalej ,,Systemem”.

2. Opis Systemu okresla zatacznik do zarzadzenia.

§ 2. Przepisy zarzadzenia stosuje si¢ réwniez do reform, o ktérych mowa w § 1 wust. 1,
zrealizowanych przed dniem wejscia w zycie zarzadzenia oraz reform bedacych w trakcie realizacji
w dniu wej$cia w zycie zarzadzenia, z wyjatkiem § 5 pkt 2 zalacznika do zarzadzenia w zakresie

dotyczacym kontroli.
§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Minister Finansow: M. Rzeczkowska

D Minister Finanséow kieruje dziatami administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 939).
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Zaltacznik do zarzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 listopada 2022 r. (poz. 116)

/\ KRAJOWY RepcanoEbolits Sfinansowane przez R,
= PLAN Polskap P Unie Europejska £
.- ODBUDOWY - NextGenerationEU * ok

Opis Systemu wdrazania reform w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w dziedzinach objetych dzialami administracji
rzadowej — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne
§ 1. System ma na celu realizacj¢ Wytycznych w zakresie sprawozdawczos$ci 1 monitorowania
w ramach planu rozwojowego wspolinansowanego ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, zwanych dalej ,,Wytycznymi”, oraz Wytycznych w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspotinansowanego ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odporno$ci, zwanych dalej ,,Wytycznymi w zakresie kontroli”, zatwierdzonych przez

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dnia 29 sierpnia 2022 r.

§ 2. Uzyte w Opisie Systemu poj¢cia oznaczaja:

1) Arachne — system teleinformatyczny, prowadzony przez KE, zasilany informacjami z CST
dotyczacymi w szczegdlnosci reform, inwestycji 1 przedsiewzig¢ KPO, ktory przez zastosowanie
algorytmow przeliczeniowych kalkuluje ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci dotyczacej
zapobiegania korupcji, naduzy¢ finansowych, konfliktu interesow 1 podwojnego finansowania;

2) BKA — Biuro Kontroli i Audytu Wewngetrznego w MF;

3) CST - system teleinformatyczny utworzony i utrzymywany przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego do obstugi w szczegdlnosci reform, inwestycji 1 przedsigwzie¢ KPO;

4) EZD - system teleinformatyczny do elektronicznego zarzadzania dokumentacja, umozliwiajacy
wykonywanie w nim czynnos$ci kancelaryjnych, dokumentowanie przebiegu zalatwiania spraw
oraz gromadzenie 1 tworzenie dokumentoéw elektronicznych;

5) formularz sprawozdawczy — funkcjonalno$¢ w CST, oparta na module wniosku o ptatnos¢;

6) IK KPO — Instytucja Koordynujaca Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

7) IOR — Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ reformy;

8) kamienie milowe — mierniki postepoOw w realizacji reformy majgce charakter jakoSciowy
w rozumieniu rozporzadzenia 2021/241;

9) KE — Komisja Europejska;

10) KO — komorka organizacyjna w MF odpowiedzialna za realizacj¢ reformy KPO;
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11)
12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

D
2)

3)

4)

5)

6)

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci, przyjety przez Rad¢ Ministrow
dnia 30 kwietnia 2021 r.;

MF — Ministerstwo Finansow;

Minister — Minister Finansow;

Porozumienie — Porozumienie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. zawarte mi¢dzy Ministrem Funduszy
1 Polityki Regionalnej a Ministrem Finansow o realizacji reform w ramach planu rozwojowego;
rozporzadzenie 2021/241 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, s. 17, z p6zn. zm.);

reforma — reforma w rozumieniu rozporzadzenia 2021/241 w dziedzinie objetej dzialami
administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe;

urzednik zatwierdzajacy — Minister albo upowazniony cztonek Kierownictwa MF, ktory
potwierdza zrealizowanie danej reformy;

uzytkownik Arachne — pracownik KO, ktory posiada dostgp do Arachne.

§ 3. W Systemie wyrdznia si¢ nastgpujace funkcje:

IOR — Minister;

realizator reformy ram fiskalnych w zakresie kamienia milowego A1G i A2G — Departament
Budzetu Panstwa w MF;

realizator reformy ram fiskalnych w zakresie kamienia milowego A3G i A4G — Departament
Polityki Makroekonomicznej w MF;

realizator reformy polegajacej na Przyspieszeniu procesow robotyzacji 1 cyfryzacji 1 innowacji
w zakresie kamienia milowego A27G oraz reformy polegajacej na Przedluzaniu kariery
zawodowej 1 promowaniu pracy po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego w zakresie
kamienia milowego A67G — Departament Podatkow Dochodowych w MF;

realizator reformy polegajacej na Zwigkszeniu skali zastosowan cyfrowych w sferze publiczne;,
gospodarce 1 spoleczenstwie w zakresie kamienia milowego C8G — Departament Ryzyka
Podatkowego w MF;

koordynator kontroli reformy — BKA.

Rozdziat 2
Realizacja reform

§ 4. Reformy sg realizowane przez KO w zakresie okreslonym w zatgczniku nr 1 do Porozumienia

oraz zgodnie z harmonogramem, okreslonym w zataczniku nr 2a do Porozumienia.
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§ 5. Pracownicy MF, ktorzy realizuja reformy albo wykonuja kontrole dotyczace osiggnigcia
kamienia milowego w ramach realizacji reformy, zwane dalej ,,kontrolami”:

1) potwierdzaja zapoznanie si¢ z zatgcznikami nr 4-7 do Wytycznych w zakresie kontroli oraz
dokumentem ,,Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw interesow 1 zarzadzania takimi
konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego” (Dz. Urz. UE C 121/1 7 9.04.2021, s. 1);

2) wykorzystuja Arachne na kazdym etapie realizacji reformy, w szczegdlnosci gdy realizacja
reformy jest powigzana z zaangazowaniem przez MF zewnetrznych ekspertow, wykonawcow,
kontrahentdw uczestniczacych w przygotowywaniu dokumentdéw, ekspertyz, analiz i programow

oraz w ramach wykonywanych kontroli.

§ 6. 1. W celu uzyskania dostgpu do Arachne, KO przekazuje do IK KPO imi¢ i nazwisko oraz
stuzbowy adres e-mail pracownika MF.

2. W przypadku gdy dostgp do Arachne przestaje by¢ niezbedny, KO przekazuje niezwlocznie do
IK KPO dane uzytkownika Arachne, ktoremu nalezy zablokowa¢ dostep do Arachne.

3. Uzytkownik Arachne bierze udzial w szkoleniu w zakresie dostgpu i obslugi Arachne,
prowadzonym przez KE lub IK KPO.

4. Uzytkownik Arachne w trakcie realizacji swoich zadan korzysta z ,,Guidance note on the use of
Arachne” oraz aktualnego dokumentu ,,Arachne Podrecznik uzytkownika”?.

5. Uzytkownik Arachne dokumentuje korzystanie z Arachne, w szczegdlnos$ci przez generowanie
raportow.

6. Raporty, o ktorych mowa w ust. 5, sg analizowane pod katem zminimalizowania ryzyka
wystapienia potencjalnej nieprawidtowosci dotyczacej zapobiegania korupcji, naduzy¢ finansowych,
konfliktu intereséw 1 podwdjnego finansowania.

7. W obszarze ochrony danych osobowych uzytkownik Arachne:

1) wykorzystuje Arachne zgodnie z przepisami Unii Europejskiej oraz przepisami krajowymi,
w szczegolnos$ci w ramach podejmowanych dziatan stuzacych zapobieganiu nieprawidtowosciom
dotyczacym zapobiegania korupcji, naduzy¢ finansowych, konfliktu interesow 1 podwdjnego
finansowania;

2) wykorzystuje 1 przetwarza dane w Arachne jedynie do okreslania poziomu ryzyka w ramach
dzialan zwigzanych z realizacja reform lub wykonywaniem kontroli, w szczegdlnos$ci
zapobiegania nieprawidlowosci dotyczacej zapobiegania korupcji, naduzy¢ finansowych,
konfliktu interesow 1 podwdjnego finansowania w odniesieniu do podmiotdw uczestniczacych

w realizacji reformy;

2 Strona internetowa ARACHNE https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=en aby
uzyska¢ wigcej informacji nalezy skontaktowa¢ si¢ bezposrednio z zespolem wsparcia ARACHNE pod adresem:
EC-DAC1-SECRETARIAT @ec.europa.eu.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=en
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3) powiadamia podmioty uczestniczace w realizacji reformy o:
a) mozliwo$ci przetwarzania danych ich dotyczgcych w Arachne,
b) wykorzystywaniu danych ich dotyczacych uzyskanych z Arachne,
c) publikacji na stronach internetowych KE powszechnie dostepnych informacji o celach, do
jakich Arachne jest stosowane;
4) wykorzystuje dane z Arachne dotyczace kalkulacji ryzyka wylacznie do realizacji reformy
1 wykonywania kontroli;
5) sktada o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z wymogami wykorzystania Arachne, ktére udostepnia KO

wlasciwej dla realizacji kamienia milowego.

§ 7. KO wprowadza do CST, przy wykorzystaniu formularza sprawozdawczego, dane stuzace
monitorowaniu i sprawozdawczosci z postepu w osigganiu kamieni milowych w ramach reformy,

zgodnie z terminami okreslonymi w Wytycznych.

§ 8. W celu potwierdzenia osiggni¢cia kamienia milowego w ramach realizacji reformy KO:

1) wypehia formularz sprawozdawczy;

2) wykonuje kontrolg, stosujac liste sprawdzajaca do weryfikacji realizacji reformy, w tym
osiggnigcia kamienia milowego/wskaznika, ktérej minimalny zakres stanowi zalgcznik nr 2 do
Wytycznych w zakresie kontroli, i sporzadza notatke pokontrolng z wykorzystaniem aplikacji
e-kontrole w CST; szczeg6towa procedure kontroli okresla zatacznik do Opisu;

3) sporzadza oswiadczenie IOR, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3a do Wytycznych
w zakresie kontroli 1 z uwzglednieniem regulacji z nich wynikajacych;

4) przekazuje oswiadczenie IOR do podpisu Urzgdnika zatwierdzajacego, do ktorego dotacza:

a) dokument ,,Podsumowanie w zakresie osiggni¢cia kamienia milowego/wskaznika (one page
note w jezyku polskim oraz angielskim)”, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 3 do
Wytycznych,

b) wykaz zidentyfikowanych w trakcie wykonywania kontroli nieprawidtowosci dotyczacej
zapobiegania korupcji, naduzy¢ finansowych, konfliktu interesow 1podwodjnego
finansowania oraz informacje o sposobie ich skorygowania, a takze informacj¢ o dziataniach
naprawczych zakonczonych lub bedacych w toku,

¢) wykaz dokumentow wymaganych przez IK KPO;

5) przekazuje o§wiadczenie IOR wraz z zatgcznikami do IK KPO.

§ 9. Do dnia 31 grudnia 2026 r. KO monitoruje efekty osiagnigcia kamienia milowego w ramach
realizacji reformy przez ich weryfikacj¢ z postanowieniami KPO i decyzja wykonawcza Rady
w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Polski przyjeta dnia

17 czerwca 2022 r.
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§ 10. W celu potwierdzenia, ze nie wprowadzono rozwigzan prowadzacych do cofnigcia lub
redukcji osiggnietych kamieni milowych w ramach realizacji reformy, KO przekazuje do IK KPO
sprawozdanie z utrzymania kamieni milowych w ramach realizacji reformy. Sprawozdanie jest
przekazywane poza CST kwartalnie lub na wniosek IK KPO do dnia 31 grudnia 2026 r. Wzor

sprawozdania z utrzymania kamieni milowych w ramach realizacji reformy okresla IK KPO.
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