Olsztyn, 21 stycznia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-431.23.2020

Szanowny Pan

Marian Swierszcz
Starosta Olecki

19-400 Olecko
ul. Kolejowa 32

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tre$s¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktérg nalezy rozumieé
kontrolg w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnos$ci kontrolowanej przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci —
roOwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i1 skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli w Starostwie Powiatowym

w Olecku stanowiska kierownicze petnili:

> Pan Marian Swierszcz — Starosta Olecki, wybrany na to stanowisko w dniu 22 listopada
2018 r.,

> Pan Marek Dobrzyn — Wicestarosta Olecki, wybrany na to stanowisko w dniu
22 listopada 2018 r.

Kontrola problemowa w zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na zadania
z zakresu geodezji i kartografii za 2019 r., przeprowadzona zostala przez pracownika
Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie
- Anne Kobylinskg, starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli Nr FK-IV.0030.348.2020 z dnia 9 listopada 2020 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 16 listopada — 4 grudnia 2020 .



Zakres kontroli:
> przedmiot kontroli: prawidlowo$§¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych

z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu geodezji 1 kartografii,
> okres objety kontrolg: 2019 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwiazku z art. 175 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869

ze zm.).

[Akta kontroli: 1; 3-4; 6-8, 90 ]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie planowania Srodkow dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

z zakresu geodezji i kartografii przez Powiat Olecki.

. W 2019 roku Powiat Olecki realizowat zadania z zakresu geodezji i kartografii w § 2110 —
dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat w rozdziatach:

> 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii;
> 75011 Urzedy wojewodzkie.

. Wysokos$¢ planu dotacji udzielonych Powiatowi Oleckiemu na realizacj¢ zadan z zakresu
geodezji 1 kartografii w rozdziatach 71012 i 75011 wyniosta tacznie 150 115,00 zi. Plan
zostal zwigkszony 1 decyzja, Nr FK 20/2019 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
20 lutego 2019 r., na kwote 5 303,00 zi.

. Wielkos$¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu geodezji 1 kartografii przedstawia si¢ nastepujaco:

Wysoko$é o Kwota,
. . Wysokosc wykorzysta & termin
Rozdziat, Plan Zrédio y wykorzyst zZwrotu
. otrzymanych nych . .
paragraf (zb) finansowania . . . . ania niewykorzys
srodkow (zt) srodkow ..
(zh) dotacji tanych
srodkow
ustawa )
70005 i budzetowa ) i i
§ 2110 rezerwa )
budzetowa
71012 ustawa
§2110 149 431,00 budzetowa 144 128,00 149 431,00 100 -




rezerwa
budzetowa > 303,00

4. Procentowy udziat dotacji w realizacji zadan w poszczegolnych rozdziatach obrazuje
ponizsza tabela:

Rozdzial Dotacja Srodki wlasne Laczny k.OSZt Pr(.)centowy”
zadania udzial dotacji
71012 149 431,00 143 455,99 292 886,99 51,02 %
75011 684,00 0 684,00 100 %

5. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Powiatu Oleckiego. W wyniku analizy
ustalono, ze:

> przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie dochodéw, w odpowiedniej

podziatce klasyfikacji budzetowej;

> przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow,

z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Tym samym wypeliono dyspozycje¢ art. 257 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli: 13; 36; 66-77; 79-85]

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania sSrodkow dotacji z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan z zakresu geodezji i kartografii przez Powiat Olecki.

1. Rozdzial 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

1.1. W dniu 20 listopada 2020 r. Starosta Olecki oswiadczyt, iz w 2019 roku, w ramach
rozdziatu 70005, jednostka kontrolowana nie realizowala prac w zakresie geodezji
1 kartografii. W zwiagzku z powyzszym odstapiono od kontroli powyzszego rozdziatu.

[Akta kontroli: 22]
2. Rozdzial 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii

2.1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r., wyniosta 149 431,00 zI. W ramach dotacji celowej Powiat otrzymat ww. kwote
1 wydatkowat ja w 100 %. Laczny koszt zadania wyniost 292 886,99 zl, przy czym kwota
143 455,99 zi, stanowita wkiad wlasny Powiatu.

2.2. Otrzymane w ramach dotacji srodki finansowe pochodzity z:
> ustawy budzetowej — 144 128,00 zi;

> poz. 49 rezerw celowych budzetu panstwa — 5 303,00 zt.



2.3.

24.

2.5.

Otrzymang dotacj¢ wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie zadan
z zakresu geodezji 1 kartografii, w tym:

wynagrodzenia pracownikow realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii —
83 431,00 zk;

wykonanie ustugi uzupetlienia bazy Ewidencji Gruntéw 1 Budynkéw o obiekty
przynalezne do budynkéw, podlegajace ujawnieniu w bazie EGiB, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntoéw i budynkow (Dz.U. z 2019 r. poz. 393 ze zm.),
obejmujacego powiat olecki, z wytaczeniem jednostki ewidencyjnej Kowale Oleckie,
obrebow Dutly, Doliwy, Jaski, Kijewo, Olszewo, Raczki Wielkie, Sedranki, Zabielne
z jednostki ewidencyjnej Olecko obszar wiejski, obrebu Szeszki w jednostce
ewidencyjnej Wieliczki oraz obrebu Gryzy w jednostce ewidencyjnej Swietajno —
66 000,00 zt.

W toku kontroli sprawdzono zakresy czynnosci oraz prawidlowos$¢ wyptaty wynagrodzen
pracownikow realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii, ktore byty
dofinansowane w ramach otrzymanej dotacji. W wyniku analizy powyzszych
dokumentow ustalono, ze kwoty wynagrodzen zgodne byty z:

rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.);

Regulaminem Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego w Olecku,
stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia Nr OR.120.2/2018 Starosty Oleckiego z dnia
5 stycznia 2018 roku.

Ponadto kontroli poddano 1 dokument ksiggowy — faktur¢ VAT nr 0197/2019 z dnia
20 grudnia 2019 r. na kwote brutto 92 250,00 zi, z czego:

66 000,00 zt stanowita dotacja budzetu panstwa,

26 250,00 zt stanowity srodki wlasne Powiatu,

za wykonanie ustugi uzupetnienia bazy EGiB.

W toku kontroli ustalono, iz powyzszy dowod ksiggowy:

>

zawieral wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.);

zawieral klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe;]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.);

zostal prawidlowo zadekretowany, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2017 r., poz. 1911 ze zm.);

zawieral adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamoOwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa w art. 4



2.6.

pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1986 ze zm.);

posiadat adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego cze$ci z dotacji budzetu
panstwa;

sprawdzony byly pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzony
do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Gldéwnego ksiggowego jednostki.

Ponadto sprawdzono zamoOwienie na ustuge uzupelnienia bazy EGiB o obiekty
przynalezne do budynkéw podlegajace ujawnieniu w bazie EGiB, obejmujace powiat
olecki. Ze wzgledu na kwote ponizej 30 000 euro, zamdwienie bylo wylaczone ze
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 3 pazdziernika 2019 r. Geodeta Powiatowy, w imieniu Starosty Oleckiego, ztozyt
5 zapytan ofertowych o cen¢ ustugi geodezyjnej dotyczacej uzupethienia bazy Ewidencji
Gruntow 1 Budynkéw do nizej wymienionych firm:

Janusz Jaroszewicz ,,AN-JAN” Ustugi Geodezyjne, Gaski 29a, 19-400 Olecko;

Marek Surazynski Ustugi Geodezyjne, ul. Kamienna 1A/27, 19-400 Olecko;

Robert Lewkowski Ustugi Geodezyjne, ul. Kolejowa 31/22, 19-400 Olecko;

Gizyckie Biuro Geodezyjne Piotr Lesniewski, ul. Przemystowa 3, 11-500 Gizycko;
GEOIDA Prywatna Firma Geodezyjna Pawel Krasowski, ul. Kolejowa 29/4, 19-400
Olecko.

Termin ztoZenia ofert wyznaczono na dzien 11 pazdziernika 2019 r., do godz. 13:00
(osobiscie, mailem, faksem, lub poczta na adres zamawiajacego). Za kryterium wyboru
uznano najnizsza cene.

Na zlozone zapytania ofertowe odpowiedziata jedna firma — Gizyckie Biuro Geodezyjne
Piotr Le$niewski. Ww. firma zaproponowata wykonanie ustugi bedacej przedmiotem
zamoéwienia, zgodnie z wymogami opisu przedmiotu zamoéwienia, na kwote 92 250 zt
brutto.

W dniu 28 pazdziernika 2019 r., Powiat Olecki zawart z Gizyckim Biurem Geodezyjnym
umowe nr GN.272.1.3.2019, ktoérej przedmiotem bylo uzupehienie bazy danych EGiB
o obiekty przynalezne do budynkow, podlegajace ujawnieniu w bazie EGiB,
obejmujacego powiat olecki, z wytaczeniem jednostki ewidencyjnej Kowale Oleckie,
obrgbéw Duty, Doliwy, Jaski, Kijewo, Olszewo, Raczki Wielkie, Sedranki, Zabielne
z jednostki ewidencyjnej Olecko obszar wiejski, obrebu Szeszki w jednostce
ewidencyjnej Wieliczki oraz obrebu Gryzy w jednostce ewidencyjnej Swigtajno.
Wynagrodzenie umowne za wykonanie calo$ci prac ustalono na kwotg 92 5 00zt brutto.
Termin wykonania cato$ci zamdwienia ustalono do dnia 20 grudnia 2019 r.

Prace bgdace przedmiotem ww. umowy zostaly wykonane terminowo 1 przekazane
do odbioru komisji powolanej Zarzadzeniem Starosty Oleckiego Nr OR.120.31.2018
z dnia 28 grudnia 2018 r.

Po stwierdzeniu przez komisj¢ odbioru robot prawidtowosci zrealizowanych prac,
wykonawca wystawit fakture, ktora zostata oplacona w wyznaczonym terminie.
Przedmiot zamodwienia wpisano pod pozycja nr 1 do Podrgcznego rejestru udzielonych
zamoéwien wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.



Powyzsze dziatania zgodne byly z uregulowaniami dotyczacymi udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci ponizej 30 000 euro, wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 27/2014
Starosty Oleckiego z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Olecku (Rozdziat 4
Udzielanie zamowien wylgczonych z obowigzku stosowania ustawy Pzp).

2.7.

2.8.

2.9.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptlate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostala udzielona.

Szczegodtowe rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanych w rozdziale 71012 ztozono
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 17 stycznia 2019 r.,
tj. zgodnie z terminem wyznaczonym przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego (do 31
stycznia 2020 r.).

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 9; 18-19; 21; 23-26; 29-31;
33; 35; 37 (str. 5-25); 38; 46-48; 86-87]

Rozdzial 75011 Urzedy wojewodzkie

. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia

2019 r., wyniosta 684,00 z&. W ramach dotacji celowej Powiat otrzymatl ww. kwote
i wydatkowal ja w 100 %. Laczny koszt zadania wyniost 684,00 zl. Powiat nie
angazowal srodkéw wiasnych w zadanie.

Otrzymane w ramach dotacji $rodki finansowe, w 100%, pochodzity z ustawy
budzetowe;.

Otrzymana dotacj¢ wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownika realizujagcego zadania wynikajace z art. 13 ust. 3 pkt 2, art. 16
ust. 1a oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2018 r. poz.
2129 ze zm.).

W toku kontroli sprawdzono zakres czynnosci oraz prawidlowos¢ wyplaty wynagrodzen
pracownika realizujacego ww. zadania, ktére byty dofinansowane w ramach otrzymanej
dotacji 1 ustalono, ze kwoty wynagrodzen zgodne byly z:

rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych;

Regulaminem Wynagradzania Pracownikow Starostwa Powiatowego w Olecku,
stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia Nr OR.120.2/2018 Starosty Oleckiego z dnia
5 stycznia 2018 roku.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostala udzielona.

Szczegodtowe rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanych w rozdziale 75011 ztoZzono
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 20 stycznia 2020 r.,
tj. zgodnie z terminem wyznaczonym przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego (do 31
stycznia 2020 r.).



3.7. Dzialalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie

[Akta kontroli: 32; 34-35; 37 (str. 1-4);
38; 88 zal. rozliczenie dotacji 75011]

ITI. W zakresie sprawozdawczosci.

1.

W zakresie objetym kontrola, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz.
109 ze zm.), Powiat Olecki sporzadzat nastepujace sprawozdania:

sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Prawidtowos$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Powiat Olecki
do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie sprawdzono na
podstawie poroéwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych sktadanych,
sktadanych przez jednostke pomocniczg Powiatu (Starostwo Powiatowe), tj.:

dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 zbiorczych o wydatkach poréwnano
z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej Powiatu oraz w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez Starostwo Powiatowe;

dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o dotacjach poréwnano
z ewidencja ksiggowa Powiatu.

W toku kontroli ustalono, ze:

dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, zgodne byly z danymi
wykazanymi w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniach jednostkowych
sporzadzanych przez Starostwo Powiatowe;

dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach zgodne byly
z ewidencjg ksiggowa Powiatu;

ww. sprawozdania byly sporzadzone w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow w  sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 14-17; 20]



IV. W zakresie post¢gpowania o udzielenie zamowien publicznych.

Z uwagi na fakt, iz Powiat Olecki w 2019 roku, w zakresie dotacji objetych przedmiotowsq
kontrola, nie przeprowadzat postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego z udziatem
srodkow budzetu panstwa, odstepuje si¢ od kontroli 1 oceny niniejszego obszaru.

[Akta kontroli: 89]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng¢, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/
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