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I. Dane identyfikacyjne

tédzki Urzad Wojewddzki w todzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dz, zwany dalej
takze ,LUW"

Dorota Ryl, Wojewoda tédzki, od dnia 20 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktédrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Sylwia Piechota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/141/2024 z 20 grudnia 2024 r.

Magdalena Walicka-Bak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/142/2024 z 20 grudnia 2024 r.

Zuzanna Sieradzka, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/143/2024 z 20 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/10 - wojewddztwo
tédzkie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp),
w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/10 - wojewddztwo tddzkie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw budzetowych,

- analizy poréwnawczej zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 85/10 w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/10 limitéw wydatkow,
w tym - limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

2 Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczegoOtowej analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- analizy wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/10.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/10 - wojewddztwo tddzkie,

wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2024 r.

przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi i wykorzystania

dotacji przez Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach i Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomsku.

Ill. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2024
r. w czesci 85/10 - wojewddztwo tddzkie.

Kontrola 11,0% wydatkéw budzetu panstwa* i 46,2% wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich wykazata, ze co do zasady zostaty zrealizowane w sposéb
celowy i gospodarny oraz zgodnie z zasadami gospodarowania $srodkami
publicznymi. Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu panstwa
w czesci 85/10. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieprawidtowego
wyliczania miesiecznych dotacji powiatom prowadzacym lub zlecajgcym
prowadzenie domu pomocy spotecznej dla mieszkancéw przyjetych lub
skierowanych do nich przed 1 stycznia 2004 r.5, ustalania sredniej miesieczne;j
kwoty dotacji dla wojewddztwa oraz zwiekszenia powiatom ww. dotagji
z pominieciem ustawowych kryteridw. Stwierdzono réwniez przypadki braku
weryfikacji rozliczenia dotacji na finansowanie bonu energetycznego w zakresie
jego podpisania przez podmioty uprawnione, nieprawidtowego przyjecia na stan
zakupionych $rodkéw trwatych, nieprzestrzegania Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych i nieokre$lenia w umowie elementéw nadzoru.
Nieprawidtowosci te z uwagi na skale lub formalny charakter, nie miaty wptywu
na ocene.

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych (Rb-Z)
zostaty sporzadzone terminowo, a sprawozdania taczne na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w rocznych sprawozdaniach jednostkowych dysponenta czesci 85/10 oraz tUW
(dysponenta Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢, dotyczgca wykazania
przez tUW w sprawozdaniu Rb-70 zobowigzania z tytutu zalegtego
wynagrodzenia, z uwagi na skale nie spowodowata obnizenia oceny.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
4 Badane dotacje, rezerwy ogdélna i celowe, blokady, wydatki tUW.
5> Tzw. ,na starych zasadach”.
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Sprawowana  kontrola  zarzadcza  ograniczata  ryzyko  wystgpienia
nieprawidtowosci w zakresie sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Pozostate nieprawidtowosci
dotyczgce braku aktualizacji wewnetrznych procedur tUW w zakresie
sprawozdawczosci miaty charakter formalny i nie wptynety na ocene.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane w czesci 85/10 w 2024 r. w kwocie 211 648,2 tys. zt
stanowity 135,5% dochoddéw planowanych (156 253,0 tys. zt) i 115,6% dochodéw
uzyskanych w roku 2023 (183 121,3 tys. z}). Najwyzsze dochody (% dochoddéw
wykonanych w 2023 r.) uzyskano w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu:

— gospodarki mieszkaniowej” (81 872,9 tys. zt), gtéwnie z tytutu dochoddw
uzyskanych z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
tj.. sprzedazy, optat za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, czynsz
dzierzawny i najem, oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, dochodéw przekazanych przez powiaty wynikajacych
zdecyzji odszkodowawczych na nieruchomosci Skarbu Panstwa
przejmowane na cele publiczne (130,6%);

— rolnictwa i fowiectwa® (53 559,6 tys. zt), w tym m.in. z tytutu dochoddéw
uzyskanych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (,PIW’), gtéwnie
z tytutu optat za czynnosci weterynaryjne wykonywane przez panstwowg
stuzbe weterynaryjng oraz lekarzy wyznaczonych przez Powiatowych
Lekarzy Weterynarii, tj. kontrole zwierzat przeznaczonych do handluy,
dopuszczanie do obrotu $rodkdéw  spozywczych, nadzér nad
przetwérstwem, odprawy transportowe, wystawianie Swiadectw, kar
natozonych za niespetnienie wymagan weterynaryjnych przy produkgji
miesa na uzytek wiasny oraz wymogow sanitarnych w ubojniach (108,0%);

— rodziny® (36 649,9tys. zl) gtdwnie z tytutu uzyskanych zwrotéw od
dtuznikbw  alimentacyjnych  naleznosci w  wysokosci  zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej oraz wyptaconych
Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym,
wyegzekwowanych przez komornikéw sgdowych i przekazanych organowi
wiasciwemu wierzyciela, uzyskanych przez gminy, zwrotéw nienaleznie
pobranych S$wiadczen pienieznych dotyczacych lat ubiegtych, ktére
finansowane byly z dotacji celowej przekazanej jednostkom samorzgdu
terytorialnego', odsetek oraz kosztébw upomnienia, zwrotéw
niewykorzystanych dotacji celowych z roku 2023; (108,0%);

— administracji publicznej' (21 019,4 tys. z) z tytutu dochoddéw uzyskanych
przede wszystkim z optat paszportowych, optat za zezwolenia na prace dla
cudzoziemcédw, optat za wydanie kart pobytu dla cudzoziemcdw, odsetek
naliczanych od naleznosci nieuregulowanych w terminie oraz dochodéw
uzyskanych przez gminy z optat za udostepnianie danych z Rejestru

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
7 Dziat 700.
8 Dziat 010.
° Dziat 855.
10 Dalej: ,JST” lub ,jednostki samorzadu terytorialnego”.
" Dziat 750.
5



Mieszkanicéw, Rejestru Zamieszkania Cudzoziemcdéw, Rejestru PESEL,
Rejestru Dowoddw Osobistych i dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi (111,5%).

Na wyzsze w poréwnaniu do planowanego wykonanie dochodéw decydujgcy
wptyw miaty dochody w: rozdziale 700052 (wyzsze o 30 198,9 tys. zt ) z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa'® oraz zdecyzji
odszkodowawczych za nieruchomosci Skarbu Panstwa przejmowane na cele
publiczne; rozdziale 75011 (wyzsze o 8 769,0 tys. z) z wplywow uzyskanych
przez tUW gtéwnie z optat paszportowych, optat za zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow i optat za wydanie kart pobytu dla cudzoziemcéw oraz rozdziale
85502'> (wyzsze o 7218,7 tys. z) gtdwnie z tytutu zwrotéow od dtuznikéw
alimentacyjnych naleznosci w wysokosci zaliczek alimentacyjnych wyptaconych
osobie uprawnionej oraz wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
osobom uprawnionym, wyegzekwowanych przez komornikdéw sgdowych, jak
réwniez dochodéw uzyskanych gtéwnie z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen pienieznych - program ,Rodzina 500+" - dotyczgcych lat ubiegtych,
ktére finansowane byly z dotacji celowej przekazanej JST.

Dochody nizsze od planowanych dotyczyty gtéwnie nizszych wptywéw
uzyskanych przez powiaty'® (o0 kwote 814,5 tys. zt) z tytutu wptat wniesionych za
dokonanie wpisu do ewidencji oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom,
oraz wptat dotyczgcych wnioskéw o wydanie zezwolen na prace sezonowg
cudzoziemcom, a takze nizszych dochodéw uzyskanych przez powiatowe
inspektoraty weterynarii'’ (o kwote 592,4 tys. zt) w zwigzku ze zmniejszeniem
ilosci badan rzeznych, spadkiem ubojow zwierzat, wydawaniem mniejszej ilosci
Swiadectw zdrowia swin kierowanych do rzezni, wykonywaniem mniejszej ilosci
badan przed ubojowych i poubojowych miesa w zaktadach, likwidacjg duzej
ilosci podmiotéw zajmujgcych sie chowem trzody chlewnej oraz zmniejszeniem
sie poziomu eksportu produktéw mlecznych.

Dochody zrealizowane przez tUW wynosity 23 251,9 tys. zt i stanowity 174,7%
kwoty planowanej (13 308,0 tys. zt) oraz 105,7% kwoty wykonanej w roku 2023
(21 995,0 tys. zb). Zwiekszenie dochoddéw w stosunku do roku poprzedniego
wynikato w gtéwnej mierze z wyzszego wykonania dochoddéw w: rozdziale
750118 (wzrost o 2 140,4 tys. zt), w tym gtéwnie wptywdw z optat paszportowych
oraz za wydanie kart pobytu czy tez optat za wydanie zezwolenia na prace dla
cudzoziemcédw oraz w rozdziale 85195 (wzrost o 1 051,3 tys. zb), gtéwnie z tyt.
optat za wpis do rejestru oséb uprawnionych do wykonywania zawodu
medycznego, w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o niektérych zawodach
medycznych z dnia 17 sierpnia 2023 r.2° naktadajgcej na pracownikéw
medycznych z 15 grup zawodowych obowigzek uzyskania wpisu do rejestru dla
mozliwosci wykonywania zawodu medycznego, ktéry podlega optacie

12 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

13 Tj.: sprzedazy, optat za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, czynsz dzierzawny i najem, oraz
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dotyczace nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

4 Urzedy wojewddzkie.

15 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

16 Rozdziat 85333 Powiatowe urzedy pracy.

7 Rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii.

'8 Urzedy wojewddzkie.

19 Pozostata dziatalnosc.

20Dz. U.z 2023 r. poz. 1972, ze zm.



w wysokosci 100 zi'. Jednoczesnie w odniesieniu do roku 2023 najwieksze
zmniejszenie (o0 1 612,4 tys. zt) odnotowano w rozdziale 710152, co wynikato
zwydania w 2024 r. przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego
postanowien ustalajacych optaty legalizacyjne w znacznie nizszych kwotach
pomimo wptywu znacznie wiekszej liczby przekazanych postanowien?3.

Zaréwno u dysponenta czesci 85/10 jak i w tUW na poziomie dziatow
i rozdziatéw na koniec roku nie wystgpity ujemne dochody.

Na koniec 2024 r. w czesci 85/10 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 1 174 907,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto w wysokosci 1 093 995,1 tys.
7t (93,1% naleznosci). W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty
byty wyzsze o 28 959,8 tys. zt, tj. 0 2,5%, a zalegtosci o kwote 9 657,5 tys. zi, tj.
0 0,9%.

Zaréwno naleznosci jak i zalegtosci wystgpity gtdwnie w dziatach:

— 855 Rodzina (naleznosci pozostate do zaptaty: 1 005 990,2 tys. zi, zalegtosci
netto: 951 490,0 tys. z}), w szczegdlnosci z tytutu niewyegzekwowanych od
dtuznikéw zwrotéw swiadczen alimentacyjnych oraz Swiadczen wyptacanych
z funduszu alimentacyjnego. Wzrost naleznosci i zalegtosci dotyczyt gtéwnie
nieuiszczonych wptat od dluznikédw z tytutu wyptacanych zaliczek
alimentacyjnych iswiadczen z funduszu alimentacyjnego i naliczonych
odsetek od zalegtosci wzwigzku 2z bezskutecznoscia prowadzonych
postepowan egzekucyjnych?4,

— 700 Gospodarka mieszkaniowa (naleznosci pozostate do zaptaty: 78 791,4 tys.
zh, zalegtosci netto: 78 996,8 tys. zt) dotyczyty gtdwnie nieuregulowanych przez
kontrahentow optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, optat za trwaty
zarzad, wieczyste uzytkowanie gruntéw, stuzebnosci, wptywdw z najmu i
dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze, wptywow z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym,

— 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (naleznosci pozostate do
zaptaty: 48 580,6 tys. zt, zalegtosci netto: 30 794,3 tys. zi), w tym w giéwnej
mierze z tytutu natozonych administracyjnych kar pienieznych za naruszenie
wymogow ochrony srodowiska na podstawie przepisdw art. 104 ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych? oraz z przypisu naleznosci z tytutu ustalonej optaty za
usuniecie drzew lub krzewodw, o ktérej mowa w art. 84 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?, w zwigzku z decyzjami Wojewody

210620 Wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym opfaty za czestotliwosci.
22 Nadzér budowlany.

230690 Wptywy z réznych optat.

24 Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

25 Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska (naleznoéci pozostate do zaptaty: 30 814,3 tys. z1,
zalegtosci netto: 30 794,3 tys. zi).

26 Dz. U.z 2024 r. poz. 1478 ze zm.
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tédzkiego  wydanymi  w  sprawie  projektéw  zagospodarowania
przestrzennego i pozwolenia na budowe?’.

Najwiekszy spadek naleznosci i zaleglosci (o 68 739,1 tys. zt) odnotowano
w rozdziale 60004%8. Powyzsze wynikato z przeksiegowania naleznosci z tytutu
czesciowo odzyskanych i przewidzianych do odzyskania, na podstawie zawarte;j
ugody??, Srodkow zwigzanych z nieprawidtowg realizacjg projektu3® oraz
zakwalifikowania ww. naleznosci do naleznosci dysponenta czesci 77.

W LUW stan naleznosSci pozostatych do zaptaty na koniec 2024 r. wynidst
327439 tys. zt, wtym zalegtosci netto 13 886,8 tys. zt (tj. 42,4% naleznosci).
W poréwnaniu do roku poprzedniego naleznosci te byty wyzsze o 6 289,7 tys. zt,
tji. o 23,8% ale jednoczesnie zalegtosci ulegly zmniejszeniu o 396,8 tys. zt,
tj. 0 2,8%. Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty wynikat przede wszystkim
zoptat za usuniecie drzew i krzewdw3' w zwigzku z decyzjami Wojewody
tédzkiego wydanymi w sprawie projektéw zagospodarowania przestrzennego
i pozwolenia na przeprowadzenie inwestycji, ktérych termin ptatnosci przypada
na lata przyszte.

(akta kontroli str. 4-14, 1097-1125, 8855-8879, 8969-9117)
2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 202432
w czesci 85/10 - wojewddztwo tédzkie, w kwocie 2 433 649,0 tys. zt zostaty
zwiekszone wynikowo w ciggu roku budzetowego do kwoty 3 395 798,0 tys. zt (tj.
0962 149,0 tys. zt), w tym zwiekszone srodkami pochodzgcymi z rezerwy ogdlne;j
(2 160,0 tys. z}), rezerwy celowej cz. 83 (960 661,2 tys. zt) oraz Srodkami czesci 42
(10,5 tys. zt) oraz zmniejszone o kwote 682,7 tys. zt tytutem przeniesiona do cz.
2933, Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/10 wyniosty 3 318 287,8 tys. z}, co
stanowito 97,7% planu po zmianach i 124,8% wydatkdéw wykonanych w 2023
roku (2 659 515,5 tys. zt).

(akta kontroli str.1513-1570, 8089-8121, 8417-8466)

Na niewykorzystane w stosunku do planu po zmianach wydatki w wysokosci
77 510,2 tys. zt sktadaty sie w gtéwnej mierze: zwroty dotacji celowych
udzielonych na rzecz JST (38 978,2 tys. z3*) oraz blokady srodkéw na dotacje dla
JST (18 509,3 tys. zi).

Najwieksze wydatki z budzetu Wojewody tédzkiego, stanowigce 32,1%
wydatkoéw ogétem, dotyczyly zadan z zakresu rodziny (zrealizowane w kwocie
10636753 tys. zh, tj. w 97,8% planu po zmianach w dziale 855). Srodki te
wykorzystano gtéwnie na dotacje celowe dla JST, w tym na: realizacje przez
gminy Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla
opiekuna, optacenia skladek, ubezpieczenia emerytalnego i rentowego

27 Rozdziat 90019 Wptywy i wydatki zwiqzane z gromadzeniem srodkdw z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska (naleznosci pozostate do zaptaty: 17 766,3 tys. zt).
28 Lokalny transport zbiorowy.
2% Zawartej 1 marca 2024 r.
30 W ramach umowy nr 2/2.10/1/1.6/22/05/U/241/06 zawartej w dniu 9 sierpnia 2006 r. realizowanej
ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR).
31 Rozdziat 90019 Wptywy i wydatki zwiqzane z gromadzeniem srodkdw z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska
32 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 122 ze zm.).
33 Na realizacje istotnych zadan obronnych w obszarze wydatkéw biezgcych.
34 Zwroty dotacji do dnia 31 grudnia 2024 r. jak i w okresie przejsciowym po zakohczeniu roku
budzetowego.
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z ubezpieczenia spotecznego, jednorazowego Swiadczenia ,Za zyciem”, oraz
koszty obstugi (1 002 918,8 tys. zt) i Swiadczenia wychowawczego (1 737,9 tys. zi),
oraz na optacenie przez gminy skfadek zdrowotnych za osoby pobierajgce
niektore Swiadczenia rodzinne oraz zasitek dla opiekuna (19 474,1 tys. zi).
Wydatki te byty wyzsze od poniesionych w 2023 r. 0 198 244,6 tys. zt w gtdwnej
mierze z powodu wzrostu wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego oraz wzrostu
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za
osoby otrzymujgce Swiadczenie pielegnacyjne3®, wiekszej liczby wyptaconych
Swiadczenn, a takze realizacji rzgdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztow sktadek od tych
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w samorzgdowych instytucjach
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027"%.

Znaczace wydatki, tj. 15,9% wydatkdéw ogdtem poniesiono na zadania z zakresu
pomocy spotecznej (zrealizowane w kwocie 526 880,9 tys. zt, tj. w 95,4% planu
po zmianach w dz. 852), w gtéwnej mierze na dotacje dla JST na dofinasowanie
dziatalnosci biezacej ponadgminnych domdéw pomocy spotecznej (84 390,8 tys.
zh), finansowanie organizowania i prowadzenia osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (74 347,4 tys. zi) wyptaty zasitkow statych
i okresowych (135 455,5 tys. z}), wyptaty bonu energetycznego (58 982,0 tys. z})
oraz biezace utrzymanie 177 osrodkéw pomocy spotecznej (67 899,1 tys. zt).
Wydatki te byty wyzsze niz poniesione w 2023 r. o kwote 166 648,4 tys. zt gtéwnie
z powodu realizacji wyptat bondéw energetycznych (58 982,0 tys. zt), dodatkow
ostonowych (48 057,0 tys. zt), zasitkow statych (101 116,2 tys. zb).

Istotng pozycje stanowity réwniez:

— zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;j
(zrealizowane w kwocie 365 843,5 tys. zt, tj. w 99,8% planu po zmianach),
stanowigce 11,0% wydatkoéw ogdtem, realizowane przez Komendy Miejskie
i Powiatowe Panstwowych Strazy Pozarnych (330 603,7 tys. z) i Komende
Wojewddzkg PSP (31 347,2 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze niz w 2023 r.
o kwote 52 303,4 tys. zt, w gtéwnej mierze wskutek wzrostu wynagrodzen
oraz uposazenia funkcjonariuszy wraz z pochodnymi (37 435,2 tys. zi),
wydatkow biezacych dotyczacych m.in. zakupu materiatéw i wyposazenia,
ustug i energii (7934,9 tys. z) oraz w wyniku realizacji projektéw
inwestycyjnych (7 956,7 tys. zt).

— zadania z zakresu ochrony zdrowia (zrealizowane w kwocie 323 290,8 tys. zi,
ti. w 98,3% planu po zmianach), stanowigce 9,7% wydatkéw ogotem,
przeznaczone na funkcjonowanie Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w todzi oraz 21 Powiatowych Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych wojewddztwa tédzkiego (228 068,7 tys. zt,), wyptate
dodatku do wynagrodzenia dla lekarzy prowadzacych szkolenia
specjalizacyjne oraz dotacje na organizacje, finansowanie oraz zapewnienie
warunkéw odbywania stazu podyplomowego dla lekarzy i lekarzy dentystéow
(73 378,3 tys. zt), dziatalnos$¢ Dyspozytorni Medycznej w todzi (12 722,0 tys.
zh). Wydatki te byty wyzsze od poniesionych w 2023 r. 0 45 187,6 tys. zt gtéwnie
z powodu wzrostu wynagrodzen.

— zadania z zakresu rolnictwa i towiectwa (zrealizowane w kwocie 313 928,6 tys.
zh, tj. 98,5% planu po zmianach w dziale 010) stanowigce 9,0% wydatkow
ogétem i poniesione gtéwnie na funkcjonowanie Wojewddzkiego

35 W 2023 roku kwota Swiadczenia pielegnacyjnego wynosita 2.458 zt, natomiast w roku 2024
Swiadczenie pielegnacyjne wzrosto do kwoty 2 988 zt.
36 Ustanowionego uchwatg nr 64 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. (M.P. poz. 506).
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Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w todzi, Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w todzi oraz 16 powiatowych inspektoratéw
weterynarii (146 853,1 tys. zi), a takze na dotacje dla gmin wojewddztwa
t6dzkiego na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego oraz na pokrycie
kosztéw postepowania (130 704,3 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 8 561,2
tys. zt od zrealizowanych w 2023 r. gtéwnie z powodu wzrostu wynagrodzen.

— zadania z zakresu oswiaty i wychowania (zrealizowane w kwocie 299 667,4
tys. zh, tj. w 97,6% planu po zmianach w dziale 801), stanowigce 9% wydatkéw
ogoétem, poniesione gtownie na dotacje dla gmin na realizacje zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego (230 740,1 tys. z#¥7). Wydatki te byly wyzsze
0 140574,6 tys. zt w poréwnaniu do roku 2023 r. gtéwnie z powodu
zwiekszonych dotacji celowych dla JST i wzrostu rocznej kwoty dotacji na
dziecko o 147%.

(akta kontroli str. 1513-1570, 8089-8121, 8417-8466, 8969-9117)

Wydatki tUW wyniosty 166 974,0 tys. zt i stanowity 97,6% planu po zmianach
(171 058,8 tys. zh), 120,1% wydatkéw wykonanych w 2023 r. (139 034,1 tys. z})
i 5,0% wydatkéw zrealizowanych w czeéci 85/10. Srodki finansowe wykorzystane
zostaty gtéwnie na wynagrodzenia: 100 081,5 tys. z#3%.

(akta kontroli str. 8067-8072)

Prezes Rady Ministréw nie wydawat w 2024 r. Wojewodzie tédzkiemu wigzagcych
polecen wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 8487-8699)

Dysponent czesci 85/10 przyznane srodki z rezerwy ogdlnej w wysokosci 2 160,0
tys. zt*, wykorzystat w 100,0%. Z kolei srodki z rezerw celowych w cz. 83
przyznane w kwocie 979 663,4 tys. zt, pomniejszone decyzjami o kwote 19 002,3
tys. z¥* (do kwoty 960 661,2 tys. zt), wykorzystat w kwocie 901 713,2 tys. z,
tj. w 93,9%. Niewykorzystanie srodkéw w kwocie 58 947,9 tys. zt spowodowane
byto w gtéwnej mierze trudnosciami w oszacowaniu potrzeb, mniejszg liczbg
faktycznych Swiadczeniobiorcéw/ beneficjentéw w poréwnaniu do szacowanych
wielkosci, rezygnacjg czesci beneficjentéw z podpisania umoéw, absencjami
chorobowymi, oszczednosciami przetargowymi. Nie wystepowano o korekte
decyzji przyznajgcych ww. niewykorzystane srodki, w gtéwnej mierze z powodu
braku mozliwosci przewidzenia ich niewykorzystania w terminie umozliwiajgcym
skierowanie wystgpienia o dokonanie korekty w szczegélnosci z powodu
pdznego uruchomienia $rodkéw z rezerw celowych, zawyzenia potrzeb
zgtaszanych przez JST, termindw rozliczenia przyznanych dotacji.

(akta kontroli str. 8095-8147, 8182-8183, 8825-8854)

Analiza wykorzystania 100,0% $rodkow z rezerwy ogdlnej, przyznanych w kwocie
2160,0 tys. zt i wykorzystanych na realizacje jednego zadania wykonania
monitoringu  urzedowego oraz zakupu sprzetu komputerowego
i oprogramowania w tUW oraz wybranych czterech pozycji rezerw celowych#'
przyznanych w kwocie 230 520,8 tys. zt (23,5% tacznej kwoty 979 663,4 tys. zt

37 W rozdziale 80104 i 80103.

38 Bez wynagrodzen bezosobowych, wedtug sprawozdania Rb-28 rocznego za 2024 r. sporzagdzonego

w dniu 26 marca 2025 r. §8 401-407 i 479-480 klasyfikacji budzetowe;.

39 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS3.4143.3.226.2024.MF.5536 z dnia 10 grudnia 2024 r.

40 W trakcie 2024 r. Wojewoda t6dzki wystapit o dokonanie 17 korekt decyzji przyznajacych srodki

z rezerw celowych.

41 Poz. 10, 34, 71 oraz poz. 16 (w zakresie przyznanych Srodkéw na pokrycie zobowigzan

wymagalnych z tytutu sfinansowania wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi zadania).
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przyznanych srodkéw w cz. 83) pomniejszonych decyzjami o kwote 17 729,2 tys.
zt (do kwoty 212 791,5 tys. zt), i wykorzystanych w wysokosci 184 581,5 tys. zt
wykazata, ze wnioskowanie o srodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe, za$ wydatki poniesione zostaty na cele okreslone w decyzjach Ministra
Finanséw, w tym m.in. na:

— realizacje Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zasitku dla opiekuna, $wiadczen na podstawie art. 10 ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem"? oraz na optacenie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia
rodzinne oraz zasitek dla opiekuna®;

— sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych, przystugujgcych za okres od 1
stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. oraz kosztéw obstugi tego zadania
realizowanego przez gminy*;

— sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy*.

Nizsze niz zaktadano wykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych wynikato
w gtdbwnej mierze z przeszacowania potrzeb przez JST.

(akta kontroli str. 3387-3444, 5683-6158, 6160-6365, 6691-6943, 7720-7739,
8148-8149, 8825-8854)

Zadanie finansowane na wniosek Wojewody t6dzkiego ze srodkow z rezerwy
ogolnej, przyznanych i wykorzystanych na wykonanie monitoringu urzedowego
oraz zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania w tUW, nie stanowito
zadania nagtego, losowego, wymagajgcego niezwtocznego  wsparcia
finansowego, ktdérego wystgpienia nie mozna byto przewidziec.

Jak wyjasnita Wojewoda, zadanie nie byto mozliwe do zaplanowania na etapie
konstruowania budzetu na 2024 r., gdyz Srodki otrzymane do dyspozycji na 2024
r. w dziale 750, rozdz. 75011, na biezace utrzymanie Urzedu nie byty
wystarczajgce na zabezpieczenie wszelkich statych optat w takim stopniu, aby
nie powstaty zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Majgc na wzgledzie
zapewnienie ciggtosci realizowanych zadan podjeto m.in. decyzje o rezygnacji
z czesci zaplanowanych inwestycji i uzupetnieniu wydatkdéw biezacych jednostki.
Ponadto, jak wskazata Wojewoda, w budzecie panstwa brak jest rezerw
celowych, do ktéorych Wojewoda moglby wystapi¢ o dodatkowe Srodki
finansowe. Mocno ograniczone sg réwniez mozliwosci ubiegania sie o $rodki
z programow pomocowych.

(akta kontroli str. 3101-3135, 3387-3444, 8706-8766)

W 2024 r. ww. Srodkami z rezerwy ogdlnej (2 160,0 tys. zt) zwiekszono plan
wydatkéw tUW - dysponenta Ill stopnia. Przyznane tUW sSrodki z rezerw
celowych w kwocie 1375,1 tys. zt, skorygowane do kwoty 1166,6 tys. z,
wykorzystane zostaty w 70,2% (tj. w kwocie 819,0 tys. zt). Analiza wykorzystania

42 Dz.U.z2024r. poz. 1829.
43 Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, ze zm.).
44 Na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 953).
4 Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U.
z 2024 poz. 859, dalej: ustawa o bonie energetycznym).
46 Srodki na ten cel zostaty przyznane zarzadzeniem nr 155 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia
2024r.
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srodkéw z rezerw celowych przyznanych w jednej pozycji*’ 12 decyzjami
w kwocie 820,1 tys. zt (70,3%) pomniejszonych decyzjami o kwote 208,5 tys. zt do
kwoty 611,6 tys. zt i wykorzystanych w wysokosci 355,2 tys. zt wykazata, ze
wnioskowanie o srodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, zas wydatki
poniesione zostaly zgodnie z przeznaczeniem na cele okreslone w decyzjach
Ministra Finanséw, w tym m.in. na: sfinansowanie i uzupetnienie wynagrodzen
wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektéw:
~Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii
spotecznej” wramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027, "tdédzkie otwarte dla cudzoziemcédw", w ramach
Polskiego Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027.
Niewykorzystanie srodkow w kwocie 256,5 tys. zt wynikato w gtéwnej mierze
z zatrudnienia mniejszej liczby os6b z powodu braku kandydatéw oraz
ztrudnosci w oszacowaniu potrzeb. Nie wystepowano o korekty decyzji
przyznajgcych ww. niewykorzystane srodki z rezerwy celowej, gtéwnie z powodu
zbyt pbéznego terminu powziecia informacji o braku mozliwosci ich
wydatkowania. Decyzjg Wojewody tédzkiego niewykorzystane srodki w kwocie
256,0 tys. zt zostaty zablokowane.

(akta kontroli str. 3154-3163, 3833-3986, 8083-8085, 8915-8940)

W 2024 r. Wojewoda t6dzki wydat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ufp
31 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2024 r. wydatkéw budzetu
panstwa w tgcznej kwocie 21 473,5 tys. zt (tj. 0,6% planu wydatkéw dysponenta
czesci po zmianach), w tym 18 509,3 tys. zt srodkéw z dotacji dla JST, oraz
11 910,4 tys. zt Srodkéw pozyskanych z rezerw celowych*® (w tym 10 530,4 tys. zt
z kwoty na dotacje dla JST). Wojewoda tédzki 29 decyzji na kwote 16 440,1 tys.
zt wydat w grudniu 2024 r. Przyczyng blokowania w 2024 r. wydatkdw byt m.in.
brak mozliwosci wykorzystania zaplanowanych kwot wynikajgcy z mniejszego
niz pierwotnie zaktadano: zapotrzebowania JST na $rodki przewidziane m.in. na
realizacje Swiadczen rodzinnych z funduszu alimentacyjnego, na realizacje
zasitku dla opiekuna, na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz
kosztow obstugi tego zadania; z nizszego zapotrzebowania na dotacje
zaplanowane na zasitki celowe dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej;
z nizszych potrzeb Samorzadu Wojewddztwa tdodzkiego na wspieranie
organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewddztwa tédzkiego,
z powodu nieobsadzenia wakatow na stanowiska doradcéw metodycznych,
z nizszych potrzeb zgtaszanych przez powiaty na regulowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa; nizszego zapotrzebowania na S$rodki
zabezpieczone na likwidacje ognisk chordb zakaznych zwierzat w zwigzku ze
stabilng sytuacjg epizootyczng; oraz uzyskanie korzystnych cen zakupu
w rozstrzygnietych postepowaniu przetargowym.

Badanie szczegdtowe trzech decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2024
r. wydatkéw w kwocie 7113,9 tys. z*° (33,0%) wykazato, ze blokowania
dokonywano niezwtocznie po stwierdzeniu przestanek wskazujgcych na brak
mozliwosci wydatkowania srodkéw na pierwotnie zaplanowane cele oraz
upewnieniu sie, ze nie bedg one potrzebne do zabezpieczenia innych wydatkow,

47 Poz. 8.
48 21 decyzji blokujgcych.
4 Decyzja FB-1.3111.2.644.2024 z dnia 30 grudnia 2024 r., decyzja nr FB-1.3111.2.568.2024 z dnia 12
grudnia 2024 r., decyzja nr FB-1.3111.2.510.2024 z 21 listopada 2024 r.
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oraz niezwtocznie wprowadzono do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR.

(akta kontroli str. 3201-3386, 8122-8130, 8706-8820)

Z uwzglednieniem dotacji inwestycyjnych (66 419,5 tys. zt) kwota zrealizowanych
dotacji wyniosta 2 637 370,2 tys. z*° i stanowita 97,5% planu dotacji po zmianach
(2706 066,7 tys. zt) i 77,7% planu wydatkéw budzetu panstwa po zmianach
(3395 798,0 tys. zt). Srodki z dotacji wykorzystane zostaty w kwocie 2 627 062,5
tys. zt, w tym przez JST (2 627 0625 tys. z5') oraz inne jednostki, w tym zaliczane
i niezaliczane do sektora finanséw publicznych oraz pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych (10 307,7 tys. zt). W 2024 r. w pordwnaniu do 2023 r.
nastgpit wzrost wydatkéw na dotacje 0 29,4%, tj. o0 582 110,0 tys. zt, gtdwnie na
zadania w zakresie rodziny (o 200 995,0 tys. zi), w tym realizacje Swiadczenh
rodzinnych, Swiadczen alimentacyjnych, zasitku dla opiekundéw; na zadania
z zakresu osSwiaty i wychowania (o 147 741,1 tys. zt), w tym na dotacje dla gmin
na wychowanie przedszkolne; na zadania z zakresu pomocy spotecznej
(01829521 tys. zf), w tym na wyptate dodatkéw ostonowych, bonu
energetycznego  irealizacje  rzgdowego  programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".

(akta kontroli str. 8150-8165, 8417-8466, 8969-9117)

Wojewoda todzki wywigzat sie z obowigzku podania do publicznej wiadomosci
wykazu podmiotdéw, ktérym przyznano dotacje podmiotowe i celowe.

U dysponenta czesci objeto analizg dobrane w sposdb celowy dotacje
planowane w kwocie 223 361,2 tys. zt, wykorzystane w kwocie 213 442,1 tys. zt
(8,2% planu po zmianach i 8,1% wykonanych wydatkéw na dotacje ogdtem3?),
przeznaczone na:

— wyptate bonu energetycznego wraz z kosztami obstugi zadania -
zaplanowano 67 467,3 tys. zt, wykorzystano 58 981,8 tys. zk;

— wyptate dodatkdéw ostonowych - zaplanowano 48 059,4 tys. zt, wykorzystano
48 057,0 tys. zk;

— zapewnienie utrzymania i rozwoju systemu teleinformatycznego do obstugi
zadan z obszaru pomocy spotecznej - planowane 972,1 tys. zt, wykorzystane
956,3 tys. zt;

— optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce
niektére Swiadczenia rodzinne> oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunéw>* - planowane 20 407,6 tys. zt, wykorzystane 19 474,1 tys. zk;

— dziatalno$¢ biezagcg gminnych osrodkdw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym wyptate dodatkéw do wynagrodzen dla pracownikow -
planowane 56 454,1 tys. zt, wykorzystane 55 972,3 tys. zk;

50 W grupach paragrafowych ,2"i,6".
5T W tym wyptaty rekompensat utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych (8 2680 -
3117,8 tys. zt.
52 Zrealizowanych wydatkéw na dotacje z budzetu panstwa (2 637 370,2 tys. z}) i budzetu Srodkéw
europejskich (11 844,6 tys. zi).
53 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2024 r, poz. 323, ze zm.).
4 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekundw (tj.: Dz. U. z 2024 r, poz. 246, ze zm.).
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— dofinansowanie zadania ,Budowa ztobka gminnego wraz z wyposazeniem -
zapewnienie opieki dla najmtodszych na terenie Gminy Tuszyn”
zaplanowano i wykorzystano 6 764,2 tys. zt;

— dofinansowanie zadania ,Zagospodarowanie terenu zespotu boisk przy ul.
Zwirki i ul. Zagajnikowej w Koluszkach” - zaplanowano i wykorzystano
12 520,0 tys. zk

— dofinansowanie zadania ,Budowa placéwki opiekuriczo - wychowawczej
w Sieradzu wraz z infrastrukturg towarzyszacg iwyposazeniem”
zaplanowano i wykorzystano 4 625,4 tys. zt;

— realizacje zadania ,Rozbudowa JRG Nr 6 KM PSP w todzi" - zaplanowano
i wykorzystano 6 091,0 tys. zt.

Skontrolowane dotacje naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez
jednostki, w oparciu o skiadane przez nie zapotrzebowania. Dysponent
weryfikowat stopien realizacji celu oraz efekty rzeczowe udzielonych dotacji
m.in. na podstawie sprawozdan z realizacji zadan, a takze danych
przekazywanych przez JST za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej. Srodki
zdotacji przekazywano w terminach umozliwiajgcych realizacje zadania,
a dotacje inwestycyjne zatwierdzano w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2
ufp. Dysponent nie stwierdzit wykorzystania badanych dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 3987-4487, 4488-6387, 6691-6943, 7594-7597, 7689-7719,
8184-8293, 8387-8416, 8487-8699, 8897-8914, 8941-8953)

W 2024 r. dotacja na wyptate bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania wykorzystana w kwocie 58 981,8 tys. zt finansowana byta Srodkami
rezerw celowych w cz. 83 poz. 10 (58 974,8 tys. zt) i poz. 16 (7,0 tys. z). Wojewoda
w wyznaczonym terminie przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska informacje
0 zapotrzebowaniach zgtoszonych przez JST oraz o ich korektach%®, atakze
wystgpit do Ministra Finanséw o zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa w cz.
85/10 Srodkami z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 10 (o kwote 67 460,4 tys. zt)*.
Minister Finanséw zwiekszyt plan wydatkéw dysponenta czesci decyzjg z 11
pazdziernika 2024>. W zwigzku ze zgtoszonym w listopadzie zapotrzebowaniem
przez jedng gmine Wojewoda wystgpit do Ministra Finanséw o zwiekszenie
zrezerwy celowej cz. 83 poz. 16 planu wydatkéw na 2024 r. w czesSci 85/10 -
wojewddztwo tédzkie o kwote 7,0 tys. zt na pokrycie zobowigzah wymagalnych
z tytutu finansowania wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania. Srodki te zostaty przyznane decyzja z dnia 24 grudnia 2024 r.5,

Na wniosek Wojewody, gminy po otrzymaniu pierwszej transzy dotacji>®
przedtozyty ostateczne zapotrzebowania na $rodki, w wyniku ktérych w 93
przypadkach zgtoszono nadmiar srodkéw (na kwote 8 035,8 zt), zas w 60 -
niedobdr (na kwote 5012,5 tys. z). W wyniku powyzszego dokonano zmian
w podziale dotacji i przekazano gminom S$rodki do wysokosci zgtoszonego

55 Pismem DELG-B.3113.2.2024. At z dnia 08 sierpnia 2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska wyznaczyt
termin przekazania zapotrzebowan do dnia 4 wrzesnia 2024 r., za$ pismem Ministra Klimatu
i Srodowiska DELG-B.3113.2.2024.At z dnia 4 wrzeénia 2024 r. - termin przesytania korekt do 10
wrzesnia 2024 r. W ustawowym terminie do 20 wrze$nia wptyneta korekta zapotrzebowania jednej
gminy, w oparciu o ktérg Wojewoda przestat skorygowane zapotrzebowanie.
56 Tj. w dniu 26 wrzesnia 2024 r., na podstawie otrzymanej od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
opinii nr 70 Komisji Finanséw Publicznych z dnia 25 wrzesnia 2024 r.
57 MF/FG4.4143.3.139.2024.MF.3693.
%8 MF/FG4.4143.3.200.2024.MF.5721.
59 Wyptaty srodkéw gminom dokonano w dwdéch miesiecznych transzach.
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ostatecznego zapotrzebowania®® (64 437,1 tys. zi). Wojewoda dokonujac
zatwierdzenia rozliczenia dotacji nie weryfikowat czy rozliczenie przekazat
podmiot uprawniony, skutkiem czego zaakceptowat 61 rozliczen przekazanych
i podpisanych przez kierownikéw osrodkdw pomocy spotecznej lub ich
pracownikéw, co byto niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym
Powyzsze opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6691-6943, 7755-8066)

Wojewoda w 2024 r. wyptacit 21 powiatom dotacje celowa z budzetu panstwa na
mieszkancéw przyjetych lub skierowanych do 53 domdéw pomocy spotecznej®’
przed 1 stycznia 2004 r.®2 w tgcznej kwocie 58 861,5 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach (58 919,2 tys. zt), w tym 2597,1 tys. zt z tytutu zwiekszenia kwoty
dotacji w trybie art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2024 r. o pomocy
spotecznej®3. Ponadto w ramach realizacji programu rzadowego
.Dofinansowanie wynagrodzern pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027"
zaplanowano w 2024 r. dotacje dla powiatdéw w tgcznej kwocie 29 087,5 tys. z1%,
wykorzystano 25 529,3 tys. zi, tj. 87,8%°.

Dotacja dla powiatéw na mieszkancéw ,na starych zasadach” byta przekazywana
co miesigc na podstawie przedktadanych przez powiaty informacji o rzeczywiste;j
liczbie mieszkancéw domdéw oraz miesiecznych kosztach utrzymania tej liczby
mieszkancoéw i uzyskanych dochodach z odptatnosci za miesigc poprzedzajacy
miesigc, na ktory naliczona byta dotacja oraz na podstawie wyliczonej w Urzedzie
$redniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa®e,

Badanie sposobu ustalania $redniej wojewddzkiej wykazato, ze wyliczana byta
woparciu o kwote zabezpieczong w budzecie Wojewody na 2024 r. na
finansowanie dziatalnosci DPS-6w w rozdziale 85202 § 2130. Wyliczerh dokonano
poprzez podzielenie kwoty zabezpieczonej w ww. rozdziale i paragrafie (57 479,0
tys. zi%7) przez liczbe miesiecy i tgczng liczbe mieszkancéw DPS (na starych
zasadach) w wojewddztwie, co byto niezgodne z art. 87 ust. 7 w zwigzku z ust. 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®, w mysl ktérego podstawg do wyliczenia sredniej wojewddzkiej
jest ustalona miesieczna kwota dotacji dla powiatéw. Wojewoda dokonat
w trakcie roku jednej zmiany ustalonej Sredniej wojewddzkiej. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze niektére wielkosci bedace podstawg jej wyliczenia ulegaty
comiesiecznym zmianom.

(akta kontroli str. 6388-6488, 6646-6672, 6685, 6689-6690)

60 Nierozdysponowane $rodki w kwocie 3 023 292,78 zt zostaty zablokowane.
61 Dalej: dom pomocy spotecznej lub dom, lub DPS.
62 Tzw. ,na starych zasadach”.
63 Dz. U.z 2024 r. poz. 1283, ze zm., dalej: ,u.p.s.”. W 2024 r. nie dokonywano zmniejszen dotacji na
podstawie art. 155 ust. 2 u.p.s.
64 Srodki rezerwy celowej cz. 83 poz. 8.
65 Powodem niewykorzystania dotacji z rezerwy celowej byty absencje pracownikéw, co miato wptyw
na wysokos$¢ wyptacanego dodatku motywacyjnego.
66 Dalej: Srednia wojewddzka lub $rednia miesieczna kwota dotacji dla wojewddztwa.
67 Plan wydatkéw przed zmianami.
68 Dz. U. z 2024 r. poz. 356. Z dniem 24 pazdziernika 2024 r. ustawa utracita moc, w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572). Obecnie kwestie te reguluje art. 53 nowej ustawy, ktéry jest
praktycznie tozsamy z art. 87 nieobowigzujacej juz ustawy (w dalszej czesci: art. 87 ustawy). Dalej:
ustawa o dochodach jst.
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Badanie sposobu ustalania w Urzedzie miesiecznej kwoty dotacji dla powiatow,
ktére prowadzity lub zlecaty prowadzenie domu ,na starych zasadach”
przeprowadzone na probie dwdch powiatéw, ktére w 2024 r. otrzymaty
najwieksze dofinansowanie (21 366,1 tys. zt z 56 264,4 tys. zt wyptaconych
tacznie miesiecznych dotacji®®, tj. 38,0%, na t3cznie 20 z 53 domdw
w wojewddztwie, tj. 37,7%) wykazato, ze nieprawidtowo wyliczano kwote dotacji:

— miesieczng kwote dotacji dla powiatu ustalano w wysokosci odpowiadajace;j
iloczynowi liczby mieszkancéw domoéw w powiecie przyjetych ,na starych
zasadach” i Sredniej powiatowe] wyliczonej jako iloraz sumy miesiecznego
kosztu utrzymania tych mieszkarncéw w domach (pomniejszonego o sume
dochoddéw uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domach) i tgcznej liczby
mieszkancéw domdéw w powiecie, co bylo niezgodne ze sposobem
wyliczania miesiecznej kwoty dotacji okreslonym w art. 87 ust. 5, w mysl
ktérego miesieczna kwote dotacji dla powiatu wylicza sie dla kazdego domu
pomocy spotecznej w powiecie, w oparciu o wielkosci ustalone dla
poszczegbdlnych doméw;

— do wyliczenia dotacji przyjmowano ww. Sredni powiatowy koszt utrzymania
mieszkarnca wdomu, nie wyzszy niz Srednia wojewddzka wyliczona
w Urzedzie, przy czym dotacja dla powiatu kutnowskiego za miesigce
styczen i luty zostata ustalona w oparciu o srednig wojewddzka, pomimo, ze
wyliczony przez Urzad Sredni powiatowy koszt utrzymania mieszkanca byt
nizszy’s;

— dokonujgc wyliczen dotacji nie uwzgledniano S$redniego miesiecznego
kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej, wyliczonego na podstawie
art. 6 pkt 15 u.p.s. i ogtoszonego przez staroste w wojewddzkim dzienniku
urzedowym’’;

— Wojewoda, w oparciu o przyjety sposéb wyliczania miesiecznej dotacji
i Sredniej wojewddzkiej, ustalita i przekazata w 2024 r. badanym powiatom
zawyzong kwote dotacje, tj. fgcznie (wynikowo w skali roku) o 654,8 tys. zt
wyzszg, niz kwota dotacji wynikajgca z art. 87 ustawy o dochodach jst
(20 711,3 tys. zh)7?, w tym miesieczne kwoty dotacji zanizono tgcznie 0 249,3
tys. zt i zawyzono 0 904,1 tys. zt.

Powyzsze opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 6628-6645, 6673-6685)

Dokonujgc w 2024 r. zwiekszen dotacji wyptacanych poszczegdélnym
jednostkom, w oparciu o przepisy art. 155 ust. 2 u.p.s., stosowano kryteria inne
niz okreslone tymi przepisami, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Szczegétowe badanie przeprowadzone na prébie dwoch
powiatéw wykazato, ze otrzymane zwiekszenie dotacji nie przekroczyto w skali
roku 20,0% dopuszczalnego progu.

Zgtaszane w 2024 r. Wojewodzie problemy domdw pomocy spotecznej dotyczyty
niewystarczajacych srodkéw na dziatalno$¢ (jeden wniosek starosty) oraz
sytuacji ptacowej pracownikéw (trzy wnioski przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych). Wojewoda w grudniu po wyliczeniu oszczednosci powstatych przy

69 Tj. z wytgczeniem zwiekszen dotacji dokonanych w trybie art. 155 ust. 2 i dotacji przekazanych na
wyptate dodatkéw motywacyjnych.
70 Powiat w 2025 r. dokonat zwrotu kwoty 12,0 tys. zt.
7T Art. 60 ust. 2 pkt 2 u.p.s.
72 Wyliczona przez kontroleréw NIK.
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realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej przekazat powiatom dodatkowe
srodki, w trybie art. 155 ust. 2 u.p.s.

(akta kontroli str. 6593-6627, 8487-8699)

W LUW wydatkowano ogétem srodki w wysokosci 387,6 tys. zt (tj. 0 40,5% mniej
niz w roku poprzednim) na realizacje zadan podstawowych wykonywanych przez
108 oséb w ramach umoéw zlecen’?. W 2024 r. nie zawierano umoéw zlecen,
o ktérych mowa powyzej, z wkasnymi pracownikami.

Analiza dobranych losowo pieciu uméw zlecenia zawartych z czterema
zleceniobiorcami wskazata, ze miaty one charakter czasowy i dotyczyly realizacji
zadan w ochronie zdrowia. tUW w sposdb prawidtowy zabezpieczyt Srodki
w budzecie oraz w wysokosci zgodnej z warunkami okreslonymi w umowach
dokonat naliczenia i wyptaty wynagrodzen.

(akta kontroli str. 111-113, 178-315, 8821-8824, 8855-8879)

Wedtug sprawozdania Rb-70 wynagrodzenia w czesci 85/10 w 2024 r. wyniosty
409 905,3 tys. zti w poréwnaniu do roku 2023 zwiekszyty sie 0 68 753,4 tys. 74, tj.
0 20,2%.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia byt spowodowany m.in. zwiekszeniem
kwoty bazowej dla oséb objetych i nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen oraz przyznaniem dodatkowych $Srodkéw’# decyzjami Ministra
Finanséw, z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektéw?’s, na
realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcdéw oraz
niektérych innych ustaw?e.

W LUW wydatki na wynagrodzenie wyniosty 100 350,1 tys. zt, co stanowito
118,2% wynagrodzen naliczonych w 2023 r. Podobnie jak u dysponenta czesci
85/10 wzrost wynagrodzen wynikat w gtéwnej mierze z waloryzacji
wynagrodzen.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie w czesci 85/10 wyniosto
2991 os6b i zmniejszyto sie w poréwnaniu do 2023 r. o dziewie¢ 0sob.
Najwiekszy spadek (0 29 os6b) wystapit w dziale 851 Ochrona zdrowia i wynikat
gtéwnie z tytutu dtugotrwatej absencji pracownikéw oraz ustania z korncem 2023
r. zatrudnienia zwigzanego =z realizacjg projektu w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Jednoczesnie przy ogoine;
tendencji spadkowej, dysponent czesci 85/10 odnotowat wzrost przecietnego
zatrudnienia m.in. w dziatach: 750 Administracja publiczna (wzrost o 17 osdb),
010 Rolnictwo i fowiectwo i 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej (po
9 oséb w kazdym z dziatéw). Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze
zmniejszenia liczby dtugotrwatych niecbecnosci pracownikéw oraz zatrudnienia
dodatkowych pracownikéw do realizacji nowych zadan polegajacych na
nadzorze nad wprowadzaniem do obrotu produktdow pofermentacyjnych?’” oraz

72 W ramach uméw zlecenn trwajgcych trzy miesigce lub dtuzej, lub uméw powtarzanych
nieprzerwanie przez ten okres.
74 Z rezerw celowych.
7> W ramach Programu Single Market Programme (SMP); Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027; Polskiego Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata
2021-2027.
76Dz, U.z2022r., poz. 209 ze zm.
77 Wynikajacym z wejscia w zycie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1597).
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wydawania decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia, o ktdrej mowa w art.
6b3 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?s,

W 2024 r. przeprowadzono osiem naboréw, w wyniku ktérych zatrudniono
tacznie dziewieciu pracownikéw etatowych do realizacji zadania zwigzanego
zwydawaniem decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia. Jak wyjasnita
Dyrektor Generalna, zadanie wymagato zatrudnienia nowych pracownikéw oraz
powotania przez Wojewode tédzkiego w sktad Wojewddzkiego Zespotu nowych
cztonkdéw, tj. specjalistéw ustalajgcych  poziom potrzeby wsparcia,
o specjalnosciach Scisle okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu
potrzeby wsparcia’. Specjalisci ci w wiekszosci nie byli pracownikami etatowymi.

W 2024 r. tgczne wydatki na zadania z zakresu zespotdéw do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci (rozdziat 85321) wynosity 13 9455 tys. zt i zostaly
zrealizowane w 90,4% planu po zmianach (15 619,0 tys. zt). Niepetne wykonanie
planu wynikato z przedtuzajgcego sie procesu zatrudniania, rezygnagji
z zatrudnienia oraz nieobecnosci pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane
z wydawaniem decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia.

Przecietne zatrudnienie w tUW wyniosto 901 oséb i wzrosto w poréwnaniu do
2023 r. o 20 os6b, co w gtéwnej mierze spowodowane byto fluktuacja
pracownikow i powrotami z dtugotrwatych nieobecnosci, jak réwniez
koniecznoscig realizacji nowego zadania od 1 stycznia 2024 r., tj. ustalania
poziomu wsparcia dla potrzeb Swiadczenia wspierajgcego.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w czesci 85/10 wyniosto 11 421,00 zt i byto wyzsze o 1 945,00 zt w poréwnaniu
do 2023 r. (9 476,00 z}). Wzrost ten spowodowany byt gtéwnie zwiekszeniem
kwoty bazowej wynagrodzen w stuzbie cywilnej oraz stworzeniem etatu dla
realizacji zadan w ramach rozdziatu 85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3.

W tUW wynagrodzenie to wyniosto 9 282,00 zt i wzrosto w poréwnaniu do
wynagrodzenia w roku poprzednim (8 028,00 z) o 1 254,00 zt. Wzrost ten byt
w gtdwnej mierze spowodowany waloryzacjg wynagrodzen wynikajgcg z Ustawy
budzetowej na 2024 rok - na poziomie 20,0%.

(akta kontroli str. 16-20, 1126-1128, 8915-8940, 8969- 9117, 9182-9239)

Wydatki w czesci 85/10 zwigzane z realizacjg Swiadczen na rzecz oséb fizycznych
wyniosty 5238,0 tys. zt i stanowity 99,6% planu po zmianach (5 260,2 tys. zt).
W poréwnaniu do roku poprzedniego (3 968,6 tys. zt) wydatki te zwiekszyty sie
012694 tys. zt, , tj. 0 32,0%, co w gtdbwnej mierze dotyczyto Kuratorium Oswiaty
w todzi, Wojewddzkim Inspektoracie Weterynaryjnym w £odzi®, Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w +odzi®' oraz Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w todzi® i spowodowane byto m.in. zasadzonym
podwyzszeniem renty, nieplanowang wyptatg odpraw pienieznych z uwagi na
rozwigzanie stosunku pracy, wzrostem kwoty wyptacanego ekwiwalentu za
pranie odziezy, zakupu umundurowania, jak rowniez wiekszg liczbg nauczycieli
uhonorowanych nagrodg tddzkiego Kuratora Oswiaty za szczegélne osiggniecia

78 Dz. U.z 2024 r. poz. 44 ze zm.
79 Dz.U.z 2023 r. poz. 2581.
80 Dalej: WIW w todzi
81 Dalej: WSSE w todzi.
82 Dalej: WIT w todzi.
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dydaktyczno-wychowawcze. Dominujgcg pozycje S$wiadczen stanowity
zasadzone renty (1 381,8 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach), stypendia dla
ucznidw (1260,0 tys. zt i 100,0%) oraz wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen (1 243,1 tys. zt, tj. 98,6%).

W 2024 r. w £UW Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1 464,1 tys. zt
i stanowity 135,0% wykonania roku 2023 (1084,7 tys. zf). Ich wzrost
podyktowany byt gtéwnie obowigzkiem zaptaty zobowigzania z tytutu
zasgdzonego podwyzszenia renty.

(akta kontroli str. 118, 1131, 8969-9117, 9182-9239)

Wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/10 wyniosty w 2024 r. 32 530,7 tys. zt,
tj. 88,7% wydatkdéw poniesionych w 2023 r. (36 659,6 tys. zt) i 96,0% planu po
zmianach (33 899,3 tys. zt) i dotyczyty w gtéwnej mierze wydatkéw na obstuge
prawng, sprzgtanie pomieszczen, wynagrodzenie dla lekarzy, technikéw
i pomocy wyznaczonych do badania zwierzat rzeznych i miesa, badania zwierzat
w obrocie wraz z wystawianiem Swiadectw zdrowia w WIW w todzi.

Spadek wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe takze dotyczyt w gtéwnej
mierze WIW w todzi (5 736,1 tys. z) i spowodowany byt zmniejszeniem kwoty
wynagrodzen wyptacanych wyznaczonym lekarzom za sprawowanie nadzoru
nad ubojem, w zwigzku ze zmniejszeniem ubojéw w zaktadach miesnych,
ubojniach i rzezniach nadzorowanych przez Inspekcje Weterynaryjng oraz
zmniejszeniem liczby zawieranych umow zlecen z lekarzami weterynarii,
w zwigzku z rozliczaniem zawartych uméw w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

W LUW wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty w 2024 r. 2 787,0 tys.
zt i stanowity 83,6% wydatkéw planowanych po zmianach (3 334,3 tys. zt) oraz
211,7% wydatkéw poniesionych w 2023 r. (1 316,7 tys. z). Wzrost wydatkow
dotyczyt sfinansowania wynagrodzen oraz pozostatych kosztéw dla specjalistow
dokonujgcych oceny poziomu potrzeby wsparcia, w zwigzku z Zarzadzeniem
Wojewody tdédzkiego Nr 240/2023 z 19 grudnia 2023 r. w sprawie ustalania
sktadu oraz okreslenia wynagrodzenia dla cztonkéw Wojewddzkiego Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 114, 1129-1130, 8088)

Wydatki majgtkowe w czesci 85/10, ujete w ustawie budzetowej na 2024 r.
w kwocie 29 966,0 tys. zt zostaty zwiekszone w ciggu roku budzetowego do kwoty
93 002,6 tys. zt (0 63 036,6 tys. zt), w tym Srodkami z rezerw celowych o kwote
56 134,7 tys. zt. Z wytgczeniem wydatkdw dysponenta Ill stopnia, plan wydatkow
majatkowych dysponenta czesci 85/10 ujety w ustawie budzetowej na 2024 r.
wynosit 25022,0 tys. zt, w tym obejmowat wydatki panstwowych jednostek
budzetowych (5 666,0 tys. zt), dotacje dla JST (18 938,0 tys. zt) oraz dotacje dla
podmiotéw niepublicznych (418,0 tys. zt).

Wydatki majgtkowe dysponenta czesci wykonano w kwocie 90 382,8 tys. zt, tj.
97,2% planu po zmianach. Plan wydatkéw majgtkowych po zmianach
dysponenta, z wytgczeniem LUW - dysponenta Il stopnia, wynosit 84 854,3 tys.
zt i wykonany zostat w kwocie 82 475,4 tys. zt (97,2%), w tym przez panstwowe
jednostki budzetowe (16 055,9 tys. zt, tj. 98,2% planu po zmianach), przez
jednostki samorzadu terytorialnego (65062,7 tys. zi, tj. 99,2% planu po
zmianach) oraz przez podmioty niepubliczne (1 356,8 tys. 4, tj. 46,3% planu po
zmianach). Przyczyng niewykorzystania srodkdéw przez beneficjentow
niepublicznych byta rezygnacja z podpisania stosownych umoéw w 2024 r. oraz
trudnosci w realizacji programu Maluch+ 2022-2029.
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(akta kontroli str. 1513-1570, 8164, 8167-8175, 8417-8466)

Pierwotny plan wydatkéw majgtkowych tUW na 2024 r. wynosit 4 944,0 tys. zt
przewidywat realizacje oSmiu zadan, z czego z dwoch zadan zrezygnowano,
tj. ,Przebudowa budynkéw tUW w todzi przy ul. Zeromskiego 87 (L6dz,
wojewddztwo tédzkie)” (2307,0 tys. z) i ,Zakup i montaz instalacji
fotowoltaicznej na budynkach potozonych w kodzi przy ul. Zeromskiego 87 oraz
przy ul. Gdanskiej 73" (164,0 tys. zt) z powodu braku wystarczajgcych srodkéw
na biezgce state optaty w Urzedzie, srodki za zgodg Ministra Finanséw zostaty
przeniesione na uzupetnienie wydatkow biezgcych.

W ciggu roku dokonano zmian planu wydatkéw majatkowych do kwoty 8 148,3
tys. zt. Zmiany wynikaty m.in. z wprowadzenia dziewieciu nowych zadan (6 921,3
tys. zi), ktére dotyczyty m.in. zakupu na potrzeby lokalowe EUW,
tj. Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepethosprawnosci, udziatu
wynoszacego 5420/10000 czesci we wspdtwiasnosci nieruchomosci (6 015,0 tys.
zh), zakupu samochodéw stuzbowych (dwa zadania o planowanej wartosci po
100 tys. zt), zakupu samochodu dostawczego (179,9 tys. zt) zakupu i wdrozenia
urzadzenia PALO ALTO dla tUW oraz $rodkéw zamiejscowych (442,3 tys. zi).
W trakcie roku zrealizowano 15 zadan na tgczna kwote 7 907,5 tys. zt, w ramach
ktérych m.in. zakupiono na potrzeby lokalowe Wojewddzkiego Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci ww. udziatu we wspdotwtasnosci
nieruchomosci (6 009,1 tys. zt), wyposazenie i sprzet dla potrzeb Wojewddzkiego
Magazynu Przeciwpowodziowego, tj.: dron, agregaty, motopompy ptywajace,
motopompy szlamowe, namioty, pilarki spalinowe, przyczepe transportowg
oraz przyczepe na mobilne miejsce pracy (615,1 tys. z}); sprzet komputerowy
z oprogramowaniem i finansowo-ksiegowym na potrzeby dysponenta Il stopnia
(209,71 tys. zt), samochdéd dostawczy w celu realizacji potrzeb transportowych
Urzedu zwigzanych m.in. z przewozeniem materiatéw, sktadnikéw majatkowych
oraz oséb do oddziatdéw zamiejscowych (179,9 tys. zt), urzadzenie stuzace do
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa punktu styku sieci
Internet z wewnetrzng siecig teleinformatyczng Urzedu (442,3 tys. zi). Nie
zrealizowano dwdéch wprowadzonych do planu zadan o wartosci 78 tys. zi, tj.
zakupu agregatu pradotwérczego” (15,0 tys. zt) i ,zakupu urzadzen ostrzegania i
alarmowania - elektronicznych syren alarmowych” (63,0 tys. z) z przyczyn braku
ofert w postepowaniu przetargowym lub wzrostu cen uniemozliwiajacego zakup
urzadzenia. Zadania te zostaty zaplanowane na 2025 r.

Zmiany w planie wydatkéw majatkowych wynikaty z faktycznych potrzeb,
a przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej,
dokonano zgodnie z dyspozycjg art. 171 ust. 3i 4 ufp.

(akta kontroli str. 9644-7162, 8074-8081, 8915-8940, 9240-9311)

Na dzieh 31 grudnia 2024 r. zobowigzania w czesci 85/10 wyniosty 43 814,1 tys.
zt i byly wyzsze od wykazanych w roku 2023 0 9 120,8 tys. zt (34 693,3 tys. zt).
Zobowigzania dotyczyty przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz nagrod rocznych dla funkcjonariuszy naliczonych za 2024 r.
(28 607,19 tys. zt), pochodnych od dodatkowego wynagrodzenia (5 381,9 tys. zi)
i wynagrodzen bezosobowych, w szczegdlnosci dla oséb wyznaczonych do
wykonywania czynnosci w imieniu Inspekcji Weterynaryjnej (1 924,3 tys. zt), jak
réowniez zobowigzania wynikajgce z zasgdzonej na rzecz Gminy - Miasto Opoczno
naleznosci gtébwnej wraz z odsetkami i kosztami postepowania bedgce
jednoczes$nie zobowigzaniami wymagalnymi (tacznie 3 711,7 tys. zt). Powyzsze
zobowigzanie wymagalne zostato uregulowane w styczniu 2025 r. Wzrost
zobowigzan w 2024 r. dotyczyt w gtéwnej mierze WSSE w todzi (1 532,9 tys. zt),
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LUW w todzi (1 657,3 tys. zt) oraz WIW w todzi (1 048,4 tys. zt) i dotyczyt wzrostu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. wraz z pochodnymi
w konsekwencji podwyzek wynagrodzen.

Zobowigzania ogdtem LUW wynosity 8 755,7 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan
za 2023 r. 0 1 657,3 tys. zt (7 098,4 tys. z1) a dotyczyty gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Wzrost zobowigzanh w 2024 r. wynikat przede
wszystkim ze wzrostu wynagrodzenia. Na koniec 2024 r. w czesci 85/10 wystapity
zobowigzania wymagalne w kwocie 6,9 tys. zt, ktére dotyczyly zasadzonych
wyrokéw sgdowych i zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

(akta kontroli str. 1129-1130, 1514-1550, 1559-1570,
1787-1823, 1835-1846, 9182-9239)

Szczegbtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto 35 wydatkow w wysokosci 10 950,1 tys. zt. Prébe do badania
dobrano metoda monetarng z pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa (27
pozycji) oraz metodg celowg (47,5 tys. zt). Badane dowody dotyczyty wydatkéw
majgtkowych (6 406,2 tys. zt) i wydatkow biezgcych (4 543,8 tys. zt).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Realizacja wydatkéw objetych badaniem byla zgodna 2z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi. W wyniku dokonanego zakupu czesci
udziatu nieruchomosci w ramach zadania inwestycyjnego ,Zakup na potrzeby
lokalowe t6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, tj. Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, udziatu wynoszgacego 5420/10000
czesci we wspoOtwtasnosci nieruchomosci potozonej w todzi, przy ul.
Piotrkowskiej” na stan Srodkéw trwatych przyjeto tylko budynek (udziat)
pomimo, ze przedmiotem zakupu byt réwniez udziat w gruncie oraz
wyposazenie budynku, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7018-7593, 7743-7754, 8416)

W LUW nie wyodrebniono komérki odpowiedzialnej za realizacje wydatkéw na
dziatania promocyjne i reklamowe, co zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor
Generalnej tUW wynikato z faktu, ze Urzad - jako aparat pomocniczy organu
administracji publicznej, tj. Wojewody td6dzkiego, co do zasady nie realizuje
zadan z zakresu promocji i reklamy. W przypadku pojawienia sie tego typu
zadan, realizowaly je poszczegdlne komérki tUW, a takze Biuro Wojewody
w oparciu o upowaznienie wynikajgce z 8§13 ust. 1 pkt 2 i 3 Regulaminu
Organizacyjnego tUWS3 dotyczacego zadan oddziatu prasowego i oddziatu
protokotu i obstugi Kierownictwa Urzedu. Procedura zwigzana z wyborem
wykonawcy poszczegdlnych zadan realizowana byta w oparciu o Zarzadzenia
Dyrektora Generalnego tUW w sprawie wprowadzenia Procedur/Regulaminu
wewnetrznego udzielania zamodwien publicznych w t6dzkim Urzedzie
Wojewoddzkim®4. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna tUW w Urzedzie nie
wprowadzono zasad koordynacji dziatanh promocyjno-reklamowych, z uwagi na
fakt, ze poszczegdlne komorki organizacyjne Urzedu samodzielnie lub
w grupach odpowiadajg za realizacje podejmowanych przez siebie dziatan,
w tym analize zapotrzebowania i wynikdw. Jednoczesnie wyjasnita, ze podlegaja

83 Regulamin Organizacyjny tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi - tekst jednolity
wprowadzony zarzadzeniem Wojewody tédzkiego nr 164/2024 z dnia 14 sierpnia 2024 r.
84 Zarzadzenie nr 5/2022 z 25 stycznia 2022 r., nr 8/2023 z 9 marca 2023 r., nr 13/2024 z 27 maja
2024 r. (dalej ,Regulamin udzielania zamdwien”).
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one koordynacji i nadzorowi ze strony kierownictwa jednostki m.in. w ramach
cyklicznych spotkan z zarzadzajgcymi komdrkami organizacyjnymi czy biezacej
kontroli funkcjonalnej.

(akta kontroli str. 1851-2072, 9317-9324, 9328-9526)

W Urzedzie nie prowadzono takze odrebnego rejestru realizowanych w 2024 r.
zadan promocyjno-reklamowych i nie okreslano plandéw i celdw tych dziatan,
ktére obejmowatyby przedmioty i narzedzia, odbiorcéw oraz zamierzone efekty.
Z kolei plany i cele polityki informacyjnej uwzgledniano w systemie kontroli
zarzadczej®>.

(akta kontroli str. 1860-1872)

W 2024 r. w EUW na dziatania promocyjno-reklamowe?® wydatkowano 332,6 tys.
2187 co stanowito 112,7% wydatkéw poniesionych na ten cel w 2023 r. (295,2 tys.
zh). Przyczyng wzrostu wydatkéw byt w gtéwnej mierze wzrost cen produktow
i ustug (inflacja), realizacja wiekszej ilosci spotkan w zwigzku ze zgtaszanym
zapotrzebowaniem od innych podmiotéws®® oraz wyczerpanie materiatéw
promocyjnych nabytych w poprzednich latach.

(akta kontroli str. 2073-2116)

Préba kontroli objeto zrealizowane w 2024 r. wydatki na ww. dziatalnosci na
kwote 121,4 tys. 4, tj. 36,5% wydatkéw poniesionych na ten cel. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze w wiekszosci przypadkéw zadania realizowano
woparciu o wewnetrzne procedury udzielania zamoéwien publicznych
przewidziane dla postepowan, ktérych wartos¢ nie przekraczata kwoty 130 tys.
zt. Jednoczes$nie w jednym przypadku LUW przeprowadzit postepowanie
w sprawie realizacji zamoéwienia na kwote 42,5 tys. zt w przedmiocie zakupu
materiatéw promocyjnych i reklamowych, z naruszeniem 8 14 w nawigzaniu do
§ 24 Regulaminu wewnetrznego udzielania zamoéwien publicznych®, co
szczegoOtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1998-2023, 2315-2347, 2459-2464, 2472-2478,
2563-2572, 3047-3082)

W 2024 r. tUW nie realizowat kampanii o charakterze informacyjnym
finansowanych ze zrédet innych niz budzet paristwa, w tym ze srodkéw funduszy
celowych, funduszy obstugiwanych przez BGK oraz srodkdw Polskiego Funduszu
Rozwoju.

(akta kontroli str. 1868)

85 Cel - realizowanie polityki informacyjnej poprzez upowszechnianie i promowanie programow
i projektéw rzgdowych oraz dziatalnosci w tym zakresie wojewody tédzkiego i administracji rzadowej.
86 Obejmujgce wydatki na dziatalnos¢ marketingowa, public relations i informacyjna, w tym na
propagowanie prowadzonych dziatan i programéw spotecznych (np. kampanie spoteczne,
konferencje prasowe, ogtoszenia i komunikaty w telewizji, radio, prasie Internecie, social mediach;
eventy; darmowe proébki oraz upominki; szyldy i spoty reklamowe; umowy sponsoringu).
87 Z tego cze$¢ wydatkéw w kwocie 182,7 tys. zt wedtug informacji tUW stanowita dziatania
o charakterze reprezentacyjno-informacyjnych, w tym takze integracyjnym, wynikajgce m.in. z art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2039 ze zm.).
88 Np. spotkania w przedszkolach promujace dziatalno$¢ Dyspozytorni Medyczne;.
89 Zarzadzenie nr 13/2024 Dyrektora Generalnego tUW z 27 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w tédzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi (dalej
.Regulamin udzielania zamoéwien publicznych”).
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W tUW nie wdrozono odrebnych procedur zwigzanych z zakupem ustug
doradczych i eksperckich. Zadania te realizowano na podstawie Procedur®,
a nastepnie Regulaminu udzielania zamoéwien, ktéry przewidywat obowigzek
prowadzenia rejestru uméw zawieranych przez tUW, nad rzetelnoscig ktérego
to rejestru kontrole sprawowato Wieloosobowe stanowisko ds. zamoéwien
publicznych. Ww. regulacje nie zawieraty odrebnych postanowient odnosnie do
zlecania ustug, w tym analizy potrzeb. Jednoczesnie w ww. Regulamin
zobowigzywat pracownikéw odpowiedzialnych merytorycznie za zadanie, do
prawidtowego przygotowania i realizacji zaméwienia®. Weryfikacja
wykorzystania efektéw prac zleconych sprawowana byta z kolei w ramach
kontroli merytorycznej przez dyrektora poszczegélnych komérek realizujgcych
zadania, na podstawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw?®? oraz podlegata
nadzorowi kierownictwa tUW m.in. poprzez cykliczne spotkania raportujgce
oraz kontrole funkcjonalna.

(akta kontroli str. 1860-1872, 9317-9324, 9328-9526)

W 2024 r. tUW wydatkowat 108,8 tys. zt na zakup ustug doradczych
i eksperckich?, co stanowito 0,07% wydatkéw tUW ogdtem (166 974,0 tys. zt),
0,4% wydatkéw poniesionych w § 4300, 4,7% wydatkdéw poniesionych w 8 4390
oraz 83,3% wydatkoéw poniesionych w § 6050.

(akta kontroli str. 580-660, 2117)

Probg kontroli objeto pie¢ zlecen na kwote 99,8 tys. zt (91,7% wydatkéw
przeznaczonych na ten cel ogétem). W wyniku kontroli stwierdzono, ze zadania
realizowano w oparciu o wewnetrzne procedury udzielania zamdwien
publicznych przewidziane dla postepowan, ktérych wartos¢ nie przekraczata
kwoty 130 tys. zt, a same zadania stuzyty celom statutowym tUW. Sposréd ww.
zlecen, jedna zawarta umowa, dotyczaca obstugi prawnej Dyspozytorni
Medycznej, nie okreslata elementéw nadzoru LUW nad realizacjg zamdwienia,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2695-2877, 3083-3100)

Dziatania nadzorcze w obszarze wydatkéw realizowane byly przez Wojewode
tédzkiego poprzez dokonywanie okresowych analiz wykonania budzetu
panstwa obejmujgcych  m.in. prawidtiowos¢ wykorzystania Srodkéw
finansowych, w tym w zakresie zgodnosci poniesionych wydatkow
z przeznaczeniem, przekazywania i wykorzystania dotacji oraz badania stopnia
realizacji przewidzianych zadan. Przeprowadzenie analizy dokumentowano
w formie okresowych informacji z wykonania budzetu panstwa w ukfadzie
klasyfikacji budzetowej oraz zadaniowej, zawierajacych wnioski i zalecenia
kierowane do jednostek podlegtych i nadzorowanych.

90 Zarzadzenie nr 28/2021 Dyrektora Generalnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z 31
grudnia 2021 r. w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zamoéwien publicznych w tUW w todzi,
zmienione zarzadzeniem nr 5/2022 z 5 stycznia 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 8/2023 z 9 marca
2023r.
91 W sposOb celowy, oszczedny, terminowy, kierujac sie zasada optymalnego doboru metod
i Srodkéw w celu uzyskania najlepszych naktadéw, w tym poprzez bezstronne (obiektywne), staranne
zgodne z obowigzujgcymi przepisami przygotowanie i realizacje zamdwienia.
92 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw (dowoddw ksiegowych) w tdédzkim Urzedzie
Wojewoddzkim w zakresie dysponenta Ill stopnia wprowadzona zarzgdzeniem nr 6/2023 Dyrektora
Generalnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 15 lutego 2023 r.
9 Umowy ktdérych przedmiotem byty ustugi (state lub dorazne) Swiadczone przez specjalistow
posiadajacych ekspercka wiedze w okreslonej dziedzinie badZ dziedzinach, jak réwniez o charakterze
doradztwa prawniczego, podatkowego, finansowego, technicznego a takze z zakresu ksiegowosci,
windykacji, zamowien publicznych, audytu oraz ustugi konsultingowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2024 r. WFiB tUW przeprowadzit i zakoriczyt dwie kontrole finansowe
w zakresie wydatkéw w panstwowych jednostkach budzetowych wchodzgcych
w sktad administracji zespolonej oraz rozpoczat jedng kontrole finansowg, ktéra
kontynuowana byta w roku 2025. W wyniku przeprowadzonych kontroli
stwierdzono  uchybienia inieprawidtowosci oraz dokonano oceny
kontrolowanych jednostek, tj.: WIT w (ocena pozytywna z uchybieniami) oraz
w Wojewodzkim  Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno -
Spozywczych w todzi (ocena pozytywna z nieprawidtowosciami). Kierownicy
kontrolowanych jednostek powiadomili Wojewode o wykonaniu zalecen oraz
podjetych dziataniach majacych na celu zapobiezenie nieprawidtowosciom
i uchybieniom.

W 2024 r. przeprowadzono lub rozpoczeto tacznie 33 kontrole dotacji*t
udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego lub innym podmiotom. W 29
przypadkach wydano ocene pozytywna lub pozytywna z nieprawidtowos$ciami
lub  uchybieniami, czterech kontroli nie zakornczono. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli zobowigzano kierownikéw kontrolowanych
jednostek do usuniecia stwierdzonych uchybieh oraz do podjecia dziatan
majgcych na celu zapobiezenie ich powstawaniu na przysztos¢.

(akta kontroli str. 1739-1742, 7598-7688, 8417-8466, 8487-8698)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojewoda dokonujgc zatwierdzenia otrzymanych rozliczen dotacji na
finansowanie wyptat bonu energetycznego nie weryfikowata czy rozliczenie
przekazat podmiot uprawniony, skutkiem czego zaakceptowat 61 rozliczen
przekazanych i podpisanych przez kierownikéw osrodkéw pomocy
spotecznej lub ich pracownikéw, pomimo ze zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
0 bonie energetycznym wdjt, burmistrz lub prezydent miasta w terminie do
dnia 31 stycznia 2025 r. przedstawia wojewodzie rozliczenie dotacji celowej,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych
bondw energetycznych, sporzagdzone za okres od dnia 1 lipca 2024 r. do
dnia 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 7755-7956)

Jak wyjasnita Wojewoda, wszyscy wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci
miast zostali poinformowani o obowigzku wynikajacym z art. 6. ust. 2
ustawy o bonie energetycznym. W zwigzku z powyzszym nie weryfikowano
upowaznien o0séb podpisujgcych ww. rozliczenie w imieniu wodijta,

%4 Wykorzystania dotacji lub realizacji zadan, w tym m.in.: dotacji celowych przekazanych na:
realizacje zadania wfasnego gmin w ramach 1 i 2 modutu programu wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023; realizacje zadania publicznego pod nazwa:
.Modut Il - Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior+", realizacje zadan
dofinansowanych w 2023 r. w ramach ,Rzadowego programu ograniczenia przestepczosci
i aspotecznych zachowar Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2022-2024"; realizacje
zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego iedukacji prawnej;
realizacji zadania publicznego ,Ratownictwo i ochrona ludnosci”, pn. ,Organizowanie i udzielanie
pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia na obszarach wodnych wojewddztwa tédzkiego w 2024 r.”; Zakup sprzetu do utrzymania
drog na terenie gminy, budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej; Realizacja zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajgcych z art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw; realizacje Programu integracji spotecznej
i obywatelskiej Romdéw w Polsce na lata 2021-2030.
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burmistrza lub prezydenta miasta, domniemywajgc, iz pracownicy
osrodkéw pomocy spotecznej majg stosowne upowaznienia.

(akta kontroli str. 9240-9311)

2. Wojewoda Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa wyliczata

w oparciu o $rodki zaplanowane w budzecie na 2024 r. na finansowanie
dziatalnosci dps-6w w rozdziale 85202 §2130. Wyliczenia Sredniej
wojewoddzkiej dokonano poprzez podzielenie kwoty planu (57 479,0 tys. zt)
przez liczbe miesiecy i tgczng liczbe mieszkancéw DPS (,na starych
zasadach”) w wojewddztwie.
Dziatanie to byto naruszeniem art. 87 ust. 7 w zwigzku z ust. 5 ustawy
o dochodach jst. zgodnie z ktérym sredniqg miesieczng kwote dotacji dla
wojewodztwa stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji
przeznaczona na dziatalnos¢ doméw, zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy
o dochodach  jednostek  samorzqdu terytorialnego, bez  wydatkéw
inwestycyjnych, podzielona przez liczbe mieszkaricow w tych domach. Zas
zgodnie z ust. 5: miesieczng kwote dotacji dla powiatu ustala sie w wysokosci
odpowiadajqgcej iloczynowi liczby mieszkaricdw doméw, o ktdrych mowa w ust.
2, w powiecie i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu,
pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu za
mieszkarica, z zastrzezeniem ust. 6. Srednia wojewddzka jest zatem sumga
dotacji dla powiatéw, podzielong przez liczbe mieszkaricéow ,na starych
zasadach”.

Skutkiem powyzszego w miesigcu styczniu Srednia wojewddzka zostata
zawyzona o kwote 229,44 zi, zas w okresie od lutego do grudnia zanizona
o kwote od 54,30 zt do 564,20 zi.

(akta kontroli str. 6462-6488, 6642-6672, 6685)

Jak wyjasnita Wojewoda, przyjety sposob wyliczenia Sredniej wojewddzkiej
kwoty dotacji, zabezpieczat dotacje dla wszystkich powiatéw w ramach
limitu wydatkéw ustalonego w ustawie budzetowej. Prezentowany sposéb
wyliczenia ujety jest w pismach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8
lipca 2010 nr SPS-023-16298/10 - Zasady dziatania Domdw Pomocy Spotecznej
iz dnia 28 lutego 2011 roku nr SPS-023-20750/11- Stanowisko MPiPS w sprawie
poprawy warunkdéw finansowych pracownikéw zatrudnionych w domach
pomocy spofecznej. Zuwagi na powyzsze, wskazany i aprobowany przez
Ministerstwo sposdb wyliczenia sredniej wojewddzkiej jest od lat stosowany nie
tylko w woj. 16dzkim, ale takze w innych urzedach np. w wojewddztwie Slgskim,
matopolskim, lubuskim i podkarpackim. W przypadku przyjecia innego sposobu
wyliczenia Sredniej wojewddzkiej, brak jest mozliwosci oszacowania
planowanych wydatkéw na dany rok budzetowy i okreslenia plandéw
finansowych jednostek na poczgtku roku budzetowego.

(akta kontroli str. 9118-9181)

3. Badanie prawidtowosci ustalania dotacji przeprowadzone na prébie dwéch
powiatdw, ktére w 2024 r. otrzymaty najwieksze dofinansowanie z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ doméw pomocy spotecznej wykazato®, ze w LtUW
na skutek niewtasciwej interpretacji przepiséw, przekazano z naruszeniem
art. 87 ust. 5 i 6 ustawy dochodach jst kwote 21 366,1 tys. zt dotacji®,

9 W oparciu o przyjety w tUW sposéb wyliczania miesiecznej dotacji i sSredniej wojewddzkiej.
% Przy wyliczeniu NIK, ktére uwzgledniato Srednig miesieczng dla wojewodztwa, o ktérej mowa w art.
87 ust. 6 ustawy o dochodach jst, wyliczang miesiecznie.
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skutkiem czego przekazane miesieczne dotacje zawyzono o t3gczng kwote

904,1 tys. zt*7 i zanizono o kwote 249,3 tys. zt*8:

1) Dokonujgc wyliczen miesiecznych kwot dotacji dla powiatu, nie
uwzgledniano Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu
pomocy spotecznej, wyliczconego na podstawie art. 6 pkt 15 u.p.s.
i ogtoszonego przez staroste w wojewddzkim dzienniku urzedowym .
Kwota dotacji ustalana byta na podstawie podawanych przez powiaty
miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkancéw w domach za miesigc
poprzedni, ktérych wartos¢ nie byta ustalano w oparciu o ogtaszane
przez starostow srednie miesieczne koszty utrzymania w domu.

Dziatanie to stanowito naruszenie art. 87 ust. 5 ustawy o dochodach jst
w zwigzku w art. 6 pkt 15 u.p.s. Zgodnie z art. 87 ust. 5 miesieczng kwote
dotacji dla powiatu ustala sie w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi
liczby mieszkaricow doméw, o ktérych mowa w ust. 2, w powiecie
i sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonemu
o dochody uzyskiwane z odpfatnosci za pobyt w domu za mieszkarica,
Z zastrzezeniem ust. 6. Z definicji wskazanej w art. 6 pkt 15 ustawy
o pomocy spotecznej wynika, ze przez Sredni miesieczny koszt
utrzymania w domu pomocy spotecznej nalezy rozumie¢ kwote
rocznych kosztéw dziatalnosci domu wynikajacg z utrzymania
mieszkancéw, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1, z roku poprzedniego,
bez kosztéow inwestycyjnych i wydatkéw na remonty, powiekszong
o prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako sume
rzeczywistej liczby mieszkancéow w poszczegdlnych miesigcach roku
poprzedniego, w domu. Przy czym w mysl art. 60 ust. 2 ww. ustawy
koszt ten jest ogtaszany przez staroste w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

(akta kontroli str. 6611-6627, 6673-6684, 6685)

Zdaniem Wojewody, koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy
spotecznej ogtaszany przez staroste w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, zgodnie z art. 60 ust. 4 u.p.s., stanowi podstawe do
ustalenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej.
Wykazywany w comiesiecznych informacjach przez dps-y koszt utrzymania
mieszkarica jest co miesiqc aktualizowany, co wydaje sie wiasciwe z punktu
widzenia rosngcych kosztéw utrzymania. W zwigzku z powyzszym, przyjecie
zaktualizowanej stawki kosztéw oraz liczby mieszkancéw w danym
miesigcu nie budzito wgtpliwosci w kontekscie z art. 87 ust. 4 ustawy
o dochodach jst (...). W ww. art. 87 ust. 4 figuruje zapis o miesiecznych
kosztach utrzymania mieszkancow za miesigc poprzedzajgcy, brak jest
natomiast zapisu o kosztach ogtaszanych przez Staroste, wyliczanych na
bazie roku wczesniejszego do ustalenia odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej.

(akta kontroli str. 9118-9181)

97 W tym: dotacje dla powiatu kutnowskiego zawyzono za miesigce styczen-marzec i maj-grudzien
tacznie o kwote 520,1 tys. zt, dotacje dla miasta £6dz zawyzono za miesigce styczen-marzec i lipiec-
grudzien facznie o kwote 384,0 tys. zt.
% W tym: dotacje dla powiatu kutnowskiego na miesigc kwiecier zanizono o 4,0 tys. zt, dotacje dla
miasta £6dz zanizono za miesigce kwiecien, maj i czerwiec zanizono tacznie o 245,3 tys. zt.
9 Art. 60 ust. 2 pkt 2 u.p.s.
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NIK zwraca uwage, ze zgodnie z 8 10 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze|"'%, do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie
jednakowych okreslen, a réznych pojec nie oznacza sie tymi samymi
okresleniami. W pierwotnym brzmieniu ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®’, w art. 54
zdefiniowano pojecie $Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
w domu pomocy spotecznej, a nastepnie postuzono sie nim w art. 87
ust. 5 ustawy o dochodach jst.

2) Urzad nieprawidtowo wyliczat miesieczng kwote dotacji dla powiatu
w oparciu o wyliczong $rednig powiatowa, ktérej wartos¢ poréwnywat
ze S$rednig miesieczng kwotg dotacji dla wojewddztwa, co byto
niezgodne ze sposobem wyliczania miesiecznej kwoty dotacji
okreslonym w art. 87 ust. 5, w zwigzku z ust. 6, w mys| ktérego
miesieczna kwote dotacji dla powiatu wylicza sie dla kazdego domu
pomocy spotecznej w powiecie, w oparciu o wielkosci ustalone dla
poszczegdlnych domoéw, zas w mysl ust. 6 Srednia wojewddzka
powinna by¢ poréwnywana do wyliczonych kosztéw poszczegdlnych
domoéw.

(akta kontroli str. 6541-6592)

Jak wyjasnita Wojewoda, w zwigzku z tym, ze dotacja jest przekazywana
do powiatéw, to wyliczano $redni koszt utrzymania mieszkanca
w powiecie sumujgc miesieczne koszty utrzymania mieszkancow
(ogdtem) za miesigc poprzedni, nastepnie pomniejszano o dochody
uzyskane z odptatnosci za miesigc poprzedni i uzyskang kwote dzielono
przez liczbe wszystkich mieszkancéw ,na starych zasadach”
w powiecie. Uzyskany w ten sposéb S$redni miesieczny koszt
utrzymania mieszkanca w powiecie poréwnywano ze srednig kwotg
dotacji dla wojewddztwa.

(akta kontroli str. 9118-9181)

4, Dokonujgc w 2024 r. zwiekszeh (o tgczng kwote 2 597,1 tys. z) dotacji
powiatom prowadzgcym lub zlecajgcym prowadzenie domu pomocy
spotecznej ,na starych zasadach”, zastosowano kryteria niezgodne z art.
155 ust. 2 u.p.s., w Swietle ktérych, dokonujgc zwiekszen lub zmniejszen
dotacji nalezy bra¢ pod uwage typ dps oraz uzyskane dochody z tytutu
odptatnosci za pobyt. Wedtug kryteridw zastosowanych w Urzedzie, poziom
zwiekszen uzalezniono od liczby mieszkaricow domow.

W grudniu 2024 r. Wojewoda przeznaczyt dla doméw pomocy spoteczne;j
dodatkowe Srodki w wysokosci 2 475 zt na mieszkanca. Do wyliczen przyjeto
rzeczywistg liczbe mieszkancéw ,na starych zasadach” wg stanu na dzien 13
listopada 2024 roku, tj. 1 049 mieszkancow.

(akta kontroli str.6593-6627)

Wojewoda w wyjasnieniach potwierdzita, ze wysokos$¢ wyptaconej
dodatkowej dotacji byta uzalezniona od aktualnej liczby mieszkaricow.

(akta kontroli str. 9240-9311)

100 Dz. U. Nr 100, poz. 908, ze zm.
101 Dz. U. 22003 r. nr 203 poz. 1966.
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5. W wyniku dokonanego w dniu 27 grudnia 2024 r. zakupu czesci udziatu
nieruchomosci w ramach zadania inwestycyjnego ,Zakup na potrzeby
lokalowe tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, tj. Wojewddzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, udziatu wynoszgcego
5420/10000 czesci we wspotwtasnosci nieruchomosci potozonej w todzi,
przy ul. Piotrkowskiej” o tgcznej wartosci 6 009,1 tys. zt, na stan sSrodkéw
trwatych dokumentem OT z dnia 1 lutego 2025 r. przyjeto tylko budynek
(udziat) z wartoscig 6 009,1 tys. zt pomimo, ze przedmiotem zakupu byta
nieruchomos¢ gruntowa zabudowana budynkiem oraz wyposazenie
budynku.

Dziatanie to stanowito naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®?, zgodnie z ktérym Srodki trwate sg to
rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich m.in.
nieruchomosci w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spoétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego.

Zgodnie za$ z przepisami zawartymi w pkt 1.3 w czesci ,,Objasnienia
wstepne” zatgcznika do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) w KST
za podstawowq jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majqgtku
trwatego spetniajgcy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobéw
i swiadczenia ustug.

Urzad w trakcie kontroli NIK dokonat korekty zapiséw, przyjmujac na stan
odpowiednio grunt i budynek z pominieciem wyposazenia.

(akta kontroli str. 7116-7191, 8954-8968)

Dyrektor Generalna potwierdzita, ze w ewidencji pierwotnie nie
wyodrebniono udziatu w gruncie. Jak wyjasnita, dokonujgc korekty, na stan
majgtkowy przyjeto odrebnie grunt (udziaf) i odrebnie budynek (udziaf) bez
rozliczenia zakupionego wyposazenia, poniewaz wartos¢ wyposazenia
budynku, na dzien 1 lutego 2025 r., nie zostata okreslona. Po dokonaniu jego
inwentaryzacji i wyceny, w trakcie 2025 r. zostanq dokonane odpowiednie
korekty w ewidencji majgtku tUW w todzi.

(akta kontroli str. 9182-9239)

6. W LUW wydatkowano 34,5 tys. zt netto, tj. 42,5 tys. zt brutto na zakup
materiatéw promocyjno-reklamowych'3, z naruszeniem 8 1 pkt 3 ppkt 2), 8
14 824 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, odstepujgc od
przewidzianego dla zamdwien przekraczajgcych wartosc 30,0 tys. zt netto
trybu  konkurencyjnego, przy braku  wystgpienia  okolicznosci
umozliwiajgcych takie odstgpienie.

Zgodnie z ww. regulacjiami odstgpienie od stosowania procedur
okreslonych w ww. Regulaminie mozliwe byto w szczegdélnie uzasadnionych
przypadkach, zzastrzezeniem wystgpienia przez wydziat merytoryczny

102Dz, U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.

103 Wniosek B 775/2024, obejmujacy dtugopisy, bidony, otéwki, kubki, kalendarze, notesy, torby

i termosy za 24,4 tys. zt netto, tj. 30,0 tys. zt brutto; 4 szt. rollup za 1,0 tys. zt netto, tj. 1,3 tys. zt brutto

i notesy, torby materiatowe, kalendarze i teczki dyplomowe za 9,1 tys. zt netto, tj. 11,2 tys. zt brutto.
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z pisemnym wnioskiem zawierajgcym merytoryczne i ekonomiczne
uzasadnienie odstgpienia od stosowania Regulaminu. Natomiast wniosek'%4
skierowany do Dyrektor Generalnej, w ktorym zwrdcono sie o wyrazenie
zgody na realizacje zamowienia w tzw. trybie uproszczonym z uwagi na pilny
charakter procedowania sprawy, wskazywat na zakres zamoéwienia jakim
byt zakup réznorodnych gadzetéw o charakterze biurowym, brandowanych
logotypami EUW oraz WBIZK'% i jego przeznaczenie, tj. akcesoria te miaty za
zadanie petni¢ role gadzetéw marketingowych oraz stuzy¢ budowaniu
pozytywnego wizerunku tUW w todzi oraz catej administracji rzgdowe]
w wojewddztwie i miaty by¢ przekazywane w formie upominkéw podczas
wydarzen promocyjnych oraz gosciom tUW. We wniosku wskazano, ze
przeprowadzono procedure szacowania wartosci zamowienia, ktéra
wytonita wykonawcoéw przedstawiajgcych najlepsze oferty pod wzgledem
cenowym, jakosciowym iterminowym?'. Cze$¢ ekonomiczna wniosku
wskazywata natomiast jedynie na tgczng kwote zamowienia 34,5 tys. zt netto
i informacje, ze przekracza ona wartos$¢ 30 tys. zt netto.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Generalnej pismem ZK-1.272.56.2024
z dnia 12 grudnia 2024 r. zwrdcono sie (...) 0 wyrazenie zgody na odstgpienie
od stosowania procedury okreslonej w Rozdziale IIl§ 14 Regulaminu
i umozliwienie WBIZK wspdinie z BW'%7 oraz BAIL' procedowania ustugi
wykonania gadzetéw z logo na potrzeby tUW w todzi zgodnie z procedurg
uproszczongq, tj. wniosku B. Whniosek zawierat merytoryczne uzasadnienie,
owraz z nim zostaly przekazane m.in.: rozeznanie rynkowe w postaci
korespondencji mailowej oraz notatka stuzbowa z przeprowadzonych rozmdéw
telefonicznych w dniu 10.12.2024 r. z potencjalnymi wykonawcami. Wiekszos¢
potencjalnych wykonawcdéw zadeklarowata terminy realizacji zamdwienia
powyzej miesigca. Wobec powyzszego Zamawiajqcy uznat, ze przy zastosowaniu
procedury konkurencyjnosci, ktéra jest bardziej sformalizowana (m.in. termin
sktadania ofert min. 7 dni od zamieszczenia na stronie lub przestania do
wykonawcoéw, badanie i ocena ofert oraz ryzyko uniewaznienia procedury
w przypadku braku ofert lub odrzuceniu wszystkich ofert), istniato uzasadnione
ryzyko niezrealizowania zaméwienia do korica 2024 roku. Pomimo odstgpienia
od zastosowania procedury konkurencyjnosci Urzqd w celu dochowania zasady
konkurencyjnosci przeprowadzit stosowne rozeznanie rynkowe, w ramach
ktérego do kazdego z wykonawcdéw zostaty przekazane takie same informacje,
na podstawie ktérych mieli rowne szanse na ztozenie oferty, co byto podstawgq
do wyboru najkorzystniejszej oferty.

Dodatkowo Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze szczegdlnie uzasadnionym
przypadkiem odstgpienia od trybu konkurencyjnego byt fakt, ze Zadna
z firm, z ktdrg kontaktowali sie pracownicy tUW nie wyrazata zainteresowania
udziatem w postepowaniu przeprowadzonym w trybie konkurencyjnym, z kolei
pilny charakter zadania, zgodnie z wyjasnieniem (...) podyktowany byt tym, ze
ustuga wykonania gadzetdw zostata pozostawiona do realizacji na koniec roku
budzetowego i decyzja o jej wykonaniu zostata podjeta, gdy byto wiadomo, ze

104 Zgoda Dyrektor Generalnej udzielona podpisem elektronicznym na wniosku w dniu 16 grudnia
2024r.

105 Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzgdzania Kryzysowego.

106 We wniosku wskazano, ze oferty innych dostawcéw odrzucono z powodu wyzszych cen oraz
niespetniania wymogu dotyczgcego terminu dostawy.

107 Biuro Wojewody.

198 Biuro Administracji i Logistyki.

29



Opis stanu
faktycznego

powstaly oszczednosci i nie bedzie koniecznosci realizacji pilnych, innych
wydatkow.

(akta kontroli str. 2337-2478, 2563-2571, 2681-2693,
2878-2894, 9200-9239)

Zdaniem NIK powyzsze okolicznosci oraz wniosek nie spetniaty przestanek
o ktérych mowa w 8§ 24 Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych.
Whniosek nie uzasadniat w wymagany sposob przestanek odstgpienia od
procedury konkurencyjnej, a charakter zamodwienia, jakim byt zakup
materiatéw promocyjnych i reklamowych, oraz przeznaczenie zamawianych
produktow opisane w ww. wniosku, nie wskazywaty na jego pilny charakter.
Ponadto dokumentacja zrédtowa przedstawiona do kontroli nie potwierdza
braku zainteresowania wybranych wykonawcéw udziatem w postepowaniu
prowadzonym w trybie konkurencyjnym ani faktu prowadzenia uzgodnien
w ww. zakresie, co i tak, zdaniem NIK nie powinno stanowi¢ okolicznosci
uzasadniajgcych odstgpienie od wymaganej Regulaminem procedury.

Umowa nr WZ/17/2027 zwarta w dniu 24 czerwca 2024 r. pomiedzy tUW
a Wykonawcg, w przedmiocie obstugi prawnej Dyspozytorni Medycznej, nie
okreslata elementéw nadzoru ze strony tUW nad jej realizacja, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Generalna tUW wyjasnita, ze nie zawarto takiej adnotacji w umowie
Wz/17/2024, gdyz domyslnie beneficientem przedmiotu zamdwienia jest
Dyspozytornia Medyczna i to kierownictwo tego oddziatu korzysta z umowy
i jednoczesnie prowadzi biezqcy nadzor nad jej realizacjq. Przedmiotowa
umowa realizowana byta przez Wykonawce zgodnie z zapisami jej i nie budzita
zadnych zastrzezen ze strony Zlecajgcego. W przypadku gdyby Wykonawca nie
wywigzywat sie z umowy wowczas od razu stosowalibysmy mechanizmy
egzekwujqgce realizacje oczekiwanych zadan. Ze wzgledu na specyfike ustugi
bedqcej przedmiotem umowy nie ma mozliwosci sprecyzowania kazdego
elementu wspétpracy. Umowa zapewnia szybki dostep do obstugi prawnej
i biezgcq wspotprace w zakresie spraw dotyczgcych Dyspozytorni Medycznej (...).
Umowa przewidywata cotygodniowe wizyty Zleceniobiorcy w siedzibie
dyspozytorni medycznej. Takie wizyty sie odbywaty (...). Dalej idgcy nadzér nad
Zleceniobiorcq, ktéry posiada stosowne uprawnienia do wykonywania zawodu
nie byt konieczny.

(akta kontroli str. 2119-2218, 2277-2308, 9200-9239)

Zdaniem NIK, uregulowanie w zawartej umowie elementéw nadzoru tUW
nad realizacjg poszczegdlnych jej postanowien, wprowadzajgc konkretne
narzedzia i rozwigzania, adekwatne do charakteru i zakresu zleconego
zadania, stanowi zabezpieczenie interesu zamawiajgcego i ma na celu
biezgce zapewnienie prawidtowosci realizacji umowy.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Zrealizowane w 2024 r. w czesci 85/10 wydatki budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 11 844,8 tys. zt stanowity 58,56% planu po zmianach i byly nizsze
033 251,8 tys. zt od wydatkdéw poniesionych w 2023 r. (45 096,6 tys. zi). Plan
pierwotny (10 873,0 tys. zt) zostat zwiekszony srodkami rezerwy celowej cz. 83
poz. 98 (9 295,0 tys. zt) i poz. 99 (58,9 tys. zt) do kwoty 20 226,9 tys. zt.
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Zmniejszenie wydatkéw w poréwnaniu do 2023 r. wynikato zzakoriczenia
w2023 r. projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j 2014-2020 (42 384,8 tys. zt).

Wydatkiw 2024 r. poniesione zostaty na dotacje dla JST (896,5 tys. z) oraz dotacje
dla podmiotéw niepublicznych (10619,1 tys. zt), a takze na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéow zaangazowanych
w realizacje projektow (329,2 tys. zt - wydatki realizowat tUW), w tym:

— wramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 na projekt ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw
ustawy o ekonomii spotecznej” wydatkowano kwote 114,9 tys. zi, tj. 81,6%
planu po zmianach (140,9 tys. z) na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu;

— wramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027" na projekt ,Tworzenie oraz funkcjonowanie nowych miejsc opieki
realizowanych w ramach programu Maluch+ 2022-2029"%° wydatkowano
kwote 11 729,9 tys. 4, tj. 58,7% planu po zmianach (19 976,0 tys. zt), w tym
na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektu (214,3 tys. zt z planowanych 217,0
tys. zt), na dotacje dla JST (896,5 tys. zt z planowanych 910,3 tys. z), na
dotacje dla podmiotéow niepublicznych (10619,1 tys. zt z planowanych
18 848,7 tys. zt).

Nizsze o 8 382,1 tys. zt wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w poréwnaniu do planu po zmianach (20 226,9 tys. zt) dotyczyto realizacji
programu Maluch+ (8 246,1 tys. z, w tym Srodkdéw z rezerwy celowej w cz. 83
poz. 99 w kwocie 7 675,3 tys. zt) i wynikato z rezygnacji przez cze$¢ beneficjentéw
programu (podmiotéw niepublicznych) z podpisania stosownych umoéw w 2024
roku po przyznaniu Srodkéw z rezerwy celowej oraz trudnosci beneficjentéw
powstatych na etapie tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi (m.in.
trudnosci ze znalezieniem odpowiednich lokali, adaptacjg pomieszczen).

W 2024 r. nie zrealizowano jednego zadania pn. ,Modernizacja i rozbudowa sieci
tacznosci radiowej Panstwowego Ratownictwa Medycznego w wojewddztwie
tédzkim”, planowanego do dofinansowania w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (w kwocie 110,0 tys. zi),
z powodu przedtuzajgcego sie procesu oceny formalnej imerytorycznej
dokumentacji aplikacyjnej. Srodki Wojewoda zgtosit do blokady'.

(akta kontroli str. 786-822, 1346-1348, 1579-1585, 8086-8087,
8176-8183, 8825-8854, 8969-9117)

Analiza wykorzystania 100,0% srodkdéw przyznanych z rezerw celowych
z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 9 353,9 tys. zi'"" wykazata, ze zostaty
wykorzystane w kwocie 1 678,6 tys. zt (17,9%)"'?, w tym w cz. 83 poz. 99 w 58,9
tys. zt, tj. w 100%, w poz. 98 w 1 619,7 tys. z}, tj. w 17,4% na cele okreslone
w decyzjach Ministra Finanséw, tj. na sfinansowanie wynagrodzen wraz
zpochodnymi dla pracownikbw zaangazowanych w realizacje projektu
"Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisdw ustawy o ekonomii
spotecznej" (58,9 tys. zt) oraz na realizacje projektu pn. "Opieka nad dzieckiem

109 Dalej: program Maluch+.
110 W 2024 r. Wojewoda dokonat jednej blokady $rodkéw europejskich w ww. kwocie 110,0 tys. zt.
"1k acznie trzema decyzjami.
112 Na dzieh 31 grudnia 2024 r.
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do lat 3 - program Maluch+" (1619,7 tys. zi). Wojewoda nie wystepowat
z wnioskiem o korekte decyzji. Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej, Wojewoda to6dzki byt zobowigzany do zawarcia umoéw
z ostatecznymi odbiorcami wsparcia po spetnieniu przez nich okreslonych
wymagan formalnych, a jednoczes$nie nie posiadat stosownych instrumentéw
pozwalajagcych na okreslenie konkretnej daty, do ktérej zawarcie umdw ma
nastgpic, tym, samym brak byto mozliwosci precyzyjnego okreslenia wysokosci
srodkéw, ktére nie zostang wykorzystane wramach przedmiotowej decyzji,
atym samym nie bylo mozliwe wystgpienie do Ministerstwa Finansow
zwnioskiem o dokonania korekty decyzji w terminie umozliwiajgcym jego
rozpatrzenie.

(akta kontroli str. 3461-3832, 8825-8854)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $Srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkdw.

Powyzszg ocene uzasadnia realizacja skontrolowanych wydatkéw w sposdb co
do zasady zgodny z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nadzér nad wykorzystaniem
srodkéw prowadzony byt w sposdéb rzetelny.

Niemniej Wojewoda nieprawidtowo, tj.z naruszeniem art. 87 ustawy
o dochodach jst wyliczyt wartos¢ dotacji powiatom prowadzgcym lub zlecajgcym
prowadzenie domu pomocy spotecznej ,na starych zasadach” oraz
nieprawidtowo ustalat wartos¢ S$redniej miesiecznej kwoty dotacji dla
wojewddztwa. W skutek powyzszego przekazane miesieczne dotacje dla dwéch
objetych badaniem powiatéw, zawyzono lub zanizono tgcznie o kwote 1 153,40
zt. Ponadto dokonat zwiekszenia powiatom ww. dotacji z pominieciem kryteriow
okreslonych w art. 155 ust. 2 u.p.s.

Stwierdzone powyzej nieprawidtowosci oraz nieprawidtowosci polegajgce na
nieweryfikowaniu czy rozliczenie dotyczgce wyptat bonu energetycznego
przekazaty podmioty uprawnione, nieprawidtowym przyjeciu na stan
zakupionych $rodkéw trwatych oraz nieprzestrzegania Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych i nieokreslenia w umowie elementéw nadzoru, z uwagi
na skale lub formalny charakter, nie miaty wptywu na obnizenie oceny.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo tdédzkie i sprawozdan
jednostkowych tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
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cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspoélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— 2z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/10
na podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej co do zasady zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Przy czym w sprawozdaniu o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70 sporzgdzonym w dniu 10 stycznia 2025 r. przez £tUW
w todzi - dysponenta Ill stopnia za okres sprawozdawczy do konca IV kwartatu
2024 r., a nastepnie w jego korekcie z dnia 21 stycznia 2025 r. w zwigzku
z wykazaniem w nim zobowigzania za 2018 r. zawyzono wysokos¢ wynagrodzen
w czesci ,Wykonanie - osobowe/uposazenia” oraz ,Wykonanie - dodatkowe
wynagrodzenie”, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 316-1032, 1132-1786)

W tUW zrealizowano wnioski z poprzedniej kontroli budzetowe] dotyczace
ztozenia korekt: rocznego sprawozdania Rb-28 za 2023 r. oraz sprawozdania
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za okres sprawozdawczy do konca IV
kwartatu 2023 r. jak rowniez w zakresie uaktualnienia polityki rachunkowosci.
Nie zrealizowano wniosku dotyczacego uaktualnienia zarzadzenia Nr 18/2014
Dyrektora Generalnego tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 1
pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia zasad i procedur realizacji zadan stuzb
finansowo - ksiegowych tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi - dysponenta Il
stopnia czesci budzetowej 85/10 - wojewddztwo tédzkie'’3. Wojewoda wyjasnita, ze
prace nad uaktualnieniem ww. zarzadzenia zostaty rozpoczete i trwaja.

Poza nieaktualnymi procedurami w zakresie sposobu przekazywania
sprawozdan Rb-28UE oraz Rb-28 Programy, ktoérych dotyczyt ww. wniosek,
w trakcie biezgcej kontroli stwierdzono réwniez nieaktualne zapisy dotyczace
procedur realizacji spraw zwigzanych z ewidencjg oraz sprawozdawczoscig
w uktadzie zadaniowym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 885-1003, 8487-8705, 8880-8891, 9182-9239, 9564-9565)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2024 r. sporzgdzonym przez tUW
w todzi - dysponenta lll stopnia w dniu 10 stycznia 2025 r., a nastepnie jego

13 Dalej: zarzadzenie w sprawie zasad i procedur Biura Kadr Ptac i Budzetu.
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korekcie z dnia 21 stycznia 2025 r. w {3cznej wysokosci wykonania
wynagrodzenia w kolumnach 14 (wynagrodzenia - wykonanie
osobowe/uposazenia) i 15 (wynagrodzenia - wykonanie dodatkowe
wynagrodzenie roczne) wykazano zobowigzanie z 2018 r. w stosunku do
zmartego pracownika, odpowiednio: z tytutu wynagrodzenia w wys. 332,95
zt, z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wys. 2 283,58 zi.
Zgodnie z § 16 pkt 12 i 8 17 zatgcznika 35 do obowigzujgcego w 2024 r,
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej z dnia 11 stycznia 2022 r."*4, 14 i 15 sprawozdania Rb-70,
wykazuje sie wykonanie wydatkow klasyfikowanych w § 401-407 i § 479-480
klasyfikacji budzetowej, od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego, a kwoty wynagrodzen powinny by¢ ujmowane
w wysokosci zgodnej z kwotami brutto listy ptac (tgcznie ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez ubezpieczonych oraz z zaliczka
na podatek dochodowy od tych wynagrodzen, niezaleznie od terminu
ptatnosci). Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata wykazaniem tgcznego
wykonania wynagrodzenia w wysokosci 100 352 690,53 zt zamiast 100 350
074,00 zt, tj. zawyzeniem wykonania o kwote 2 616,53 zt.

Dyrektor Generalna nie wyjasnita przyczyn powyzszego natomiast
w wyjasnieniach  wskazata, ze po ponownym przeanalizowaniu
dokumentacji i aktualnych przepiséw podjeta decyzje o skorygowaniu
sprawozdania. W dniu 29 stycznia 2025 r. sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-70, w ktérej wykonanie wykazane w kolumnie 14 i 15
zostato pomniejszone o kwote zobowigzan dot. 2018 r.

(akta kontroli str. 316-485, 8700-8705)

2. Obowigzujgce w Urzedzie procedury wynikajgce z zarzadzenia w sprawie
zasad i procedur Biura Kadr Ptac i Budzetu zawieraty nieaktualne
informacje:

a) W pkt 1.9 zarzadzenia, w zakresie sposobu przekazywania sprawozdan
wskazano, ze sprawozdania budzetowe Rb-28UE oraz Rb-28 Programy
przekazywane sa w systemie EZD. Powyzszy zapis byt niezgodny z 8 11
obowigzujgcego w2024 r. rozporzadzenia w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym sprawozdania te
przekazuje sie w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR.

Dyrektor Generalny wyjasnita, ze prace nad uaktualnieniem
zarzadzenia zostaty rozpoczete i trwajg. Z dniem 1 stycznia 2025 r.
wtUW w todzi zmienit sie program ksiegowy oraz polityka
rachunkowosci. Nastepstwem powyzszego bedzie z kolei zmiana
zarzadzenia w sprawie ustalenia zasad i procedur.

Kwestie nieaktualnosci opisu sposobu przekazywania sprawozdan
zawarto w wystgpieniu pokontrolnym NIK w kontroli P/24/001
(Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.), w ktérym we wnioskach, NIK
wnosita o uaktualnienie procedury.

W zakresie niezrealizowania ww. wniosku Wojewoda wyjasnita, ze
zmiana zasad i procedur w tUW moze by¢ wylgcznie dziataniem
nastepczym wobec nowej polityki rachunkowosci i zmian wynikajgcych
z przejscia na nowy system ksiegowy.

NIK nie podziela powyzszego wyjasnienia, wewnetrzne procedury
w jednostce ustalajg zasady pracy, porzadkujg ja i upraszczaja, a takze

114 Dz. U. 22024 r. poz. 454, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
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utatwiajg eliminowanie btedéw. Niedopuszczalne jest, pozostawienie
wewnetrznych procedur jako nadal obowigzujgcych pomimo petnej
Swiadomosci ich niezgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 8487-8705, 9564-9565)

b) W pkt 1.10 zarzadzenia wskazano, ze ewidencja wydatkéw w uktadzie

zadaniowym prowadzona przez OW LUW umozliwia realizacje
obowigzku sprawozdawczego Urzedu, za$ w § 140 polityki
rachunkowosci tUW''> wskazano, ze do ewidencji planu finansowego
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym stosuje sie konto 990,
w ktérym po stronie Wn ujmuje sie plan wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym, a po stronie Ma - réwnowartos¢
zrealizowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz
wartos¢  planu niezrealizowanego. Tymczasem na moment
sporzgdzenia sprawozdania rocznego Rb-BZ1 za 2024 r. w ksiegach
rachunkowych tUW nie zaewidencjonowano wykonania w ukfadzie
zadaniowym na koncie 990, co uniemozliwito realizacje obowigzku
sprawozdawczego na podstawie zapiséw ww. konta ksiegowego.
Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnej ksiegowej tUW w todzi, podstawa do
sporzgdzenia sprawozdania Rb-BZ1 w zakresie planu w ukfadzie
zadaniowym s3 zapisy konta Wn 990, natomiast wykonanie
wykazywane jest na podstawie zestawienia generowanego w oparciu
o zapisy kont 130 138.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze w zwigzku z koniecznoscia
dostosowania procedur do obecnych rozwigzan organizacyjnych
i technicznych z tym zwigzanych ostateczne opracowanie ww.
procedur planowane jest na rok 2025 po petnym wdrozeniu systemu
ksiegowego. W swoich wyjasnieniach Dyrektor wskazata, ze obecnie
zapisy na stronie Ma konta 990 dokonywane sg réwnolegle do zapiséw
na koncie 130.

(akta kontroli str. 885-1003, 8700-8705, 8880-8891,
9182-9239, 9564-9565)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2024 r. zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), a sprawozdania
jednostkowe tUW jako dysponenta Ill stopnia - na podstawie danych
wynikajgcych  z  ewidencji  ksiegowej.  Stwierdzone nieprawidtowosci
w sprawozdaniu Rb-70 z uwagi na skale nie spowodowaly obnizenia oceny
czgstkowej. Na opinie o sprawozdawczosci nie miaty roéwniez wptywu
nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie procedur wewnetrznych bowiem ich
nieaktualnos¢ nie przetozyta sie na btedy w rocznych sprawozdaniach.

115 Stanowigca zatacznik do Zarzadzenia nr 3/2023 Dyrektora Generalnego tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia Polityki rachunkowosci
tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi - dysponenta Ill stopnia czesci budzetowej 85/10 -
wojewddztwo tédzkie.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie formutuje uwag i wnosi o:

1. Uaktualnienie zarzadzenia w sprawie zasad i procedur Biura Kadr, Pfac
i Budzetu w LUW.

2. Rozliczenie i przyjecie na stan wyposazenia budynku zakupionego wraz
z nieruchomoscia.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie''® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

+6dz, dnia 14 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
p.o. Dyrektor
Piotr Walczak
/-1
Sylwia Piechota
gtéwny specjalista kp.
I

116 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezenh
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania przesytki
listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z pro$bg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia.
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Magdalena Walicka-Bak
gtéwny specjalista kp.

/-/

Zuzanna Sieradzka
gtéwny specjalista kp.

/-/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Walczak
p.o. Dyrektor
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

/podpisano elektronicznie/
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