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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 14 lipca 2021 .
PS.1.431.23.2021. MPR

Pan

Mariusz Kozaczek
Wéjt Gminy Lubrza
ul. Wolnosci 73
48-231 Lubrza

Wystgpienie pokontrolne

I. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubrzy, ul. Wolnosci 73, 48-231 Lubrza.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

Art. 28. ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U z 2019 r., poz. 1464), art. 31 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. z 2021 r. poz. 887), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 4 z uwzglednieniem

art. 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U. 2 2020 r., poz. 224).

3. Zakres kontroli:
przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

okres objety kontrola: od 01.10.2020 r. do dnia kontroli, tj. 17.06.2021 r.

4. Rodzaj kontroli:
kompleksowa.

5. Tryb kontroli:
zwykly.

6. Termin kontroli:
od 17.06.2021 r. do 18.06.2021 r.

7. Skiad zespotu kontrolnego:

- Mirostaw Prochniak — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru
i Kontroli Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu — przewodniczacy zespotu;
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- Dawid Gurbierz — inspektor wojewédzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Opolu.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta.

W wyniku kontroli pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubrzy w kontrolowanym zakresie.

Ustalenia kontroli.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubrzy, w okresie objetym kontrolg, tj. od
dnia 01.10.2020 r. do dnia 17.06.2021 r. wydano 15 decyzji administracyjnych
w sprawach dotyczgcych ustalenia prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
(w tym: 9 decyzji przyznajgcych swiadczenie, 2 decyzje uchylajgca, 1 decyzja
0 uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych oraz 3 decyzji 0 umorzeniu postepowania w zakresie uznania
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych).

Od Zzadnej z wydanych w powyzszym zakresie decyzji nie wniesiono odwotania
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu.

W okresie objetym kontrolg, w OPS w Lubrzy, nie odnotowano przypadku
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia na podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru zakresu informaciji, jakie majg
by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467).

Na dzieh kontroli w OPS nie odnotowano sytuaciji, w ktérej w stosunku do osoby
ubiegajgcej sie o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub osoby
pobierajgcej to Swiadczenie uzyskano by informacje o marnotrawieniu tych srodkow,
co powodowatoby koniecznos¢ zmiany formy swiadczenia z pienieznej na rzeczowa.

W trakcie kontroli, weryfikacji poddano dokumentacje 15 postepowan (100%)
w tym:

— 9 spraw (100%) zakonczonych wydaniem decyzji o przyznaniu swiadczen

z funduszu alimentacyjnego,

— 2 spraw (100%) zakonczonych wydaniem decyzji uchylajgcej prawo do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— 1 sprawy (100%) zakonczonej wydaniem decyzji o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych,

— 3 spraw (100%) zakonczonych wydaniem decyzji o0 umorzeniu postepowania
w zakresie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, poniewaz przez okres poprzednich 6 miesiecy
dtuznik wywigzywat sie w kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych
w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezgco ustalonych alimentow.
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Dokumentacje objetg kontrolg, sprawdzono pod wzgledem zasadnosci

przyznania prawa do jednorazowego Swiadczenia oraz sposobu i trybu postepowania
w zakresie ustalania prawa do tego swiadczenia.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

9)

10)

11)

1.

W poddanych kontroli sprawach nie wystgpit przypadek:
odmowy przyznania swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

gdy dtuznik alimentacyjny nie mégt sie wywigzac¢ ze swoich zobowigzan

z powodu braku zatrudnienia, organ wlasciwy dtuznika informowat wtasciwy
powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika
alimentacyjnego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy;

gdy ustalona zgodnie z art. 9 ust. 2a wysokos¢ swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystugujacego danej osobie uprawnionej, jest nizsza niz
100 zt, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2b ustawy;

uzyskania dochodu przez cztonka rodziny po roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4a ustawy;

umieszczenia cztonka rodziny w pieczy zastepczej lub w instytucji
zapewniajgcej catodobowe utrzymanie, o ktbrym mowa w art. 9 ust. 6 ustawy;

ustalania dochodu z dziatalnosci podlegajgcej opodatkowaniu na podstawie
przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw
osigganych przez osoby fizyczne w roku kalendarzowym poprzedzajgcym
okres zasitkowy, o ktérym mowa w art. 9 ust. 6a ustawy;

ustalania dochodu z gospodarstwa rolnego o ktérym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy;

ustalania prawa do swiadczen osobie uprawnionej pozostajgcej pod opiekg
opiekuna prawnego, o ktorym mowa w art. 9 ust. 12 ustawy;

Smierci dluznika alimentacyjnego, co powodowatoby wygasniecie naleznosci,
0 ktorych mowa w art. 28 ust. 3 ustawy;

umorzenia przez organ wiasciwy dtuznika naleznosci, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 1 ustawy;

umorzenia przez organ wiasciwy wierzyciela naleznosci, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 2 ustawy.

Prawidlowosé upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan

i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych.

W ramach realizacji zadania wynikajgcego z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach Wéjt Gminy Lubrza z dniem 01.10.2007 r.,

upowaznit Kierownika OPS na podstawie art. 12 ust. 2 cytowanej ustawy.
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Ponadto Wéjt Gminy Lubrza na podstawie art. 4 ust 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, upowaznit w dniu 01.10.2008 r. pracownika
OPS do przeprowadzania wywiadow alimentacyjnych oraz odbierania od dtuznikow
alimentacyjnych oswiadczen majgtkowych.

W dniu 20.12.2017 r., na podstawie art. 8b, art. 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy,
Wjt Gminy Lubrza, upowaznit cyt.: do podejmowania dziatarn wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania oraz przekazywania informacji do biura
informacji gospodarczej o zobowigzaniach lub zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego i do informowania dtuznika o ich przekazaniu oraz do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, pracownika
OPS w Lubrzy.

Nastepnie w dniu 15.02.2018 r., na podstawie art. 8b, art. 8c oraz art. 12 ust. 2
ustawy, Waojt Gminy Lubrza, upowaznit do podejmowania dziatan i prowadzenia
postepowan w wyzej cytowanym zakresie kolejnego pracownika OPS w Lubrzy.

2. Zasadnosé¢ przyznawania i odmowy przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekuciji alimentow pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wydane decyzje zawierajg prawidtowe
oznaczenie organu wiasciwego. Zgodnie z art. 2 pkt 10 w zwigzku z art. 12 ust. 1
ustawy — postepowanie w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi
organ wiasciwy, ktérym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wtasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;.

Przyznanie lub odmowa przyznania prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego kazdorazowo nastgpito w formie decyzji administracyjne;.

We wszystkich analizowanych przypadkach, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego zostaty przyznane osobom, ktére spetniaty warunki okreslone
w art. 1a ustawy, w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kazdym przypadku zostaty
przyznane w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy.

W przypadku ustalania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego organ,
przyznawat takie prawo, gdy spetniony zostat warunek wynikajgcy z art. 9 ust. 2
ustawy, tj. gdy dochdd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat kwoty
900 zt.

W sytuacji gdy dochdd w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekroczyt kwote
900 zt, o kwote nie wyzszg niz kwota Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystugujgcego danej osobie uprawnionej w okresie swiadczeniowym, na ktéry byto
ustalane prawo do tego swiadczenia, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
przyznano w wysokosci roznicy miedzy kwotg swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystugujgcego danej osobie uprawnionej a kwotg, o ktérg zostat
przekroczony dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie, co jest zgodne
z art. 9 ust. 2a ustawy.
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W przypadku utraty dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy lub po tym roku, ustalajgc ich dochod, organ nie
uwzgledniat dochodu utraconego, co jest zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy.

W sytuaciji uzyskania dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres Swiadczeniowy dzielono osiggniety w tym roku dochdd przez
liczbe miesiecy, w ktorych byt uzyskiwany, jezeli dochdd ten byt uzyskiwany
w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, co jest zgodne z art. 9 ust. 4 ustawy.

W przypadku, w ktorym wnioskodawca w okresie 3 miesiecy, liczgc od dnia
utraty dochodu, uzyskat dochod u tego samego pracodawcy, przepisu o utracie
i uzyskaniu dochodu nie zastosowano, co jest zgodne z art. 9 ust. 4b ustawy.

Przyznanie lub odmowa przyznania prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego kazdorazowo nastepowato w formie decyzji administracyjnej.
Decyzje zawieraly wszystkie czesci sktadowe wymienione w art. 107 § 1 k.p.a.
W decyzjach przyznajgcych organ przywotywat tres¢ art. 12 ust 1 i 2 w zwigzku
z art. 2 pkt 2,10, 11; art. 9 ust. 1, 2, 4; art. 10 ust. 1, 3; art. 15; art. 18 ust. 1;
art. 20 ust. 1, 2 ustawy oraz rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz zakresu informaciji, jakie muszg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a takze art. 104 oraz art. 107 § 1i4 k.p.a.

Nalezy zauwazyc¢, ze praktyka taka jest btedna, poniewaz podstawa prawna
decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majgcych
zastosowanie w danej sprawie przepiséw zaréwno prawa formalnego i materialnego
wraz z powotaniem zrédet jego publikacji', natomiast w sytuacji gdy dany artykut
dzieli sie na kilka ustepéw, podzielonych réwniez na litery, brak wskazania, ktory
z ustepdw tego przepisu znajduje w danej sprawie zastosowanie, narusza ten
wymog?®. Wydanie decyzji administracyjnej bez wskazania podstawy prawnej jej
wydania nie moze by¢ utozsamiane z wydaniem decyzji bez podstawy prawnej.
Wydanie aktu administracyjnego bez podstawy prawnej nie zachodzi bowiem, gdy
w decyzji nie powotano podstawy prawnej albo powotano jg btednie, gdyz istotne jest
rzeczywiste istnienie tej podstawy. W tego rodzaju sytuacji mamy do czynienia
z wadg formalng decyzji administracyjnej polegajgcg na niezgodnosci jej brzmienia
z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 k.p.a., w zwigzku z czym zostato to uznane
za uchybienie.

W poddanych kontroli postepowania organ odstgpit od uzasadnienia decyzji na
podstawie art. 107 § 4 k.p.a., zgodnie, z ktérym mozna odstgpi¢ od uzasadnienia,
gdy decyzja w catosci uwzglednia zgdanie strony. Natomiast w przypadku
przekroczenia dochodu na osobe w rodzinie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2a ustawy,
decyzja ustalajgca prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego zawierata

! Wyrok WSA w Warszawie z 17.11.2006 r., Il SA/Wa 1145/06.
2 Wyrok NSA z 10.10.2007 r., Il GSK 177/07.
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prawidtowe uzasadnienie faktyczne i prawne, tj. wskazano okolicznosci faktyczne
i prawne, ktérymi organ administracji publicznej kierowat sie przy podejmowaniu
decyzji co wyczerpuje wymogi okreslone w art. 107 § 3 k.p.a.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze we wszystkich skontrolowanych decyzjach,
w tresci pouczenia, zawarty zostat zapis, ze od decyzji stuzy odwotanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu, cyt.: (...) za poSrednictwem
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy (...). W przedmiotowych
przypadkach odwotanie stuzy za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje —
zgodnie z trescig art. 2 pkt 91 10 ustawy — jest nim Wéjt Gminy Lubrza, pomimo tego,
ze faktycznie wnioski sg przyjmowane i rozpatrywane, a decyzje opracowywane
przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy.

W ocenie kontrolujgcych powyzsze narusza art. 9 k.p.a., w mysl, ktorego:
Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu
udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Jednakze stosownie do tresci art. 112 k.p.a.: Bfedne pouczenie w decyzji co do
prawa odwotania lub skutkow zrzeczenia sie odwoftania albo wniesienia powodztwa
do sgdu powszechnego lub skargi do sgdu administracyjnego nie moze szkodzic
stronie, ktora zastosowata sie do tego pouczenia.

W zwigzku z tym powyzsze zostato uznane za uchybienie, poniewaz wada
stwierdzona w badanych decyzjach nie narusza w istotny sposéb uprawnien
adresatow decyzji.

Na podstawie dokumentacji Swiadczeniobiorcéw stwierdzono, ze we
wszystkich skontrolowanych przypadkach osoby, ktérym przyznano
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego spetniaty warunki i kryteria
dochodowe, uprawniajgce do otrzymania przedmiotowego swiadczenia.
Wysokos¢ oraz okres przyznania swiadczen nie budzi zastrzezen.

3. Sposdb i tryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen z
funduszu alimentacyjnego.

W kazdym przypadku postepowanie w sprawie przyznania Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego zostato wszczete przez organ na wniosek strony. Poddana
kontroli dokumentacja zawierata zgodnie z wymogami art. 15 ust. 3 prawidtowo
wypetniony wniosek, zawierajgcy:

1) dane dotyczgce cztonkdéw rodziny, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, adres
miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL oraz,

o ile wnioskodawca posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu;
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2) oswiadczenie wnioskodawcy o przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszelkich
znanych mu informacji niezbednych do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu;

3) oswiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacii
ekonomicznej osob zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacii,
oraz zaswiadczenia lub oswiadczenia i inne dokumenty potwierdzajgce

spetnianie warunkéw do przyznania lub ustalenia wysokosci $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego bedgcego przedmiotem wniosku, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 4
ustawy.

Osrodek prowadzgc postepowanie w sprawach o ustalenie prawa do swiadczen

z funduszu alimentacyjnego samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat od organéw
podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych, w tym z rejestru PESEL,

o ktorym mowa w przepisach o ewidenciji ludnosci odpowiednio dane
wnioskodawcéw oraz cztonkow ich rodzin, o ktorych mowa art. 15a ust. 1 ustawy.

Nie weryfikowano natomiast danych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 8a pkt. 1 lit. |
ustawy, tj. informacji o uczeszczaniu dziecka lub osoby uczacej sie do szkét i placowek
o$wiatowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2019 r., poz.1942), okresie uczeszczania,
typie lub rodzaju instytucji oraz nazwie i adresie siedziby instytucji, do ktorej dziecko lub
osoba uczgca sie uczeszcza, co jest niezgodne z art. 15a ust. 1 pkt 2 ustawy. Niemniej
brak weryfikacji powyzszych danych spowodowany byt brakiem dostepnosci ustugi
elektronicznej weryfikacji danych w Systemie Informacji Oswiatowej, stgd brak dziatania
W powyzszym zakresie nie uznano za nieprawidtowos¢.

4. Terminowos¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wnioskodawcom.
W kontrolowanych sprawach prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
z wnioskow ztozonych do 31.10.2020 r. ustalano na okres Swiadczeniowy, tj. od dnia
01.10.2020 r. do dnia 30.09.2021 r. natomiast w pozostatych przypadkach prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano na okres swiadczeniowy poczgwszy
od miesigca, w ktorym wptyngt wniosek, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy.

We wszystkich badanych przypadkach, wyptata naleznych swiadczen osobie
uprawnionej, dokonywana byta po doreczeniu decyzji przyznajgcej prawo do tego
Swiadczenia.

5. Sposéb i tryb postepowania w zakresie dziatan podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego
w przypadku bezskutecznosci egzekuciji.
W badanym okresie OPS w Lubrzy podejmowat dziatania wobec:
— 1 dtuznika alimentacyjnego, dla ktérego organem wiasciwym dtuznika i wierzyciela
jest Waojt Gminy Lubrza, a postepowanie prowadzone jest z urzedu,
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9 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym wierzyciela jest
Wjt Gminy Lubrza, a organem wiasciwym dtuznika jest inna gmina,

6 dtuznikdéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym dtuznika jest Wojt
Gminy Lubrza, a organem wtasciwym wierzyciela jest inna gmina.

Kontroli poddano dokumentacje prowadzong w sprawie 16 dtuznikow

alimentacyjnych (tj. 100% spraw), w wyniku czego ustalono, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy realizowany byt obowigzek polegajacy na
przeprowadzaniu wywiadu alimentacyjnego, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia
oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbierano rowniez
od dtuznikow oswiadczenie majgtkowe;

zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy organ wtasciwy dtuznika przekazywat
komornikowi sgdowemu informacje majgce wptyw na skutecznos$¢ prowadzone;j
egzekucji, w szczegolnosci zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz
oswiadczeniu majgtkowym dtuznika alimentacyjnego;

zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy w przypadku, gdy dtuznik alimentacyjny
uniemozliwit przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego lub odmowit ztozenia
oswiadczenia majgtkowego organ wiasciwy diuznika wszczynat postepowanie
dotyczgce uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych;

zgodnie z art. 5 ust. 3b ustawy, jezeli decyzja o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych stata sie
ostateczna, organ wtasciwy dtuznika: sktadat wniosek o sciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.);

zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy w przypadku, gdy dtuznik alimentacyjny
uniemozliwit przeprowadzenie wywiadu organ witasciwy dtuznika nie informowat
wtasciwego powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowe;j
dtuznika alimentacyjnego ani nie wszczynat postepowania dotyczgcego uznania
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych,
poniewaz decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych pozostawata w mocy;

zgodnie z art. 6 ustawy organ wtasciwy dtuznika informowat organ wtasciwy
wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznika
alimentacyjnego oraz o ich efektach;

zgodnie z art. 27 ust. 7 ustawy organ wtasciwy wierzyciela przekazywat
dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile jego adres zamieszkania byt znany, oraz
organowi wkasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu wraz

z odsetkami naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
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8)

1)

2)

3)

4)

wyptacanych osobie uprawnionej oraz informacje o wysokos$ci zobowigzan
dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z tytutu:

a) wyptaconych osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy,

b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek alimentacyjnych,

c) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu
alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz. 200, z p6zn. zm.) Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego;

zgodnie z art. 27 ust. 7a ustawy organ wtasciwy wierzyciela przekazywat
organowi wkasciwemu dtuznika informacje o zobowigzaniach wynikajgcych
z tytutu:

a) naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych
osobie uprawnionej na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia,

b) naleznosci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu
wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej — do ich
catkowitego zaspokojenia.

W poddanej kontroli dokumentacji stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola:
z 1 dtuznikiem alimentacyjnym przeprowadzono wywiad alimentacyjny oraz
odebrano oswiadczenie majgtkowe;

w 1 przypadku zwrdécono sie o udostepnienie danych na temat dtuznika,
znajdujgcych sie w Centralnej Ewidenciji Kierowcow;

w 9 przypadkach wystgpiono do organu wtasciwego dtuznika z wnioskiem
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego;

w 3 przypadkach zwrocono sie do wtasciwego terytorialnie komornika
sgdowego o ustalenie aktualnego miejsca pobytu dtuznika alimentacyjnego;

5) w 6 przypadkach zwrdocono sie do wtasciwego terytorialnie komornika

6)

7

sgdowego z wnioskiem o przekazanie informacji, czy w okresie ostatnich
6 miesiecy dtuznik nie wywigzat sie z obowigzku dokonywania w kazdym
miesigcu wptat w kwocie nie nizszej niz 50% biezgco ustalonych alimentow;

w 2 przypadkach zwrécono sie do wtasciwego terytorialnie komornika
sgdowego z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekuciji;

w 9 przypadkach organ wtadciwy ztozyt zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa, okreslonego w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny;
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8) w 2 przypadkach zakonczono dziatania podejmowane wobec diuznika
alimentacyjnego z uwagi, ze decyzje dotyczgce uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan pozostawaty w mocy.

Ponadto ustalono, ze w kazdym z analizowanych przypadkow, komornikowi
sgdowemu prowadzgcemu postepowanie egzekucyjne przekazana zostata decyzja
przyznajgcag osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Dodatkowo organ wtasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami do komornika
sgdowego o przylgczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajgc do
wniosku ostateczng decyzje przyznajgcag $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz informacje o rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczen
w poszczegolnych miesigcach okreslonych w decyzji.

Poddana kontroli dokumentacja w kazdym przypadku jest kompletna, zawiera
wszystkie wymagane przepisami dokumenty. Tryb, sposob i terminowosc¢
podejmowanych czynnosci w ramach dziatanh wobec dtuznikéw alimentacyjnych nie
budzg zastrzezen.

6. Stan zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych, w stosunku, do ktérych
jednostka kontrolowana jest organem wtasciwym wierzyciela, wysokos¢
odzyskanych srodkéw oraz przekazywanie informacji o zobowigzaniach
diuznika alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informaciji
gospodarczej znajdujacych sie w wykazie.

Z poddanej kontroli dokumentaciji wynika, ze OPS w Lubrzy wywigzuje sie
z wynikajgcego z art. 8a ustawy obowigzku, przekazywania informacji
0 zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur
informacji gospodarczej znajdujgcych sie w wykazie. OPS w Lubrzy przekazat do
biur informacji gospodarczej dane dotyczace dtuznikéw alimentacyjnych i sg one na
biezgco aktualizowane.

W okresie objetym kontrolg od dtuznikéw alimentacyjnych wyegzekwowano
314.032,95 zt, natomiast stan zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych, w stosunku, do
ktérych Wéjt Gminy Lubrza jest organem wtasciwym wierzyciela wyniost na dzien
17.06.2021 r.: 1.088.839,05 zl.

7. Realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od diuznika
alimentacyjnego srodkéw do Budzetu Panstwa oraz sposéb
wykorzystania 40% odzyskanych od dituznika alimentacyjnego srodkow.

Na podstawie analizowanej dokumentacji ustalono, ze Wéjt Gminy Lubrza
wywigzuje sie z wynikajgcego z art. 27 ust. 4 ustawy obowigzku, przekazywania
Wojewodzie Opolskiemu — stanowigcych dochéd budzetu panstwa — 60% kwot (wraz
z odsetkami ustawowymi za opdznienie) naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikow
alimentacyjnych z tytutu swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej.

Z poddanej kontroli dokumentacji wynika, ze 40% naleznosci wyegzekwowanych
od dtuznikow alimentacyjnych z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu
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alimentacyjnego osobie uprawnionej — bedgcych dochodem wtasnym Gminy Lubrza
jako organu wtasciwego wierzyciela — przeznaczanych jest na wydatki zwigzane

z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy, ktére wykonywane sg przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lubrzy.

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia polegajgce na:

1) powotywaniu w podstawie prawnej decyzji przepisow, bez wskazania ustepow
badz punktow artykutu, ktére zostaty zastosowane w danej sprawie, co narusza
art. 107 § 1 k.p.a,;

2) nieprawidtowym oznaczeniu organu za posrednictwem, ktdrego przystuguje
stronom prawo do wniesienia odwotania, co narusza art. 9 k.p.a. w zwigzku
z art. 2 pkt 91 10 ustawy.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia:

Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowe;j

zalecam:
wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie przyznawania osobom

uprawnionym $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z k.p.a.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Beata Jabtonska
Zastepca Dyrektora
Wydziat Polityki Spotecznej
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