A

WOJEWODA LODZKI

Lodz, 25 listopada 2025 r.
FB-I11.431.11.2025

Pan

Jozef Kaczmarek

Burmistrz Uniejowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

— Zuzanna Kubiak - mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu LUW w Lodzi,
petigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow?,

—  Urszula Dzika-Gornik - gtowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu LUW
w Lodzi, peligca funkcje cztonka zespotu kontroleréw (od dnia 25 kwietnia 2025 r. do
dnia 8 wrzesnia 2025 r.),

— Michat Kontowt — kierownik oddzialu kontroli finansowej w Wydziale Finanséow
1 Budzetu LUW, pelnigcy funkcje kierownika zespotu kontroleréw (od dnia 30 sierpnia
2025 r. do dnia 19 wrzesnia 2025 1.)

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio nr 15/1/2025, 15/2/2025

z dnia 15 kwietnia 2025 r. oraz 15/3/2025 z dnia 21 sierpnia 2025 r. wydanych przez

dyrektora Wydzialu Finanséw 1Budzetu LUW w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia

Wojewody Lodzkiego, przeprowadzono w Gminie Uniejow, w okresie od 25 kwietnia 2025 r.

do dnia 19 wrze$nia 2025 r., kontrolg finansowa.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224 ze zm.) - w brzmieniu
obowiazujacym w dacie dokonywania poszczego6lnych czynnosci kontrolnych.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483) — w brzmieniu obowiazujacym
w badanym okresie.

3 0d dnia 30 sierpnia 2025 r. zmiana funkcji: z kierownika zespotu kontrolerow na funkcje cztonka zespotu kontrolerow.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

1) przedmiot kontroli:
prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej jednostce samorzadu
terytorialnego w 2023 roku na realizacj¢ zadania wlasnego pn.: ”Budowa drogi
pozarowej do teini w Uniejowie”, zwigzanego z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska

2) okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 1-2]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli‘, w badanym

okresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami>.
I. Informacje ogdlne

1. Burmistrzem Miasta Uniejow (Uniejowa) w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie
Pan Jozef Kaczmarek, co potwierdzaja:
— Zaswiadczenie wydane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej
w Uniejowie z dnia 30 pazdziernika 2018 r.,
— Zaswiadczenie wydane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej

w Uniejowie z dnia 07 maja 2024 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 409, 672]

2. Skarbnikiem Miasta (Gminy) Uniejow w okresie objetym kontrolg byla 1 jest do chwili
obecnej Pani Arleta Pietrzak, co potwierdza Uchwata Nr XXXII/180/04 Rady Miejskiej
w Uniejowie z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie powolania Skarbnika Miasta
Uniejow.
[dowéd: akta kontroli, str. 157]

3. Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie nadania statusu uzdrowiska® z dnia

27 czerwca 2012 roku Miasto Uniejow wraz z sotectwami’ zyskato status uzdrowiska.

4. Na mocy art. 49 ust. 13 Ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach

ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych®, zwanej dalej ustawg

4art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224
ze zm.) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2025 1. poz. 428) — w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie.

5 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statusu uzdrowiska miastu Uniejow wraz
z sofectwami: Spycimierz, Spycimierz-Kolonia, Zielen i Cztopy polozonym na obszarze gminy Uniejow (Dz. U. z 2012 1.
poz. 782).

7 Spycimierz, Spycimierz-Kolonia, Zielen i Cztopy potozonym na obszarze gminy Uniejow.

8 Brzmienie art. 49 ust.1 po nowelizacji ustawy z dnia 11 wrze$nia 2024 r.: ,,Gmina uzdrowiskowa realizujgca zadania,
o ktorych mowa w art. 46, otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokoSci rownej wplywom z tytutu oplaty



o lecznictwie — Gmina uzdrowiskowa realizujgca zadania, o ktéorych mowa w art. 46,
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci rownej wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U. 22024 r. poz. 356 ze zm. — w brzmieniu obowigzujacym w badanym zakresie).

5. Zgodnie z art. 46 ustawy o lecznictwie’” Gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadajgca
status obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami przewidzianymi przepisami
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, realizuje zadania wlasne zwigzane

z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.
I1. Szczegotowy zakres kontroli

1. Szczegdtowej kontroli poddano przestrzeganie postanowien wynikajacych z Umowy nr
WZ/25/2023 z dnia 01 czerwca 2023 r., zawartej pomiedzy Wojewoda Lodzkim, a Gming
Uniejow.

2. Kontroli finansowej poddano rowniez:

a) prawidlowos$¢ ujecia w budzecie gminy i planie finansowym kwoty otrzymanej dotacji
zgodnie z umowa;

b) zgodno$¢ poniesionych wydatkdw, sfinansowanych $rodkami otrzymanej dotacji
z budzetu panstwa, z planowanym przeznaczeniem;

c¢) prawidtowos¢ kwalifikowania wydatkow do wiasciwych paragrafoéw klasyfikacji
budzetowej;

d) kompletno$¢ 1 rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

e) zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa;

f) wiarygodno$¢ rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na przedmiotowe zadanie;

g) prawidtowos$¢ rozliczenia dotacji, zgodnie z zawartg umowa, a takze innymi przepisami
prawa;

h) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji, zgodnie z zawarta umowa 1 przepisami

prawa.

uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku bazowym w rozumieniu ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. poz. 1572).”.

9 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 14200 — w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie.

10 Patrz przypis nr 9.



II1. Ustalenia kontroli

1. W dniu 01 czerwca 2023 r. zostata zawarta Umowa nr WZ/25/2023'! pomig¢dzy Skarbem
Panstwa — Wojewoda &Lodzkim Karolem Miynarczykiem, a Gming Uniejow,
reprezentowang przez Burmistrza Uniejowa — Jozefa Kaczmarka, przy kontrasygnacie
Arlety Pietrzak — Skarbnika Gminy Uniejéw. Przedmiotem Umowy bylo udzielenie
Gminie Uniejow, zwanej dalej Beneficjentem — dotacji na realizacj¢ zadania wtasnego!?

pn.: ,,Budowa drogi poZarowej do tezni w Uniejowie”.

Wartos¢ dotacji celowej zgodnie z zapisami Umowy § 2 ust. 1 wyniosta 202 576,00 zi
(stownie: dwiescie dwa tysigce piecset siedemdziesigt szes¢ ztotych 00/100), w ramach
dzialu 758 — Rézne rozliczenia; rozdziatu 75814 — Rozne rozliczenia finansowe; § 2870 —

Dotacje przekazane z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych.

Powyzsza warto$¢ dotacji zostata okreslona na podstawie wniosku o dotacj¢ z budzetu
panstwa na realizacje zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, ztozonego przez Gmine Uniejow w dniu 28 marca 2023 r., zgodnie ze
wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie trybu i terminow

ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu pafistwa gminie uzdrowiskowej'3.
Zgodnie z § 1 ust. 2 Umowy termin realizacji Zadania ustalono do dnia 31 grudnia 2023 r.

Stosownie do § 2 ust. 4 Umowy Beneficjent zobowigzal si¢ sfinansowaé Zadanie ze

srodkow wlasnych w czesci przekraczajagcej kwote dotacji.
[dowéd: akta kontroli, str. 15-85]

2. W zalaczniku nr 1 (dochody budzetu na 2023 rok) do Uchwaty Nr LXXIII/606/2023 Rady
Miejskiej w Uniejowie z dnia 23 maja 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta 1 Gminy Uniejow na rok 2023, zaprezentowano dotacj¢ celowa w sposob
prawidtowy, zgodnie z klasyfikacja budzetowa, w ramach dzialu 758 — Rdzne rozliczenia;
rozdzialu 75814 — Rézne rozliczenia finansowe; § 2870 — Dotacje przekazane z budzetu
panstwa dla gmin uzdrowiskowych, w kwocie 202 576,00 zt okreslonej w umowie

dotacyjne;j.
[dowdd: akta kontroli, str. 620-637]

3. Stosownie do zapisow Umowy § 2 ust. 3 Wojewoda zobowigzal si¢ przekaza¢ dotacje, na

dotacyjny rachunek Beneficjenta do dnia 31 sierpnia 2023 r.

1 Dalej zwana Umowg.

12 Dalej zwane Zadaniem.

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i termindw ustalenia oraz przekazania dotacji
z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej (Dz. U. Nr 103, poz. 705).



W dniu 21 sierpnia 2023 r. Wojewoda L.6dzki przekazat dotacje celowa z budzetu panstwa
na realizacje¢ Zadania w kwocie 202 576,00 zl, na rachunek bankowy wskazany'4 przez

Gmine¢ Uniejoéw, co potwierdza wycigg bankowy Nr 165/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 r.

Rachunek bankowy wskazany przez Beneficjenta byl rachunkiem biezacym
oprocentowanym, na ktérym jednoczes$nie realizowane byly inne operacje finansowe, co

istotne na tym rachunku bankowym funkcjonowat réwniez kredyt odnawialny.

Jednostka kontrolowana w przedtozonych wyjasnieniach poinformowata, ze cyt.: ,,(...) Na
rachunku budzetu, na ktorym gromadzone byly srodki z dotacji gmina posiadata
Jjednoczesnie uruchomiony kredyt odnawialny w rachunku biezgcym z limitem w wysokosci
5 000 000 zi przyznany na podstawie umowy nr 13/2023/M z dnia 23.06.2023 r.
z Rejonowym Bankiem Spoldzielczym w Malanowie aneksowanej dnia 01.08.2023 .
w zakresie zwigkszenia kwoty limitu do 8 000 000 zt oraz dnia 29.12.2023 r. w zakresie
zmniejszenia kwoty limitu do 6 00 0007 zI. Kredyt ten aktywowany byl automatycznie
w przypadku wyczerpania dostgpnych srodkow wlasnych, co oznacza, Ze wszelkie dalsze

wydatki byly finansowane ze srodkow kredytowych.(...)”
[dowdd: akta kontroli, str. 15-21, 867-870, 884-885]

4. Wplyw $rodkow z dotacji celowej] w wysokosci 202 576,00 zt na rachunek biezacy
Beneficjenta (Gmina Uniejow)!¢ zostat zewidencjowany!’” po stronie Wn konta 133-1
»Rachunek bankowy”, w korespondencji ze strong Ma konta 901-2 ,.Dotacje z budzetu
Panstwa” pod data 21 sierpnia 2023 r., potwierdzeniem powyzszej operacji finansowej

jest wycigg bankowy nr 165/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 r.

Przekazanie $rodkéw finansowych w wysokosci 571 789,73 zt z rachunku Gminy
Uniejow na rachunek bankowy prowadzony na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Uniejowa
zewidencjowano!® po stronie Wn konta 223-1/75 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych
Urzqd Miasta”, w korespondencji ze strong Ma konta 133-1 ,,Rachunek bankowy” pod
data 28 grudnia 2023 r., potwierdzeniem powyzszej operacji finansowej jest wyciag

bankowy nr 256/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.

W Urzedzie Miasta i Gminy Uniejow przekazane S$rodki finansowe w wysokosci
571 789,73 zt zaewidencjonowano!® po stronie Wn konta 130-2-1 ,,Rachunek bankowy

wydatki” w korespondencji ze strong Ma konta 223-1 ,,Rozliczenie wydatkow budzetu

14 Rachunek bankowy zostal wskazany przez Gmine Uniejow w dniu 18 kwietnia 2023 r., w piS$mie ze znakiem:
RI1.7012.12.2023.AP.

15 Omylka pisarska jednostki kontrolowanej, winno by¢: 6 000 000,00 zt.

16 Rachunek bankowy prowadzony na rzecz Gminy Uniejow.

17 Ewidencja ksiggowa prowadzona dla budzetu (Organu).

18 Ewidencja ksiggowa prowadzona dla budzetu (Organu).

19 Ewidencja ksiggowa prowadzona dla Urzedu Miasta (jednostka budzetowa).



Panstwa” pod datg 28 grudnia 2023 r., potwierdzeniem powyzszej operacji finansowe;j jest

wyciag bankowy nr 241/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.

Wydatki zwigzane z realizacja Zadania zostaly zaewidencjonowane na koncie 130-2-1
»Rachunek bankowy wydatki” po stronie Ma, w korespondencji z kontami zespotu ,,2” po

stronie Wn.

Wedlug przedstawionych wydrukow z systemu finansowo-ksiggowego wydatki
poniesione na realizacj¢ zadania wlasnego, zwigzanego z zachowaniem funkcji

leczniczych uzdrowiska na dziefi 31 grudnia 2023 r. wyniosty tacznie 600 716,17 z1*°.
[dowod: akta kontroli, str. 96, 160, 454, 762, 777, 785-787]

5. Stosownie do art. 152 ust. 1 ustawy o finansach oraz zapisow Umowy § 3 pkt 3) Gmina
Uniejow zostala zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;]
Zadania, obejmujacej srodki otrzymane z dotacji oraz wydatki dokonane z tych srodkow,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych zdarzen gospodarczych (operacji

ksieggowych).

W ocenie kontrolerow Gmina Uniejow, realizujac Zadanie, nie prowadzita wyodrebnione;]

ewidencji ksiggowej dla srodkow otrzymanych z dotacji celowe;.

Jednostka kontrolowana przedlozyta kontrolujacym ewidencje ksiegowa jedynie

w zakresie srodkow finansowych zwigzanych z realizacja Zadania ogotem.

W trakcie trwania kontroli zwrocono si¢ takze do jednostki badanej o przestanie
dodatkowego materialu dowodowego tj. wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej, ktorej
zawarto$¢ jednoznacznie bedzie wskazywaé, w jakiej czgsci wydatki poniesione na
wykonanie przedmiotowego Zadania byly finansowane ze $rodkéw dotacyjnych,
a w jakiej z innych zrodet finansowania. Ztozone przez Beneficjenta w toku czynnosci
kontrolnych wyjasnienia oraz nieprzedstawienie ewidencji ksiggowej w uktadzie
analitycznym wskazuja jednoznacznie, ze Gmina Uniejow nie prowadzita wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej dla $rodkow dotacyjnych, cyt.: ,, (...) Wszystkie srodki zostaly
przeznaczone zgodnie z celem dotacji, co potwierdzajg zalqczone dokumenty (np. faktury,
rachunki, potwierdzenia przelewow). Jednoczesnie informuje, iz aktualnie podjeto
dziatania majgce na celu dostosowanie ewidencji ksiegowej do zapisow umowy dotacji
w tym zakresie. Utworzono rachunek na rzecz Gminy Uniejow o numerze: 63 8557 0009
2005 0200 1298 0150, ktory bedzie stuzyt do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji

ksiegowej zadania, obejmujgcej Srodki otrzymane z dotacji z budzetu panstwa na

20 Sumag tej wartosci byly nastepujgce kwoty: 16 019,80 zt + 1 771,20 zt + 1 889,00 zt + 571 789,73 zt + 9 246,44 zt.



realizacje zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska oraz
wydatki dokonywane z tych srodkow. Zostang utworzone konta analityczne w ewidencji

ksiegowej dla srodkow z dotacji.”

Brak wyodrebnionej ewidencji ksiggowej nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktora

odpowiedzialno$¢ ponosi skarbnik gminy i kierownik jednostki kontrolowane;.
[dowdd: akta kontroli, str. 15-21, 827-828]

6. Dotacja celowa na realizacj¢ Zadania zostala ujeta w ewidencji ksiggowej,
w zwigkszeniach konta 992 , Plan wydatkow” w kwocie 202 576,00 zt, zgodnie
z klasyfikacja budzetowa dzial 600 — Transport i taczno$¢; rozdzial 60016 — Drogi
publiczne gminne § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 98]

7. Zaangazowanie wydatkow budzetowych zostato zaksiggowane po stronie Ma konta 998
Zaangazowanie wydatkow roku biezgcego” w tacznej kwocie 606 458,53 zt?!, zgodnie
z klasyfikacja budzetowa dzial 600 — Transport i taczno$é¢; rozdzial 60016 — Drogi
publiczne gminne; § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

[dowod: akta kontroli, str. 95]

8. Jak wynika z przedstawionych przez podmiot kontrolowany dokumentéw finansowo-
ksiegowych cato$¢ realizacji Zadania pn. ,,Budowa drogi poZarowej do teini
w Uniejowie” wyniosta lacznie 606 458,53 zl (stownie: szescset szes¢ tysiecy czterysta

piecdziesigt osiem ztotych 53/100).

W okresie objetym kontrolg (od 01.01.2023 r. — 31.12.2023 r.) wydatki dokonane przez
Gming Uniejéw na wykonanie zadania wilasnego bedacego przedmiotem tego badania

wyniosty tacznie 600 716,17 zl (stownie: szescset tysiecy siedemset szesnascie ztotych

17/100).

Kontroli poddano wszystkie dokumenty finansowo-ksiegowe zwigzane z realizacja

przedmiotowego Zadania.

Gmina Uniejow przedtozyta réwniez informacje dotyczace poszczegdlnych platnosci
w ramach realizacji Zadania, cyt.: ,(...) Faktura VAT nr 1/23/POZ z dnia 15.11.2023 r.
na kwote 571 789,73 zt zostata zaplacona ze srodkow dotacji w wysokosci 202 576,00 zi,

ze srodkow odsetek od srodkow dotacji zgromadzonych na rachunku od daty wptywu do

21 Sumag tej wartosci byly nastepujace kwoty: 19 680,00 zt + 571 789,73 zt + 12 800,00 zt + 2 188,80 z1.



daty platnosci za przedmiotowq fakture w wysokosci 4 372,92 zF? oraz ze sSrodkow
wiasnych w wysokosci 364 840,81 zi.

Rachunek nr 02/12/2023 z dnia 04.12.2023 r. na kwote brutto 12 800,00 zi za peinienie
obowigzkow Inspektora Nadzoru Inwestorskiego na zadaniu pn.: Budowa drogi pozarowej
do tezni w Uniejowie zostal sfinansowany w catosci ze srodkow wiasnych. Ponadto
informujemy, iz podatek dochodowy w wysokosci 1 090,00 zt zostal uregulowany dnia
19.01.2024 r. i zawiera si¢ w kwocie transakcji 18 417,00 zt (w zalgczeniu potwierdzenie
transakcji 2024.01.19/358/1) natomiast sktadki ZUS w wysokosci 4 652,36 ziI zostaly
uregulowane 05.01.2024 r. i zawierajq sie w kwocie transakcji 111 169,36 zt (w
zatgczeniu potwierdzenie transakcji 2024.01.05/1208/1).

Rachunek nr 1/07/2023 z dnia 10.07.2023 r. na kwote brutto 19 680,00 zt za wykonanie
opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej w ramach zadania pn.: Budowa
drogi pozarowej do tezni w Uniejowie zostal sfinansowany w calosci ze Srodkow

wtasnych. (...)”
[dowod: akta kontroli: str. 103-104, 138-153, 155-156, 158-160, 827-828]

9. Jak ustalano w trakcie badania opisy na dowodach ksiggowych zawieraly zgodnie

z zapisami Umowy § 4 ust. 3 nastgpujace elementy:

adnotacj¢ o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,

zatwierdzeniu do wyptlaty oraz dokonaniu zaptaty,

— zapis ,zadanie realizowane jest przy udziale srodkow budzetu panstwa, zgodnie
zumowq nr WZ/25/2023 z dnia 01 czerwca 2023 r.”,

— wskazanie pozycji z kosztorysu, ktorej dotyczag wydatki (w przypadku faktury),

— opis sposobu wytonienia wykonawcy — tryb zamdéwienia publicznego,

— informacje o zewidencjowaniu $rodka trwatego (w przypadku faktury),

— dekretacje na kontach ksiegowych,

— wskazanie klasyfikacji budzetowej, w ktorej poniesione zostaly wydatki.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury zostaty opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

Stwierdzono jednak nieprawidlowos$ci w zakresie opisOw na dokumentach ksiggowych,
tj.:

a) wszystkie skontrolowane dokumenty zawieraly takie same opisy, tj. kwote ogdlng

Zadania wraz ze wskazaniem wszystkich poniesionych wydatkéw oraz informacje

22 Naliczenie odsetek od otrzymanej dotacji celowej miato jedynie charakter techniczny - szczegdtowo opisane w pkt 10
niniejszego dokumentu.



o kwocie dotacji celowej, odsetek i srodkéw wilasnych (nieadekwatnie do zapisow
Umowy § 4 ust. 3 pkt 1);

b) brak potwierdzen realizacji ustug oraz robot budowlanych (nieadekwatnie do zapisow
Umowy § 4 ust. 3 pkt 5);

c) brak wskazania numeréw wyciaggéw bankowych, zwigzanych z realizacjg ptatnosci

w ramach Zadania (nieadekwatnie do zapisow Umowy § 4 ust. 3 pkt 8).

Jednostka kontrolowana zlozyla nast¢pujace wyjasnienia w zakresie nieprawidtowosci
opisanej] w punkcie a) cyt.. ,Faktury i rachunki w ramach zadania finansowanego
z przedmiotowej dotacji zostaly opisane zgodnie z § 4 ust. 3 pkt. 1-9 umowy nr
WZz/25/2023 w sprawie udzielenia dotacji z budzetu panstwa w 2023 r. na realizacje
zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska z dnia 1
czerwca 20257 r. jednak w zwigzku z bledng interpretacjq zapisow umowy w tym zakresie
przyjeto zamiast kwoty z poszczegolnych faktur/rachunkow catkowitq kwote zaliczong do
kosztow realizacji zadania. Nadmieniam, iz adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem
formalno-rachunkowym jak i zatwierdzeniu do wyplaty byly zgodne z kwotami z

faktur/rachunkow, ktorych dotyczyt opis.”

Za powyzsza nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki

kontrolowane;j.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych w dniu 17 lipca 2025 r., Gmina Uniejow
dokonata korekty opiséw na dowodach ksiegowych w zakresie wymienionych wyzej
nieprawidtowosci (punkt a, b, ¢), gdzie wskazano, ze faktura VAT nr 1/23/POZ z dnia
15.11.2023 r. zostata optacona ze $rodkow dotacyjnych w wysokosci 202 576,00 zt, ze
srodkéw wiasnych Beneficjenta w wysoko$ci 364 840,81 zt oraz z odsetek bankowych?*
w wysokosci 4 372,92 zl, natomiast rachunek nr 1/07/2023 z dnia 10.07.2023 r. i rachunek
nr 02/12/2023 z dnia 04.12.2023 r. zostaty sfinansowane ze $rodkow wlasnych Gminy
Uniejow. Jednostka kontrolowana wskazata réwniez w opisach na dokumentach numery
wyciggow dotyczacych platnosci za poszczegolne wydatki w ramach realizacji Zadania,

a takze potwierdzenia zrealizowanych ustug oraz robot budowlanych.
[dowod: akta kontroli, str. 15-21, 103-104, 138-153, 155-156, 158-160, 892-898]

10. Otrzymane $rodki finansowe znajdowaty si¢ na oprocentowanym rachunku bankowym.

Stosownie do zapisow Umowy § 3 pkt 1) wygenerowane odsetki bankowe od

23 Omytka pisarska jednostki kontrolowanej, winno by¢ 2023.
24 Naliczenie odsetek od otrzymanej dotacji celowej miato jedynie charakter techniczny - szczegdtowo opisane w pkt 10
niniejszego dokumentu.
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przekazanych przez Wojewodg $rodkow finansowych z dotacji nalezato wykorzysta¢ na

wykonanie Zadania.

Jednostka kontrolowana przedstawila w trakcie czynnosci kontrolnych otrzymany
dokument z banku, ktory prezentowal naliczenie odsetek bankowych od kwoty

202 576,00 zt, w terminie 21.08.2023 r. — 28.12.2023 r., w wysokosci 4 372,92 zt.

Kontrolujacy zwrocili si¢ z prosba o dodatkowe informacje w zakresie naliczonych
odsetek bankowych, w zwigzku z otrzymang dotacjg celowa. W odpowiedzi kontrolujgcy
otrzymali pismo opatrzone datg 12 czerwca 2025 r. oraz podpisami Burmistrza Uniejowa
i Skarbnika Gminy Uniejow. W pismie zawarte byly m.in. nastepujace wyjasnienia, cyt.:
»(...) Z uwagi na mechanizm funkcjonowania kredytu odnawialnego w rachunku, srodki
zdotacji — mimo iz zostaly przekazane — nie byly fizycznie dostepne na rachunku
bankowym w sposob umozliwiajgcy ich oprocentowanie, poniewaz saldo rachunku
czasami pozostawato ujemne lub zerowe, mieszczqc si¢ wlimicie kredytowym.
W konsekwencji nie wystgpity rzeczywiste przychody z tytutu odsetek bankowych, ktore
mogtyby zostac ujete w ewidencji. Niemniej jednak, dziatajgc w sposob odpowiedzialny
i zgodnie z zasadami gospodarnosci, gmina dokonata szacunkowego naliczenia odsetek,
ktore narostyby od kwoty dotacji w okresie od dnia jej przekazania do dnia wydatkowania.
Naliczona w ten sposob kwota zostata nastgpnie przeznaczona na dofinansowanie zadania

pn.: ,,Budowa drogi pozarowej do tezni w Uniejowie (...)".

Jak wynika z przedstawionych przez jednostke¢ kontrolowana wyjasnien przyznana dotacja
celowa znajdowata si¢ na rachunku bankowym, na ktéorym jednoczes$nie uruchomiony

zostal kredyt odnawialny.

W zwigzku z powyzszym naliczenie odsetek miato jedynie charakter techniczny
1 nie stanowito rzeczywistego przychodu Gminy Uniejow, nie zostalo to takze

zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiggowym.

Udzielone w wyzej wskazanym pismie wyjasnienia jednostki nie moga by¢ uznane za

okolicznosci uzasadniajgce 1 niwelujace popetnione nieprawidtowosci.
[dowdd: akta kontroli, str. 884-885]

Kontrolujacy dokonali weryfikacji przedlozonych przez Gmine Uniejow wyciagoéw
bankowych, w zwigzku z prowadzonym rachunkiem bankowym, na ktory wptynely $rodki

z dotacji celowej oraz, na ktorym realizowane byly inne transakcje finansowe.

Jak ustalono w trakcie czynnos$ci kontrolnych na podstawie zgromadzonych materiatow

dowodowych — wyciag bankowy nr 165/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 r., stan salda na



11

rachunku bankowym przed wplywem dotacji celowej wynosit /-4 729 389,50 zI*5/
(stownie: minus cztery miliony siedemset dwadziescia dziewig¢ tysiecy trzysta
osiemdziesigt dziewie¢ ztotych 50/100), natomiast stan salda po wptywie dotacji celowe;]
na rachunek bankowy Beneficjenta wyniost /-4 526 813,50 z1*6/ (stownie: minus cztery
miliony pigéset dwadziescia szes¢ tysiecy osiemset trzynascie ztotych 50/100), zatem
dotacja celowa w pierwszej kolejnosci zmniejszyta zadtuzenie wynikajace z posiadanego

przez jednostke kontrolowang kredytu odnawialnego, co jednoznacznie wskazuje

na wykorzystanie dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto Gmina Uniejéw nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej?’ dla
srodkow otrzymanych z dotacji celowej wskutek czego nie istnieje mozliwos¢ ustalenia,
czy s$rodki otrzymane z budzetu panstwa faktycznie wydatkowane zostaly w sposéb
prawidlowy 1 znajdowaly si¢ na rachunku bankowym, az do dnia zaplaty za realizacje

Zadania.

Zgodnie z art. 48 ustawy o finansach, jednostki sektora finanséw publicznych moga

lokowa¢ wolne s$rodki finansowe w okre§lone instrumenty, z wylaczeniem $rodkow

pochodzacych z dotacji budzetowych.

Wobec powyzszego, stosownie do dyspozycji art. 169 ust. 1 pkt 1) w zw. z ust 5 pkt 1)
ustawy o finansach kwota 202 576,00 zt (stownie: dwiescie dwa tysigce pigcset
siedemdziesigt szes¢ ztotych 00/100) wraz z odsetkami w wysokoS$ci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okoliczno$ci?® (w omawianym przypadku od dnia wystapienia pokontrolnego) winna
zosta¢ zwrdcona na rachunek biezacy dochodow dysponenta czgsci 85/10 — wojewddztwo

16dzkie o numerze: NBP O/0O Lodz Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000

Jednocze$nie w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze opisane dzialanie jednostki
kontrolowanej daje podstawe do stwierdzenia, ze powyzsze okolicznosci moga
wskazywa¢ na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktérych mowa w art.
9 pkt 1) ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®,
tj. wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego

dotacje.

25 Przy pozycji 5 na wyciagu bankowym nr 165/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 r.

26 Przy pozycji 6 na wyciagu bankowym nr 165/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 r.

27 Nieprawidlowos¢ opisana w pkt 5 niniejszego dokumentu.

28 W omawianym przypadku, odsetki liczone powinny by¢ od dnia przekazania dotacji na rachunek Beneficjenta tj. od dnia
21 sierpnia 2023 r.

29 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 104 ze zm.).
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[dowod: akta kontroli, str. 430-453, 455-579, 886-898]

12. Gmina Uniejow przedstawita rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu panstwa w czesci
85/10 — wojewddztwo todzkie z zachowaniem terminu wynikajacego z zapisow Umowy
§ 4 ust. 1., tj. do dnia 15 stycznia 2024 r, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2

do zawartej Umowy.

Jednostka kontrolowana w dokumencie wskazata, ze faczna wartos¢ wkladu wilasnego
w ramach realizacji Zadania wyniosta: 399 509,61 zl, kwota przyznanej dotacji celowe;:

202 576,00 z1 oraz kwota odsetek bankowych3?: 4 372,92 zt.

Beneficjent w zalaczniku nr 2, w pozycji ,,data wydatkowania srodkow, tj. data zaptaty za

faktury/rachunki (w _tym data dokonania przelewow do ZUS, urzedu skarbowego)”,

wykazat nast¢pujace dane:

— rachunek nr 1/07/2023, data zaptaty w dniu 21.07.2023 r., kwota 19 680,00 zI!,
— rachunek nr 02/12/2023, data zaptaty 29.12.2023 r., kwota 14 988,80 zI>2,
— faktura nr 1/23/POZ, data zaptaty 29.12.2023 r., kwota 571 789,73 z13.

Jak ustalano w toku badania, w okresie objetym kontrolg (od 01.01.2023 r. —
31.12.2023 r.) wydatki dokonane przez Gmin¢ Uniejow na wykonanie zadania wtasnego

wyniosty tacznie 600 716,17 zi.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Gmina Uniejow posiadata zobowigzania finansowe wobec
Urzedu Skarbowego* oraz wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych® w kwocie ogdtem

5 742,36 z1, ktore zostaty uregulowane odpowiednio w dniu 5 stycznia 2024 r. oraz w dniu

19 stycznia 2024 r., jak wynika z informacji uzyskanych w toku kontroli, jednostka

kontrolowana dokonata powyzszych ptatnosci ze srodkow wlasnych.

Ponizej informacje przedstawione przez jednostke kontrolowana, cyt.: ,,(...) Rachunek nr
02/12/2023 z dnia 04.12.2023 r. na kwote brutto 12 800,00 zt za petnienie obowigzkow
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego na zadaniu pn.: Budowa drogi pozarowej do tezni

w Uniejowie zostal sfinansowany w catosci ze srodkow wlasnych. Ponadto informujemy, iz

podatek dochodowy w wysokosci 1 090,00 zi zostal uregulowany dnia 19.01.2024 .
i zawiera sie w kwocie transakcji 18 417,00 z{ (w zalgczeniu potwierdzenie transakcji

2024.01.19/358/1) natomiast sktadki ZUS w wysokosci 4 652,36 zi zostaly uregulowane

30 Naliczenie odsetek od otrzymanej dotacji celowej miato jedynie charakter techniczny - szczegdtowo opisane w pkt 10
niniejszego dokumentu.

31 Wyciag bankowy numer 135/2023 z dnia 21 lipca 2023 r., poz. numer 15.

32 Wyciagg bankowy numer 242/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r., poz. numer 1.

33 Wycigg bankowy numer 242/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r., poz. numer 2.

34 Zobowigzanie dotyczylo niezaptaconej zaliczki na podatek dochodowy do US, w zwigzku z zawartg umowg zlecenia ze
Zleceniobiorca.

35 Zobowiazanie dotyczyto niezaptaconych sktadek do ZUS, w zwiazku z zawartg umowa zlecenia ze Zleceniobiorca.
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05.01.2024 r. i zawierajg sie w kwocie transakcji 111 169,36 z{ (w zalgczeniu
potwierdzenie transakcji 2024.01.05/1208/1). (...)”

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze rachunek nr 1/07/2023 z dnia
10.07.2023 nie zostat optacony w calosci w dniu wskazanym w rozliczeniu dotacji tj.
w dniu 21.07.2023 r., platnosci dotyczace podatku dochodowego oraz sktadki ZUS

w kwocie ogotem 3 660,20 zl, zostaly zrealizowane odpowiednio w dniu 4 sierpnia 2023

r. oraz w dniu 18 sierpnia 2023 r., jak wynika z informacji uzyskanych w toku kontroli,

jednostka kontrolowana dokonata powyzszych ptatnosci ze sSrodkow wiasnych.

Ponizej informacje przedstawione przez jednostke kontrolowana, cyt.: ,,(...) Rachunek nr
1/07/2023 z dnia 10.07.2023 r. na kwote brutto 19 680,00 z{ za wykonanie opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej w ramach zadania pn.: Budowa drogi pozarowej

do tezni w Uniejowie zostal _sfinansowany w catosci ze Srodkow wiasnych. Ponadto

informujemy, iz podatek dochodowy w wysokosci 1 889,00 zi zostat uregulowany dnia
18.08.2023 r. i zawiera sie w kwocie transakcji 17 378,00 zt (w zalgczeniu potwierdzenie
transakcji 2023.08.18/786/1) natomiast sktadki ZUS w wysokosci 1 771,20 zi zostaly
uregulowane 04.08.2023 r. izawierajg si¢ w kwocie transakcji 114 282,68 zi (w
zatgczeniu potwierdzenie transakcji 2023.08.04/1014/1). (...)”

Zdaniem kontroleréw Gmina Uniejow, w dokumencie stanowigcym rozliczenie dotacji
udzielonej w budzetu panstwa w czgsci 85/10 — wojewodztwo todzkie wykazata dane

niezgodne ze stanem faktycznym.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$¢ za ktoéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki kontrolowane;.

[dowdd: akta kontroli, str. 429, 826-829, 901-903]

W dniu 15 pazdziernika 2025 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptyne¢ty do Lodzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi wniesione przez Burmistrza Uniejowa pisemne
umotywowane zastrzezenia’® do projektu wystgpienia pokontrolnego znak FB-I11.431.11.2025

z dnia 7 pazdziernika 2025 r.

Zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (Burmistrza Uniejowa) odnosity si¢ do
ustalen kontroli w odniesieniu do czesci IIl. Ustalenia kontroli pkt 5, pkt 11 oraz pkt 12

projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 7 pazdziernika 2025 r.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydzialu Finansow 1 Budzetu todzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej pismem

36 Data pisma: 14 pazdziernika 2025 r.



14

z dnia 24 listopada 2025 r. znak FB-II1.431.11.2025, ze zastrzezenia ztozone do projektu
wystapienia pokontrolnego z dnia 7 pazdziernika 2025 r. zostalty oddalone (art. 42 ust. 2 pkt 2
i art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®’), przy
powotanym pismie przekazal stanowisko wobec wniesionych zastrzezen (art. 45 ust. 1 z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j®).

Pismem z dnia 24 listopada 2025 r. poinformowano rdéwniez kierownika jednostki
kontrolowanej, ze stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*® w przypadku (...) nieuwzglednienia wszystkich
zastrzezen sporzqdza si¢ wystgpienie pokontrolne obejmujqce tres¢ projektu wystgpienia

pokontrolnego.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli, przedstawionymi

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza o:

1) dokonanie zwrotu otrzymanych s$rodkow z dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, w kwocie 202 576,00 zl, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta

czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie o numerze:
NBP O/O L6dZ Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000

wraz z odsetkami w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktérych mowa
wpkt 1 art. 169 ust. 1 ustawy o finansach, tj. od dnia podpisania przez kierownika

jednostki kontrolujacej wystapienia pokontrolnego.

Odsetki od dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa nalicza si¢, poczawszy
od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem (art. 169 ust. 5 pkt 1) — w omawianym przypadku od dnia 21 sierpnia
2023 r. do dnia zaptaty.

2) Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksieggowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow (art. 152 ust. 1 ustawy o finansach).

3) Przedstawianie danych bedacych podstawa do rozliczenia dotacji w sposob rzetelny,
prawidlowy 1 zgodny ze stanem faktycznym.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu

pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

37 Patrz przypis 1
38 Patrz przypis 1
3 Patrz przypis 1
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Jednoczes$nie uprzejmie prosze Pana Burmistrza®® o przekazanie informacji o podjetej decyzji
w sprawie ewentualnego zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami (czg¢$¢ II1. Ustalenia kontroli pkt 11 wystapienia pokontrolnego), ktore
mogg wskazywa¢ na wystapienie okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
w szczegbdlnosci czynu okreslonego w art. 9 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych*!, polegajagcego na
wydatkowaniu dotacji niezgodnie 7 przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje.

Do informacji prosze zataczy¢ kopi¢ zawiadomienia®?.

Informuje takze, 1z stosowanie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej* od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

1) Gléwny Ksiegowy Budzetu Wojewody

40 Patrz art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104, ze zm.)

41 Patrz przypis 29

42 Patrz art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.z2024 1., poz. 104, ze zm.)

43 Patrzy przypis 1
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