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	Zalecenie CM/Rec(2018)11 Komitetu Ministrów dla Państw Członkowskich dotyczące potrzeby wzmocnienia ochrony i promocji przestrzeni dla społeczeństwa obywatelskiego w Europie
(Przyjęte przez Komitet Ministrów 28 listopada 2018 r.
na 1330 posiedzeniu wiceministrów)


 
 
Komitet Ministrów, zgodnie z postanowieniami art. 15 lit. b Statutu Rady Europy,
Zważywszy, że celem Rady Europy jest osiągnięcie większej jedności wśród jej członków, między innymi poprzez promocję wspólnych standardów i realizację działań w dziedzinie praw człowieka i podstawowych wolności;
Przypominając zobowiązanie Państw-Członków do zapewnienia wszystkim osobom podlegającym ich jurysdykcji praw i wolności zawartych w Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności (Europejska Konwencja Praw Człowieka; ETS nr 5) i Protokołach do niej oraz – w stosownych przypadkach –  ich zobowiązania wynikające z Europejskiej Karty Społecznej (ETS nr 35 i jej zrewidowanej wersji ETS nr 163), a także z innych europejskich i międzynarodowych instrumentów praw człowieka;
Potwierdzając, że wszystkie prawa człowieka i podstawowe wolności są powszechne, niepodzielne, współzależne i powiązane ze sobą, oraz że wszyscy powinni z nich korzystać bez dyskryminacji;
Przypominając Deklarację Narodów Zjednoczonych o prawie i odpowiedzialności jednostek, grup i organów społeczeństwa w zakresie promocji i ochrony powszechnie uznanych praw człowieka i podstawowych wolności z 9 grudnia 1998 r. (Deklaracja ONZ w sprawie obrońców praw człowieka), Rezolucję Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr 48/134 z 20 grudnia 1993 r. w sprawie krajowych instytucji ds. promocji i ochrony praw człowieka oraz kolejne rezolucje Zgromadzenia Ogólnego ONZ w sprawie krajowych instytucji praw człowieka i obrońców praw człowieka;
Przypominając Zalecenie nr R(85)13 w sprawie instytucji rzecznika praw obywatelskich, Zalecenie nr R(97)14 w sprawie utworzenia niezależnych krajowych instytucji ds. promocji i ochrony praw człowieka, Rezolucję (97) 11 w sprawie współpracy między krajowymi instytucjami praw człowieka Państw-Członków oraz pomiędzy nimi a Radą Europy, oraz Zalecenie CM/Rec(2007)14 w sprawie statusu prawnego organizacji pozarządowych w Europie;
Przypominając Deklarację Komitetu Ministrów w sprawie działań Rady Europy na rzecz poprawy ochrony obrońców praw człowieka i promocji ich działalności, przyjętą 6 lutego 2008 r., oraz jej Wytyczne dotyczące udziału obywatelskiego w podejmowaniu decyzji politycznych, przyjęte 27 września 2017 r.; zwracając uwagę w szczególności na zawarte we wspomnianej Deklaracji Komitetu Ministrów stwierdzenie, że „chociaż główna odpowiedzialność i obowiązek w zakresie promocji i ochrony obrońców praw człowieka spoczywa na Państwie, Rada Europy również przyczynia się do tworzenia środowiska sprzyjającego obrońcom praw człowieka oraz zapewnia ochronę im oraz ich działaniom na rzecz obrony praw człowieka” oraz na zobowiązanie do „monitorowania kwestii dalszego działania Rady Europy w tej dziedzinie”;
Potwierdzając zobowiązanie podjęte przez szefów państw i rządów w planie działań przyjętym w 2005 r. na Trzecim Szczycie w Warszawie, zgodnie z którym Rada Europy „będzie – poprzez swe rozmaite mechanizmy i instytucje – odgrywać dynamiczną rolę w ochronie prawa jednostek i promowaniu nieocenionego zaangażowania organizacji pozarządowych w celu aktywnej obrony praw człowieka”;
Przyjmując z zadowoleniem działania podjęte przez Komisarza Praw Człowieka Rady Europy na rzecz wspierania obrońców praw człowieka, świadomy faktu, że ochrona obrońców praw człowieka oraz rozwój środowiska sprzyjającego ich działalności mieszczą się w ramach jego/jej mandatu zgodnie z definicją zawartą w Rezolucji (99) 50 w sprawie Komisarza Praw Człowieka Rady Europy i przypominając o obowiązku państw współpracy z Komisarzem poprzez ułatwianie jego/jej wizyt, udzielanie adekwatnych odpowiedzi i podejmowanie z nim/nią dialogu na temat sytuacji obrońców praw człowieka, jeżeli jest to wymagane;
Odnotowując propozycję Sekretarza Generalnego Rady Europy zawartą w jego trzecim rocznym sprawozdaniu pt. Stan praw człowieka, demokracji i rządów prawa w Europie – Imperatyw bezpieczeństwa dla Europy (2016), w którym postuluje on ustanowienie pod jego zwierzchnictwem mechanizmu wzmocnienia ochrony obrońców praw człowieka skierowanego przeciw represjom wobec obrońców praw człowieka związanych z ich współdziałaniem z Radą Europy;
Uwzględniając Wytyczne w sprawie wolności zrzeszania się, ogłoszone wspólnie przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka (ODIHR) Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie (OBWE) i Europejską Komisją na rzecz Demokracji przez Prawo Rady Europy (Komisję Wenecką), Wytyczne ODIHR/OSCE w sprawie ochrony obrońców praw człowieka i jego raport z 2017 r. pt. „Odpowiedzialność państw: ochrona obrońców praw człowieka w regionie OBWE (2014-2016)”;
Odnotowując Wytyczne Unii Europejskiej (UE) w sprawie obrońców praw człowieka, zawierające sugestie praktycznych działań do podjęcia przez państwa członkowskie UE i inne państwa skłonne je wdrożyć w celu wspierania i ochrony obrońców praw człowieka;
Uznając, że obrońca praw człowieka to każdy, kto indywidualnie lub wraz z innymi działa na rzecz ochrony lub promocji praw człowieka, bez względu na swój zawód lub inny status, oraz że obrońcami praw człowieka są krajowe instytucje praw człowieka (KIPC) i organizacje społeczeństwa obywatelskiego działające na rzecz ochrony i promocji praw człowieka;
Zdecydowanie potwierdzając, że każdy, indywidualnie i w stowarzyszeniu z innymi, ma prawo promować i dążyć do ochrony oraz urzeczywistniania praw człowieka i podstawowych wolności na poziomie regionalnym, krajowym i międzynarodowym, zgodnie z treścią Deklaracji ONZ w sprawie obrońców praw człowieka oraz zgodnie z Rezolucją Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr 72/247 z 24 grudnia 2017 r. w sprawie dwudziestej rocznicy i promocji Deklaracji Narodów Zjednoczonych o prawie i odpowiedzialności jednostek, grup i organów społeczeństwa w zakresie promocji i ochrony powszechnie uznanych praw człowieka i podstawowych wolności, zachęcającą przywódców wszystkich grup społecznych i ich społeczności, w tym przywódców politycznych, wojskowych, społecznych i religijnych oraz liderów biznesu i mediów, do wyrażenia publicznego poparcia dla obrońców praw człowieka w społeczeństwie, w tym obrończyniom praw człowieka, a w przypadku gróźb, nękania, przemocy, dyskryminacji, rasizmu i innych naruszeń i nadużyć popełnionych przeciwko nim, w tym zabójstw, do przyjęcia wyraźnego stanowiska odrzucającego takie praktyki i przestępstwa;
Podkreślając pozytywne, ważne i uprawnione role wszystkich obrońców praw człowieka, w tym KIPC i organizacji społeczeństwa obywatelskiego, związane z niezależnym promowaniem realizacji wszystkich praw człowieka, w tym poprzez angażowanie się w działalność rządów, na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i międzynarodowym, organizowanie działań uświadamiających i edukacyjnych oraz wspieranie wysiłków mających na celu wdrożenie zobowiązań i deklaracji państw w tym zakresie;
Uznając i doceniając pracę wszystkich obrońców praw człowieka, w tym KIPC i organizacji społeczeństwa obywatelskiego, z których każda wnosi istotny wkład w środowisko poszanowania i aktywnej promocji praw człowieka, demokracji i rządów prawa w Europie;
Pamiętając, że istnienie organizacji społeczeństwa obywatelskiego wyrażających zróżnicowane poglądy i interesy jest przejawem prawa do wolności stowarzyszania się wynikającego z art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Człowieka oraz przestrzegania przez kraje przyjmujące takie organizacje zasad pluralizmu demokratycznego i zaangażowania w prawa człowieka i rządy prawa;
Przypominając Zalecenie CM/Rec(2016)5 w sprawie wolności w Internecie;
Ubolewając nad faktem, że obrońcy praw człowieka, w tym dziennikarze, nadal zbyt często padają ofiarą naruszeń i nadużyć ich praw, gróźb i ataków pomimo działań zarówno na szczeblu krajowym, jak i międzynarodowym oraz mając na uwadze, że obrońcy praw człowieka zasługują na specjalną uwagę, gdyż takie naruszenia mogą wskazywać na ogólną sytuację praw człowieka w danym państwie lub na jej pogorszenie;
Wyrażając głębokie zaniepokojenie z powodu zmniejszania się przestrzeni dla społeczeństwa obywatelskiego co jest spowodowane między innymi restrykcyjnymi przepisami prawa, politykami i działaniami oszczędnościowymi podejmowanymi ostatnio przez Państwa-Członków;  
Wyrażając głębokie zaniepokojenie z powodu znacznej i rosnącej liczby zarzutów i doniesień o poważnych groźbach, zagrożeniach i niebezpieczeństwach, na jakie narażeni są obrońcy praw człowieka, w tym obrończynie praw człowieka, w Internecie i poza nim, oraz panującej bezkarności za naruszenia i nadużycia godzące w nich w wielu krajach, gdzie są narażeni na groźby, nękanie i ataki oraz doświadczają braku bezpieczeństwa, w tym z powodu ograniczeń między innymi prawa do wolności wyrażania opinii, stowarzyszania się lub pokojowych zgromadzeń oraz prawa do prywatności lub poprzez nadużycia w postępowaniach karnych lub cywilnych;
Przekonany, że państwa nie tylko muszą powstrzymywać się od niepotrzebnych, nielegalnych lub arbitralnych ingerencji w prawa obrońców praw człowieka, lecz mają również pozytywny obowiązek aktywnie chronić i promować bezpieczne i sprzyjające środowisko, w którym obrońcy praw człowieka mogą bezpiecznie działać bez napiętnowania i obawy przed odwetem;
Wyrażając potrzebę wzmocnienia ochrony i promocji obszaru społeczeństwa obywatelskiego w Europie,
Zaleca, by rządy Państw-Członków:
1.            zapewniły, by zasady określone w załączniku do niniejszego Zalecenia były przestrzegane w odnośnych krajowych przepisach prawa i w praktyce, a skuteczność podjętych działań podlegała ocenie;
2.            zapewniły dzięki odpowiednim środkom i działaniom – w tym w stosownych przypadkach poprzez tłumaczenia – szerokie rozpowszechnienie niniejszego Zalecenia wśród właściwych władz i interesariuszy;
3.            dokonały przeglądu, w ramach Komitetu Ministrów, implementacji niniejszego Zalecenia pięć lat po jej przyjęciu.

Załącznik do Zalecenia CM/Rec(2018)11
I.             Krajowe ramy prawne oraz polityczne i publiczne środowisko na rzecz ochrony i promocji przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego
Państwa-Członkowie powinny:
a.            zapewnić sprzyjające ramy prawne oraz środowisko polityczne i publiczne przychylne dla obrońców praw człowieka, umożliwiając jednostkom, grupom, organizacjom społeczeństwa obywatelskiego i krajowym instytucjom ds. ochrony i promocji praw człowieka (KIPC) swobodną działalność prowadzoną na podstawie prawnej oraz zgodnie z prawem międzynarodowym i standardami, w celu ochrony i promocji wszystkich praw człowieka i podstawowych wolności;
b.            zapewnić, by prawo, zwłaszcza dotyczące swobody stowarzyszania się, pokojowych zgromadzeń i wyrażania opinii, było tworzone i stosowane zgodnie z międzynarodowym prawem i standardami praw człowieka, oraz by tam, gdzie jest to właściwe, zwracać się o radę do Komisarza Praw Człowieka, Komisji Weneckiej i Rady Ekspertów ds. Prawa o Organizacjach Pozarządowych Konferencji Międzynarodowych Organizacji Pozarządowych i innych organów Rady Europy;
c.            znieść wszelkie niepotrzebne, nielegalne lub arbitralne ograniczenia w przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego, w szczególności w odniesieniu do wolności stowarzyszania się, pokojowych zgromadzeń i wyrażania opinii;
d.            zapewnić, by różne formy przestępstw popełnionych z nienawiści, w tym akty przemocy, mowa nienawiści i publiczne podżeganie do nienawiści i przemocy, były zabronione przez prawo krajowe, oraz by podjąć działania w celu zapobiegania i zwalczania przypadków przestępstw popełnionych z nienawiści i mowy nienawiści, w szczególności przez prowadzenie skutecznych śledztw w celu położenia kresu bezkarności;
e.            zapewnić, by wszyscy, włącznie z obrońcami praw człowieka, mogli skutecznie uczestniczyć w podejmowaniu decyzji, w szczególności dzięki zapewnieniu im pełnego dostępu do informacji, uwzględniając Konwencję Rady Europy o dostępie do dokumentów urzędowych (ETS nr 205);
f.             zapewnić terminowe i przejrzyste konsultacje publiczne dotyczące rozwoju polityki i projektów aktów prawnych, szczególnie jeżeli mogą one wpłynąć na społeczeństwo obywatelskie;
g.            przyjrzeć się lukom w implementacji na poziomie krajowym prawa międzynarodowego i standardów istotnych dla ochrony społeczeństwa obywatelskiego oraz promocji jego działalności, określonych w “Analizie wpływu obowiązującego prawa krajowego, polityk i praktyk na działalność organizacji społeczeństwa obywatelskiego, obrońców praw człowieka i krajowych instytucji ds. promocji i ochrony praw człowieka” przyjętej przez Komitet Sterujący ds. Praw Człowieka (CDDH);
h.            utworzyć skuteczne, niezależne, pluralistyczne i odpowiednio finansowane KIPC zgodnie z Zasadami Paryskimi, a tam, gdzie już istnieją, wzmocnić je w celu ochrony i promocji wszystkich praw człowieka i podstawowych wolności, w tym w ich roli polegającej na ochronie i promocji skutecznego środowiska dla społeczeństwa obywatelskiego, współpracować i zwracać się o pomoc, jeżeli jest potrzebna, do Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Człowieka (ENNHRI) oraz do regionalnych i międzynarodowych organów takich jak Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Człowieka (OHCHR), ODIHR/OBWE, Komisarz Praw Człowieka Rady Europy i Komisja Wenecka;
i.              szanować wolność obrońców praw człowieka, w tym organizacji społeczeństwa obywatelskiego, w poszukiwaniu, uzyskiwaniu i wykorzystywaniu środków ze źródeł krajowych, zagranicznych i międzynarodowych;
j.              współpracować z mechanizmami praw człowieka Rady Europy, a zwłaszcza z Europejskim Trybunałem Praw Człowieka, zgodnie z Europejską Konwencją Praw Człowieka oraz z Komisarzem Praw Człowieka poprzez ułatwianie jego/jej wizyt, udzielanie stosownych odpowiedzi oraz omawianie z nim/nią na jego/jej prośbę sytuacji obrońców praw człowieka;              
k.            rozważyć podpisanie i ratyfikację Protokołu Dodatkowego do Europejskiej Karty Społecznej z 1995 r. przewidującego system skarg zbiorowych (ETS nr 158) oraz rozważyć uznanie prawa krajowych organizacji pozarządowych spełniających określone w nim kryteria do składania skarg zbiorowych przed Europejskim Komitetem Praw Społecznych.

II.            Krajowe środki ochrony przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego
Państwa-Członkowie powinny podjąć skuteczne środki ochrony przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego, w szczególności w celu:
a.            zapobiegania naruszeniom praw obrońców praw człowieka, w tym wymierzonym w nich kampaniom oszczerstw, groźbom i atakom oraz innym próbom utrudniania ich pracy;
b.            zapewnienia niezależnego i skutecznego śledztwa w przypadku takich czynów oraz pociągnięcia do odpowiedzialności sprawców za pomocą odpowiednich środków administracyjnych lub postępowania karnego oraz zapewnienia, że materialne i formalne prawo karne, cywilne i administracyjne nie jest stosowane w sposób utrudniających i penalizujący działalność obrońców praw człowieka;
c.            zapewnienia, przy poszanowaniu ich tradycji prawnych, niezależności ich systemów sądowych oraz zapewnienia istnienia skutecznych środków odwoławczych dla tych, których prawa i wolności zostały naruszone;
d.            rozważenia nadania lub w stosownych przypadkach wzmocnienia kompetencji i zdolności niezależnych KIPC do skutecznego wypełniania ich roli polegającej na ochronie przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego poprzez wykonywane przez nie funkcje w zakresie monitorowania, prowadzenia dochodzeń, sprawozdawczości oraz rozpatrywania skarg;
e.            ułatwienia obrońcom praw człowieka, KIPC i organizacjom społeczeństwa obywatelskiego skutecznego dostępu do międzynarodowych i regionalnych mechanizmów praw człowieka, w tym do Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, Europejskiego Komitetu Praw Społecznych oraz innych mechanizmów ochrony praw człowieka zgodnie z obowiązującymi procedurami;
f.             zapewnienia środków szybkiej pomocy i ochrony dla obrońców praw człowieka znajdujących się w niebezpieczeństwie w innych krajach, m.in. w formie udziału w procesach sądowych i ich obserwacji lub, w miarę możliwości, wydawanie wiz w nagłych przypadkach.
III.           Krajowe środki promowania przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego
Państwa-Członkowie powinny podjąć skuteczne środki promocji przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego, w szczególności w celu:
a.            zapewnienia dostępu do środków wspierających stabilne finansowanie obrońców praw człowieka, w tym KIPC i organizacji społeczeństwa obywatelskiego, oraz zintensyfikowania działań promujących ich działalność;
b.            zapewnienia obrończyniom praw człowieka możliwości dostępu do konkretnego wsparcia, finansowania i ochrony, w tym przed przemocą uwarunkowaną płcią, oraz zagwarantowania środowiska, w którym będą mogły pracować bez przemocy i dyskryminacji;
c.            wyraźnego uznania legitymacji obrońców praw człowieka, w tym KIPC oraz organizacji społeczeństwa obywatelskiego, oraz publicznego wspierania ich działalności, uznając ich wkład w postęp praw człowieka i rozwój pluralistycznego społeczeństwa;
d.            ułatwiania i wspierania programów, które gwarantują obrońcom praw człowieka dostęp do niezbędnych umiejętności, narzędzi i szkoleń, z których powinni móc korzystać bez dyskryminacji, w celu zapewnienia im możliwości i wyposażenia do wykonywania działalności na rzecz praw człowieka.
IV.          Wsparcie ze strony organów i instytucji Rady Europy
Państwa-Członkowie powinny wezwać organy i instytucje Rady Europy do zwrócenia szczególnej uwagi na sprawy związane ze sprzyjającym środowiskiem, w którym wszyscy obrońcy praw człowieka, w tym KIPC i organizacje społeczeństwa obywatelskiego, mogą bezpiecznie i swobodnie działać w Europe. Chodzi w szczególności o:
a.            udzielanie informacji i dokumentacji, w tym dotyczących odnośnego orzecznictwa i innych standardów europejskich, oraz sprzyjanie współpracy i działaniom uświadamiającym podejmowanym z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, a także sprzyjanie udziałowi obrońców praw człowieka w działalności Rady Europy;
b.            zapewnienie, by lokalne biura Rady Europy promowały działalność społeczeństwa obywatelskiego, KIPC i obrońców praw człowieka oraz nagłaśniały kluczowe wyroki Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, zalecenia Komisarza Praw Człowieka i Komisji Weneckiej oraz rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego dotyczące bezpiecznego i sprzyjającego obrońcom praw człowieka środowiska.
c.         zwrócenie szczególnej uwagi na forum Komitetu Ministrów na wykonanie wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka dotyczących obrońców praw człowieka oraz środowiska sprzyjającego działalności związanej z prawami człowieka, które nie zostały jeszcze wdrożone;  
d.         zapewnienie nieprzerwanego dialogu i debat na temat zagrożeń dla społeczeństwa obywatelskiego, KIPC i obrońców praw człowieka, w szczególności podjęcie problemu gróźb i ataków na obrońców praw człowieka oraz wyrażenie zaniepokojenia z powodu nieuzasadnionego aresztowania i zarzutów karnych, które w konsekwencji prowadzą do wstrzymania działalności społeczeństwa obywatelskiego w Państwach-Członkach Rady Europy;
e.         objęcia przeglądem kwestii dalszych działań Rady Europy w tej dziedzinie.
