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|. WPROWADZENIE

1. Okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu, przewidziany w art. 13 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludimi (zwanej dalej , Konwencja"), jest niezbednym krokiem w ochronie ofiar handlu ludZmi
i udzielaniu im pomocy. Postanowienie to zostato opisane jako jedna z ,najbardziej oryginalnych, znaczacych,
a jednoczeénie kontrowersyjnych koncepcji w polityce przeciwdziatania handlowi ludZmi"l. Jak wynika z historii
opracowywania Konwencji, wtgczenie tego postanowienia do Konwencji byto ,naznaczone powaznymi kontrowersjami
miedzy rzgdami Rady Europy, Unig Europejska (UE) i spotfeczeristwem obywatelskim"2. Jednocze$nie zostato ono
pochwalone jako ,skuteczna najlepsza praktyka i humanitarny srodek ochrony praw cztowieka oséb bedgcych ofiarami

handlu ludzmi"3.

2. Artykut 13 Konwencji stanowi, ze:

1. Kazda Strona zagwarantuje w swoim prawie wewnetrznym okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu,
trwajgcy co najmniej 30 dni, jezeli istniejg uzasadnione podstawy aby sadzi¢, ze osoba, o ktdrg chodzi, jest ofiarg.
Okres ten powinien by¢ wystarczajacy, aby umozliwié¢ danej osobie dojscie do réwnowagi, jak rowniez uwolnienie
sie spod wptywu oséb dopuszczajgcych sie handlu ludzmi lub podjecie Swiadomej decyzji dotyczgcej wspodtpracy z
odpowiednimi organami. W tym okresie nie mozna stosowac wobec ofiary zadnego nakazu wydalenia. Niniejsze
postanowienie nie wyklucza dziatarn prowadzonych przez wtasciwe wtadze na wszystkich etapach stosownych
postepowan krajowych, w szczegdlnosci podczas prowadzonych postepowan przygotowawczych i sgdowych
dotyczacych czyndw uznanych za przestepstwa zgodnie z Konwencjg. W tym okresie Strony zezwolg osobom
zainteresowanym na pozostanie na ich terytorium.

2. W tym okresie, osoby, o ktdrych mowa w ustepie 1 niniejszego artykutu, bedg uprawnione do korzystania ze
Srodkow przewidzianych w artykule 12, ustepach 1i 2.

3. Strony nie sg zobowigzane do przestrzegania tego okresu jesli sprzeciwia sie to wzgledom porzadku publicznego
lub jesli okaze sie, iz status ofiary zostat przyznany niewtasciwie.

3. Monitorowanie wdrazania Konwencji przez Grupe Ekspertéw ds. Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi (GRETA)
rzucito $wiatto na szereg trudnosci w stosowaniu art. 13 Konwencji®. GRETA zauwazytfa, ze w niektdrych krajach okres
dochodzenia do réwnowagi i do namystu nie jest przewidziany w prawie wewnetrznym lub jest interpretowany w sposob
niezgodny z art. 13. Ponadto w wielu Panstwach liczba przyznanych okreséw dochodzenia do réwnowagi i do namystu, jest
niska lub brakuje danych na jej temat. W zwigzku z tym GRETA postanowita opracowac niniejsze Wytyczne w celu
wzmocnienia realizacji obowigzku przyznania ofiarom handlu ludzmi okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu oraz
zapewnienia konkretnych i praktycznych wskazowek dla odpowiednich organdw, agencji i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Wytyczne podkreslajg cele i zasady okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu, podstawe prawng
i procedury jego przyznawania oraz jego zwigzek z innymi postanowieniami Konwencji, a takze z Dyrektywg UE
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich
bedacych ofiarami handlu ludZmi lub tych, ktdrzy wczesniej byli przedmiotem dziatarh utatwiajacych nielegalng imigracje
i wspdtpracujg z wtasciwymi organami.

1 Julia Planitzer, Helmut Sax (redaktorzy), A Commentary on the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Elgar
Commentaries, 2020, s. 183.

2 |bid., p. 184. Zob. réwniez s. 185-189, gdzie szczegétowo omoéwiono dyskusje Komitetu Ad hoc ds. dziatan przeciwko handlowi ludzmi (CAHTEH),
ktéry opracowat projekt Konwencji.

3 UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, United Nations, 2008, p. 326.

4 Zob. 4th General Report GRETA (podsumowanie pierwszej rundy ewaluacyjnej), 2015, s. 46-47, oraz 9th General Report GRETA (podsumowanie
drugiej rundy oceny), 2020, s. 57-58.
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|l. CELE | ZASADY OKRESU DOCHODZENIA DO ROWNOWAGI | DO NAMYStU

1. Okres dochodzenia ofiary do rdwnowagi

4. Pierwszym celem okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu jest umozliwienie ofiarom handlu ludzmi
powrotu do zdrowia. Cel ten, ktéry jest zasadniczo srodkiem humanitarnym, zaktada, ze ofiary handlu ludZmi sg wyjgtkowo
bezbronne po traumatycznych przezyciach i jest zgodny z podejsciem Konwencji skoncentrowanym na ofierze. Okres
dochodzenia do rownowagi oznacza na przyktad wyleczenie ran i powrdt do zdrowia po napasci fizycznej, ktorej ofiary
doznaty. Oznacza to réwniez, ze majg one czas na odzyskanie minimalnej stabilnoéci psychicznej®. Dlatego tez okres
dochodzenia do rownowagi i do namystu powinien by¢ postrzegany jako czes¢ ochrony i pomocy udzielanej ofiarom handlu
ludZzmi na mocy Konwencji. W celu wspierania powrotu ofiar do zdrowia Konwencja przewiduje, ze powinny one miec
dostep do srodkéw pomocy przewidzianych w art. 12 ust. 1 i 2 (zob. pkt 40-44 niniejszych wytycznych).

2. Decyzja dotyczgca wspodtpracy z wtadzami

5. Innym celem okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu jest umozliwienie ofierze podjecia Swiadomej decyzji,
czy chce wspdtpracowaé z whasciwymi organami w dochodzeniu i $ciganiu handlarzy ludZzmi. Swiadome podejmowanie
decyzji oznacza, ze ofiara jest w miare spokojna i wie o dostepnych $rodkach ochrony i pomocy oraz o mozliwym
postepowaniu sadowym przeciwko handlarzom ludZmi. Aby umozliwi¢ ofiarom podjecie $wiadomej decyzji, wtadze
powinny zadbac o to, by ofiary zostaty nalezycie i w petni poinformowane o swoich prawach, w jezyku dla nich zrozumiatym,
a takze o konsekwencjach ich udziatu w postepowaniu karnym i dostepnych srodkach ochrony. Taka decyzja wymaga, aby
ofiara nie znajdowata sie juz pod wptywem handlarzy®. W zwigzku z tym konieczne jest stworzenie Srodowiska ochronnego,
w ktérym ofiary czujg sie bezpiecznie, a takze zapewnienie im doradztwa psychologicznego i innych form wsparcia, aby
pomadc im unikngé¢ wptywu handlarzy i umozliwi¢ podjecie niezaleznej i swiadomej decyzji, czy chca czy tez nie chca
uczestniczy¢ w postepowaniu karnym.

3. Identyfikacja ofiar i prowadzenie dochodzenia i Sciganie przestepcow

6. Przyznanie okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu, gdy tylko pojawig sie uzasadnione powody, by sadzi¢,
ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, gwarantuje, ze nie zostanie ona usunieta z terytorium kraju w tym okresie i pozwoli
na zakonczenie procesu identyfikacji ofiary. Zgodnie z postanowieniami artykutu 10 ust. 2 Konwencji panstwa zapewnig, ze
organy witasciwe do identyfikacji ofiar handlu ludZmi bedg wspdtpracowaé z odpowiednimi organizacjami wsparcia
w procesie identyfikacji’. Zaufanie ofiar do wtadz wzro$nie w okresie dochodzenia do réwnowagi i do namystu, jesli zapewni
sie im bezpieczne srodowisko i Srodki majgce na celu pomoc w powrocie do zdrowia. W rezultacie mogg one by¢ bardziej
sktonne do moéwienia o swoich doswiadczeniach i do wspdtpracy w zakresie dochodzen oraz scigania handlarzy ludZzmi.

4. Bezwarunkowos¢

7. Jedynym warunkiem wstepnym przyznania okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu jest istnienie
uzasadnionych podstaw, aby sadzi¢, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludZzmi. W zwigzku z tym przyznanie tego okresu nie
powinno by¢ uzaleznione od jakichkolwiek dziatan ofiar, w tym ich gotowosci do wspodtpracy z wtadzami. Ponadto ofiarom
nalezy zaoferowac okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu, nawet jesli juz na poczatku wskazg, ze nie chca
wspotpracowac w dochodzeniu karnym przeciwko handlarzom ludzmi lub jesli nie uwazajg sie za ofiary handlu ludzmi.

5. Brak dyskryminacji
8. Zgodnie z art. 3 Konwencji, okres dochodzenia do rownowagi i do namystu powinien by¢ stosowany bez

dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skdry, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie lub inny status. Domniemane ofiary handlu ludzmi

5 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajacy) do Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, ust. 173.
6 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajacy) do Konwencji, ust. 174
7 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajacy) do Konwencji, ust. 131
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w celu jakiejkolwiek formy wyzysku (nie tylko seksualnego) majg prawo do okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu.
6. Stosowanie zasady niekarania

9. Przyznanie okresu dochodzenia do rGwnowagi i do namystu jest scisle zwigzane ze stosowaniem zasady niekarania
przewidzianej w art. 26 Konwencji. Po pierwsze, fakt, ze nie jest mozliwe wyegzekwowanie jakichkolwiek nakazéw
wydalenia wobec ofiar w okresie dochodzenia do réwnowagi i do namystu, wstrzymuje ich deportacje za przestepstwa
imigracyjne, do popetnienia ktdrych ofiary handlu ludZmi sg czesto zmuszane przez handlarzy. Ponadto fakt, ze danej osobie
przyznano okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu jako domniemanej ofierze handlu ludzmi, powinien by¢ brany
pod uwage przez organy scigania podczas dochodzenia w sprawie przestepstw, ktére mogty zostac popetnione przez ofiare;
wtadze powinny zagwarantowac brak kar za przestepstwa, do ktérych popetnienia zostaty zmuszone przez handlarzy
ludZzmi. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma zapewnienie odpowiednim organom wytycznych i szkoled w zakresie
stosowania art. 13 i 26 Konwencji, a takze zapewnienie wtasciwej komunikacji miedzy organami scigania prowadzgcymi
dochodzenie w sprawie przeciwko ofierze a organami prowadzgcymi dochodzenie w sprawie handlarzy ludZzmi.

I1l. KONCEPCJE INTERPRETACII

1. Uzasadnione powody, by sadzi¢, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi

10. Zgodnie z art. 13 ust. 1 Konwencji okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu musi zostac przyznany, gdy tylko
istniejg uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludZmi, tj. przed zakorczeniem procesu
identyfikacji. Chociaz Konwencja nie definiuje terminu ,,uzasadniony powéd", prdg dla takiego ustalenia powinien by¢ niski.
Standard uzasadnionych powoddw nie wymaga absolutnej pewnosci, ale stanowi wystarczajgcg wskazowke, ze dana osoba
moze by¢ ofiarg handlu ludZmi. WskaZniki handlu ludZmi zostaty opracowane przez rézne organizacje miedzynarodowe?,
rowniez na poziomie krajowym. Wyspecjalizowane organizacje zajmujgce sie wsparciem ofiar, ktére zapewniajg pomoc
domniemanym ofiarom handlu ludZzmi, mogg odegra¢ kluczowg role w ustaleniu standardu uzasadnionych podstaw.

11. Warunki przyznania okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu uznaje sie za spetnione, gdy tylko zostang
ustalone uzasadnione podstawy; niezaleznie od jakichkolwiek innych czynnikdw, takich jak fakt, ze dana osoba zaprzecza,
ze jest ofiarg handlu ludZmi lub nie ztozyta zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, lub ze organy uznajg za mato
prawdopodobne, aby wszczety dochodzenie w tej sprawie (np. gdy handel ludZzmi miat miejsce za granicg). W tym
kontekscie GRETA odnosi sie do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie V.C.L. i A.N. przeciwko
Zjednoczonemu Krdlestwu, zgodnie z ktérym ,,gdy tylko wtadze dowiedzg sie lub powinny sie dowiedzie¢ o okolicznosciach
budzacych wiarygodne podejrzenie, ze dana osoba... mogta by¢ przedmiotem handlu ludZmi lub wykorzystania, powinna
ona zostac¢ niezwtocznie poddana ocenie przez osoby przeszkolone i wykwalifikowane w zakresie postepowania z ofiarami

handlu ludzmi"®.

12. Przy ustalaniu, czy istniejg uzasadnione powody, wtadze powinny wzigé pod uwage wszystkie dostepne informacje,
w tym relacje ofiary, zeznania naocznych swiadkéw, raporty medyczne lub eksperckie, dokumentacje podrdzy, dowody
elektroniczne, a takze wszelkie inne istotne informacje. Wtadze powinny mie¢ na uwadze wptyw traumy na relacje ofiar, w
tym fakt, ze moga one niechetnie dzieli¢ sie informacjami i sktada¢ sprzeczne o$wiadczenia®®. Co wiecej, nadal mogg byé
zalezne od handlarzy i nie postrzegac siebie jako ofiar. Ponadto ofiary mogg wykazywac ogdlng nieufnos¢ wobec wtadz
i obawiac sie kary, zwtaszcza jesli przebywajg w kraju nielegalnie. Inne czynniki, ktdre mogg wptywaé na gotowos¢ ofiary do
ujawnienia informacji, obejmujg mozliwy romantyczny zwigzek ofiary z handlarzem, stygmatyzacje lub niskie zdolnosci
poznawcze!l,

8 Takie instytucje jak Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) oraz Miedzynarodowe Centrum Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD).

9 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, V.C.L. and A.N. v. the United Kingdom,(V.C.L. i A.N. przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu), ust. 160.

10 Zob. e.g. ustawowe wytyczne brytyjskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: Modern slavery: how to identify and support victims
(Wspotczesne niewolnictwo: jak identyfikowaé i wspierac ofiary), ktore zawierajq szczegdtowy przeglad okolicznosci mogacych mieé wptyw na
oswiadczenie ofiary ztozone wtadzom.

11 Zobacz o$wiadczenie Fundacji Helen Bamber na stronie https://www.helenbamber.org/resources/latest-news/new-test-reasonable- grounds-
decisions-modern-slavery-guidance-withdrawn
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2. Bez uszczerbku dla dziatan prowadzonych przez wtasciwe organy

13. Poniewaz celem okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu, poza odzyskaniem wolnosci, jest umozliwienie
ofiarom zastanowienia sie nad ich udziatem w postepowaniu karnym, decyzja o przyznaniu takiego okresu nie moze by¢
uzalezniona od ich wspodtpracy z wiadzami. Jednoczesnie art. 13 ust. 1 Konwencji stanowi, ze ,niniejsze postanowienie
pozostaje bez uszczerbku dla dziatan prowadzonych przez wtasciwe organy we wszystkich fazach odpowiednich
postepowan krajowych, a w szczegdlnosci podczas dochodzenia i $cigania danych przestepstw". Raport wyjasniajacy do
Konwencji precyzuje, ze decyzja o wspotpracy lub jej braku z wiasciwymi organami nie wyklucza obowigzku sktadania
zeznan, gdy jest to wymagane przez sedziego, a zatem osoba, ktéra jest do tego prawnie zobowigzana, nie moze
wykorzystywadé art. 13 ust. 1 jako podstawy do odmowy sktadania zeznan'2.

14. Widoczne napiecie miedzy celem okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu a obowigzkiem skfadania zeznan
mozna rozwigza¢ poprzez zastosowanie opartego na prawach cztowieka i skoncentrowanego na ofierze podejscia
Konwencji w celu znalezienia wtasciwej rownowagi miedzy potrzebami ofiary a tym, co jest niezbedne do przeprowadzenia
dochodzenia.

15. Mogg zaistniec sytuacje, w ktdrych policja bedzie musiata pilnie porozmawiac z ofiarg, na przyktad w celu uzyskania
informacji niezbednych do uratowania innych ofiar lub ujecia sprawcy. W takich przypadkach nalezy oceni¢, czy dziatania
te mozna przeprowadzi¢ bez udziatu ofiary (np. zbierajac informacje z innych Zrédet) i czy mozna je odtozy¢ do czasu
zakonczenia okresu dochodzenia do rGwnowagi i do namystu. Jesli udziat ofiary w tym okresie jest absolutnie konieczny dla
zapewnienia przebiegu dochodzenia, nalezy wdrozy¢ zabezpieczenia majgce na celu ochrone ofiary. Ofiary powinny by¢
zakwaterowane w bezpiecznym $rodowisku i otrzymac wszystkie niezbedne informacje dotyczace, miedzy innymi,
konsekwencji ich wspétpracy z wtadzami i ich praw jako uczestnikdw postepowania karnego. Jedli ofiara otrzymuje pomoc
psychospoteczng od organizacji, dobrg praktyka jest konsultowanie sie z przedstawicielami tej organizacji w celu ustalenia,
czy jest ona gotowa do przestuchania. Podczas kazdego przestuchania przez policje ofierze powinna towarzyszy¢ zaufana
osoba®® i/lub psycholog, lub prawnik, a przestuchanie powinno odbywaé sie w bezpiecznym i nietraumatyzujgcym
otoczeniu, by unikng¢ dalszej traumatyzacji. O ile nie jest to niezbedne dla postepowania karnego, nalezy unikaé
powtarzania przestuchan ofiar w okresie dochodzenia do réwnowagi i do namystu.

16. Podczas gdy Panstwa Strony sg zobowigzane na mocy Konwencji do zapewnienia skutecznego dochodzenia i
Scigania przypadkéw handlu ludZmi, postepowanie karne nie powinno by¢ uzaleznione od ztozenia skargi lub raportu przez
ofiare (Artykut 27, ust. 1). Dochodzenie nie powinno opierac sie wytgcznie na zeznaniach ofiary i jesli to mozliwe, organy
Scigania powinny pracowac nad zbieraniem innych istotnych dowoddéw, podczas gdy ofiara wraca do rownowagi. Lezy to
nie tylko w interesie ofiary, ale takie w interesie sledztwa, poniewaz zeznania ofiar sktadane wtadzom moga by¢
niewiarygodne, jesli ofiary znajdujg sie dalej w stanie szoku po swoich przezyciach®. Co wiecej, w poczatkowym okresie po
wykryciu ofiary moga obawia¢ sie handlarzy i niechetnie méwié o swoich doswiadczeniach®. W zwigzku z tym wywieranie
na nie presji, aby zbyt wczesnie ztozyty oswiadczenie, moze spowodowad, ze nie dostarczg wiarygodnych informacji.

IV. PODSTAWA PRAWNA | PROCEDURA PRZYZNAWANIA OKRESU DOCHODZENIA DO
ROWNOWAGI | DO NAMYStU

1. Jak nalezy uregulowac okres dochodzenia do rownowagi i do namystu?

17. Zgodnie z art. 13 ust. 1 Konwencji okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu musi by¢ wyraznie przewidziany
w prawie wewnetrznym (tj. nie tylko w wewnetrznej instrukcji lub podreczniku). Posiadanie jasnej podstawy prawnej do
przyznania okresu dochodzenia do rGwnowagi i do namystu zapewnia pewnos¢ prawng i spéjnosc stosowania. W zwigzku
z brakiem wyraznych ram prawnych dotyczacych okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu, domniemane ofiary

12 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajgcy) do Konwencji, ust. 176

13 Zob. Komitet Ministrow Recommendation CM/Rec(2023)2 of the Committee of Ministers to member States on rights, services and support for
victims of crime(Zalecenie CM/Rec(2023)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie praw, ustug i wsparcia dla ofiar przestepstw) art.
5 ust. 3.

14 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajgcy) do Konwengji, ust. 174

15 Zobacz oswiadczenie Fundacji Helen Bamber na stronie https://www.helenbamber.org/resources/latest-news/new-test-reasonable- grounds-
decisions-modern-slavery-guidance-withdrawn
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handlu ludZmi moga zosta¢ deportowane i nie otrzymac czasu potrzebnego na otrzasniecie sie z traumy i podjecie
Swiadomej decyzji o ewentualnej wspotpracy z wtadzami.

18. Ponadto nalezy jasno okresli¢ procedure przyznawania okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu. Decyzja o
przyznaniu takiego okresu moze zostac powierzona jednej lub kilku agencjom rzgdowym, ale zawsze powinna to by¢ decyzja
formalna, zapewniajgc w ten sposdb ofierze wiekszg ochrone. Ponadto formalna decyzja oznacza, ze dana osoba lub jej
przedstawiciel prawny ma mozliwos$é odwotania sie od negatywnej decyzji w sprawie okresu dochodzenia do réwnowagi i
do namystu. GRETA odnotowuje pozytywng praktyke istniejgcg w niektdrych krajach, pozwalajgcg wyspecjalizowanym
organizacjom wykrywajacym handel ludzmi i pomagajacym jego ofiarom na przedtozenie wtadzom wniosku o przyznanie
okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu.

19. Decyzja o przyznaniu okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu nie powinna mie¢ formy odroczonego
»,nakazu opuszczenia kraju". Chociaz takie zezwolenie umozliwia ofiarom skorzystanie z okresu dochodzenia do réwnowagi
i do namystu, nie odzwierciedla ono ducha, w jakim powinno by¢ udzielane, tj. braku presji na ofiare, umozliwiajgcego jej
spokojne podjecie decyzji.

20. Okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu powinien by¢ systematycznie oferowany domniemanym ofiarom
handlu ludzmi, bez koniecznosci ubiegania sie o niego. Domniemane ofiary powinny by¢ w petni informowane o
przystugujgcym im prawie do takiego okresu, a takze o towarzyszacych mu srodkach wsparcia. Jesli ofiara zdecyduje sie nie
skorzystac z tego okresu i zamiast tego opuscic kraj lub niezwtocznie wspoétpracowac z wtadzami (w tym wzgledzie zob. ust.
27 i 30 niniejszych wytycznych), wtadze powinny upewnic¢ sie, ze byta ona w petni swiadoma konsekwencji decyzji o
nieprzyjeciu okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu.

2. Kto jest uprawniony do otrzymania okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu?

21. Zgodnie z Raportem Wyjasniajgcym do Konwencji, art. 13 ma mie¢ zastosowanie do ofiar handlu ludzmi, ktére
przebywaja nielegalnie na terytorium Strony lub ktére przebywajg legalnie na podstawie krétkoterminowego zezwolenia
na pobyt, ktére moze wygasnaé lub zostaé uniewaznione, narazajagc dang osobe na deportacje’®. To ostatnie moze by¢
szczegoblnie istotne w przypadku ofiar handlu ludZzmi w celu pracy przymusowej i ktére wjechaty do kraju na podstawie
tymczasowego zezwolenia na prace i pobyt. Biorgc pod uwage, ze po pierwszych trzech miesigcach obywatele UE/EOG
mogg legalnie przebywa¢ w innych krajach UE tylko wtedy, gdy spetniajg szereg wymogow (np. dziatalnos¢ gospodarcza,
wystarczajgce zasoby, bycie studentem), nie mozna wykluczy¢, ze zostang uznani za osoby o nieuregulowanym statusie i
powinni mieé¢ prawo do skorzystania z okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu.

22. Osoby, ktore staty sie ofiarami handlu ludZmi i byty wykorzystywane w kraju innym niz ten, w ktérym zostaty
zidentyfikowane jako domniemane ofiary, sg uprawnione do okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu, tak jak
wszystkie inne domniemane zagraniczne ofiary handlu ludZzmi®’. Dotyczy to réwniez ofiar, ktére ubiegaja sie o ochrone
miedzynarodowg i majg zostaé odestane do innego panistwa zgodnie z rozporzadzeniem dublifiskim®® (zob. ust. 49
niniejszych Wytycznych).

23. Podczas gdy z tresci art. 13 Konwencji jasno wynika, ze nie jest on przeznaczony dla obywateli kraju, w ktérym
zostali zidentyfikowani jako ofiary handlu ludZmi, ani dla ofiar z bezwarunkowym prawem do pozostania na danym

terytorium, niektére kraje zdecydowaty sie przewidzie¢ w swoim prawie wewnetrznym okres dochodzenia do réwnowagi i
do namystu dla ofiar, ktére sg ich obywatelami lub rezydentami®®.

3. Kiedy powinien rozpoczac sie okres dochodzenia do rdwnowagi i do namystu?

24, Okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu musi zostac przyznany, gdy tylko pojawia sie uzasadnione podstawy,

16 Zob. Explanatory Report (Raport wyjasniajacy) do Konwencji, ust.172.

17 Zob. sprawozdanie z 5. posiedzenia Komitetu ad hoc ds. dziatan przeciwko handlowi ludZmi (CAHTEH), ust. 90.

18 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. ustanawiajgce kryteria i mechanizmy ustalania parstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezparstwowca (Rozporzgdzenie Dublin l11).

19 Na przyktad Butgaria, Macedonia Pétnocna, Republika Motdawii.
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aby sadzié, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludZmi, a nie po zakonczeniu procesu identyfikacji. Okres rekonwalescencji
i namystu rozpoczyna sie co do zasady w dniu podjecia decyzji o przyznaniu takiego okresu. Niektére paristwa mogg jednak
uzna¢ za jego poczatek date wykrycia domniemanej ofiary handlu ludimi. W przypadku, gdy istnieje luka miedzy
momentem wykrycia a momentem wydania formalnej decyzji o przyznaniu okresu dochodzenia do réwnowagi i do
namystu, Panstwa Strony powinny zapewnié, by ofiarom przyznano wszelkie srodki pomocy, do ktérych majg prawo,
poczgwszy od wczesniejszej daty.

4. Jak dtugo powinien trwaé okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu?

25. Konwencja stanowi, ze , taki okres powinien by¢ wystarczajacy, aby dana osoba mogta dojs¢ do siebie i uwolni¢ sie
spod wptywu handlarzy i/lub podjg¢ Swiadomg decyzje o wspdtpracy z wiasciwymi organami", ale powinien on wynosic¢ co
najmniej 30 dni. Konwencja nie przewiduje gérnego limitu. Niektdre kraje dopuszczajg dtuzszy okres dochodzenia do
rownowagi i do namystu (np. sze$¢ miesiecy). GRETA z zadowoleniem przyjeta zapewnienie w tych krajach okresu dtuzszego
niz minimalne 30 dni przewidziane w Konwencji i/lub bardziej elastyczne rozwigzania, ktére istniejg w przypadku
pokrzywdzonych dzieci®®. Kraje, ktére majg tylko gérny limit okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu, powinny
zagwarantowadé minimalny czas trwania wynoszacy 30 dni.

5. Zakonczenie okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu

26. Okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu moze zakoniczy¢ sie na jeden z czterech sposobdéw: 1) uptynat czas
na dochodzenie do rdwnowagi i namystu (zob. sekcja ponizej dotyczaca zezwolen na pobyt); 2) ofiara zdecyduje sie
wspotpracowac z wiadzami i otrzyma krétkoterminowe zezwolenie na pobyt na mocy art. 14 Konwencji; 3) ofiara zdecyduje
sie dobrowolnie zakonczy¢ okres dochodzenia do rGwnowagi i do namystu; lub 4) decyzja o przyznaniu okresu dochodzenia
do réwnowagi i do namystu zostanie cofnieta lub nie zostanie przyznana (zob. pkt 31-39 niniejszych Wytycznych).

27. W zaleznosci od okolicznosci, niektdre panstwa mogg przyznac ofiarom handlu ludZzmi zezwolenie na pobyt na mocy
art. 14 natychmiast, bez uprzedniego zapewnienia im okresu dochodzenia do rGwnowagi i do namystu. Na przyktad ofiara
moze zdecydowac sie na wspodtprace z organami Scigania od momentu wykrycia przestepstwa. Alternatywnie, ofiara moze
podja¢ decyzje o wspbtpracy i ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa przed uptywem okresu dochodzenia do
rownowagi i do namystu, w takim przypadku okres zakornczy sie, a ofierze zostanie przyznane zezwolenie na pobyt
krotkoterminowy. Z punktu widzenia ofiary moze to byé korzystne, poniewaz zezwolenie na pobyt jest wydawane na
dtuzszy okres i wigze sie z wiekszymi prawami, a zatem powinno by¢ bardziej bezpieczne i przewidywalne.

28. Panstwa Strony powinny jednak zachowa¢ ostroznos¢, koriczac okres dochodzenia do rownowagi i do namystu
przed uptywem 30 dni lub catkowicie go pomijajac. Po pierwsze, nawet jesli ofiara jest w stanie podja¢ swiadoma decyzje
o wspotpracy z wtadzami przed uptywem tego okresu, potrzeba odzyskania réwnowagi moze nadal istnie¢. W takich
przypadkach Panstwa Strony powinny sprawdzi¢, czy jest to Swiadoma i dobrowolna decyzja oraz czy ofiara
w wystarczajgcym stopniu odzyskata rGwnowage. Po drugie, chociaz zezwolenie na pobyt wydane na podstawie wspotpracy
ofiary z wtadzami jest zazwyczaj udzielane na okres dtuzszy niz okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu, moze by¢
wczesniej cofniete w krétkim terminie, w zaleznosci od stanu postepowania karnego. Na przyktad w niektérych krajach
moze sie tak zdarzy¢, jesli postepowanie karne nie zostanie wszczete lub kontynuowane, z powodu braku mozliwosci
zidentyfikowania podejrzanego, braku mozliwosci zebrania dalszych dowodéw lub braku potrzeby udziatu ofiary
w postepowaniu. We wszystkich tych przypadkach ofiara pozostaje bez wsparcia i legalnego pobytu w kraju.

29. Ponadto wazne jest, aby odrézni¢ wyzej wymienione przypadki od sytuacji, w ktdérej okres dochodzenia do
rownowagi i do namystu konczy sie przedwczesnie, poniewaz ofiara oswiadczyta, ze nie chce wspdtpracowac z wtadzami.
Nie stanowi to uzasadnionej podstawy do zakoriczenia okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu. W przeciwienstwie
do sytuacji, w ktore] ofiara otrzymuje zezwolenie na pobyt na podstawie wspdtpracy z wtadzami, osoby te pozostajg bez
zadnego wsparcia i sg pozbawione mozliwosci rekonwalescencji.

30. Okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu moze réwniez zostaé zakorczony przedwczesnie i dobrowolnie
przez ofiare w przypadku, gdy zdecyduje sie ona opuscic kraj. Podczas gdy Paristwa majg obowigzek zaoferowania ofierze
petnego okresu dochodzenia do rdwnowagi i do namystu, oczywiste jest, ze nie mogg one uniemozliwi¢ danej osobie

20 Na przyktad w Islandii, Norwegii, Polsce i Hiszpanii.
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opuszczenia kraju. W zwigzku z tym, jesli ofiara odmawia skorzystania z okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu,
poniewaz chce opusci¢ kraj, panstwo powinno podjaé srodki i zabezpieczenia w celu upewnienia sie, ze decyzja ta jest
Swiadoma i dobrowolna. Paristwa Strony powinny rowniez zapewnié, ze wypetniajg swoje zobowigzania wynikajace z art.
16 Konwencji, dotyczgce powrotu i repatriacji ofiar. Zarzadzanie tego rodzaju sytuacjami wymaga starannosci, taktu i
otwartego podejscia ze strony zaangazowanych funkcjonariuszy i agencji.

6. Podstawy nieprzyznania lub cofniecia okresu dochodzenia do rdwnowagi i do namystu

31. Artykut 13 Konwencji przewiduje dwie sytuacje, w ktorych Paistwa Strony nie sg zobowigzane do przestrzegania
okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu, a mianowicie, jesli (i) uniemozliwiajg to wzgledy porzadku publicznego lub
(ii) jesli okaze sie, ze status ofiary jest przyznawany niewtasciwie. Sg to rzadkie wyjatki, ktére powinny by¢ dostosowane
indywidualnie dla kazdego przypadku. Niektére panstwa cztonkowskie UE stosujg inny wyjatek przewidziany w dyrektywie
UE 2004/81, a mianowicie, gdy ofiara aktywnie i dobrowolnie odnowita kontakty z handlarzem (handlarzami) (zob. ust. 55-
58 niniejszych Wytycznych).

i. Wzgledy porzgdku publicznego

32. Ani tekst Konwencji, ani Raport Wyjasniajacy nie zawierajg wskazowek dotyczacych interpretacji pojecia porzadku
publicznego. Nie ma spdjnej i jasnej definicji tego pojecia w prawie. Rozwazajac zastosowanie wyjgtku porzadku
publicznego w kontekscie art. 13, mozna odnies¢ sie do innych odpowiednich standardéw miedzynarodowych opisanych
ponizej.

33. Wzgledy porzadku publicznego majg mie¢ zastosowanie w bardzo wyjatkowych okolicznosciach i nie moga by¢
wykorzystywane przez Panstwa Strony do obchodzenia ich obowigzku zapewnienia dostepu do okresu dochodzenia do
rownowagi i do namystu. W zwigzku z tym wyjatek dotyczacy porzadku publicznego przewidziany w art. 13 powinien by¢
stosowany w sposéb restrykcyjny, z nalezytym uwzglednieniem okolicznosci danej sprawy. Ciezar dowodu spoczywa na
panstwie, a decyzja o zastosowaniu wyjgtku ze wzgledu na porzadek publiczny musi by¢ poparta dowodami. Istotne w tym
kontekscie jest orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w odniesieniu do wyjatku porzadku publicznego w
art. 1 Protokotu nr 7 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) zwigzanego z wydalaniem cudzoziemcéw legalnie
przebywajgcych na terytorium UE. Trybunat podkreslit, ze fakt ,samego wskazania, ze skarzacy stanowi zagrozenie dla
porzadku publicznego i bezpieczenstwa, bez przytoczenia najmniejszego argumentu na poparcie tego twierdzenia, nie moze
by¢ uzasadniony postanowieniami ust. 2 art. 1 Protokotu nr 7",

34. Stosowanie klauzuli porzadku publicznego wymaga indywidualnej analizy i poszanowania zasady proporcjonalnosci.
Ponadto, zgodnie z orzecznictwem UE, musi istnie¢ rzeczywiste, obecne i wystarczajgco powazne zagrozenie dla jednego z
podstawowych intereséw spoteczefistwa??. Rezydent dtugoterminowy moze zostaé wydalony tylko wtedy, gdy stanowi
rzeczywiste i wystarczajgco powazne zagrozenie dla porzadku publicznego?®. Jesli dana osoba nie jest rezydentem
dtugoterminowym, panstwa majg szersze uprawnienia dyskrecjonalne, ale mimo to nalezy podja¢ indywidualng decyzje i
przestrzegad zasady proporcjonalnosci. Podstawy odmowy muszg by¢ uzasadnione i powinno istnie¢ prawo do skutecznej
ochrony sagdowej?*.

35. Ogdlnie rzecz biorgc, skazanie za popetnienie powaznego przestepstwa lub uprawdopodobnienie, ze dana osoba
takie popetnita, moze uruchomic¢ klauzule porzadku publicznego na mocy art. 13, aczkolwiek bez naruszenia klauzuli
niekaralnosci zagwarantowanej w art. 26. Jesli ofiara handlu ludZzmi zostata zmuszona do udziatu w dziataniach niezgodnych
z prawem, klauzula porzadku publicznego nie powinna miec¢ zastosowania. Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze ofiary moga
napotykac trudnosci w ujawnieniu swojej sytuacji, w tym wszelkich bezprawnych dziatan, do ktérych mogty zostaé
zmuszone. Z tych powoddw klauzule porzadku publicznego nalezy stosowac z najwyzszg ostroznoscig. Ochrone porzadku

21 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Takush v. Greece (Takush przeciwko Grecji), ust. 63.

22 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, HT v Land Baden-Wiirttemberg (HT przeciwko krajowi zwigzkowemu Badenia-Wirtembergia), ust. 79.

23 Panistwa cztonkowskie ,,muszg wzigé pod uwage czas pobytu na terytorium, wiek danej osoby, konsekwencje dla danej osoby i cztonkdw jej rodziny
oraz jej powigzania z krajem pochodzenia". Zob. Komitet Meijersa (Staty Komitet Ekspertow ds. Miedzynarodowego Prawa Imigracyjnego, UchodzZczego
i Karnego), Public Policy Restrictions in EU Free Movement and Migration Law - General Principles and Guidelines (2021), s. 35.

24 Tamze, s. 47 i nastepne.
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publicznego nalezy zréwnowazy¢ z potrzeba i pozytywnym obowigzkiem zapewnienia wsparcia ofiarom handlu ludzmi 2°.

36. Ponadto klauzula porzadku publicznego moze by¢ stosowana wobec ofiar handlu ludZzmi tylko indywidualnie, w
przeciwienstwie do przypadkdow sytuacyjnych. Oznacza to na przykfad, ze w przypadku przechwycenia duzych grup
migrantéw na granicy, nalezy podjac¢ kroki w celu zidentyfikowania wsrdd nich ofiar handlu ludZzmi oraz oceny, na zasadzie
indywidualnej, ich osobistego zagrozenia dla porzadku publicznego, zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja o
wykluczeniu ich z okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu?,

ii. Niewtasciwie przyznany status ofiary

37. Podobnie jak w przypadku klauzuli porzadku publicznego, pojecie ,statusu ofiary, na ktéry powotano sie w
niewtasciwy sposob" nie zostato wyjasnione ani w Konwencji, ani w jej Raporcie Wyjasniajagcym. Klauzula ta zostata
wtgczona w oparciu o obawy, ze okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu moze by¢ naduzywany przez osoby
starajgce sie obejs¢ przepisy imigracyjne. GRETA podkresla, ze ta podstawa uchylenia lub odmowy przyznania tego okresu
powinna by¢ stosowana indywidualnie dla kazdego przypadku, z petnym uwzglednieniem indywidualnych okolicznosci
kazdej ofiary.

38. Jak wskazano w ust. 12 niniejszych Wytycznych, istnieje szereg powoddw, dla ktorych ofiary handlu ludzmi mogg
nie by¢ w stanie dostarczy¢ wtadzom petnych i/lub odpowiednich informacji. W takiej sytuacji moze sie wydawac, ze dana
osoba domaga sie statusu ofiary w niewtasciwy sposéb, ale brak informacji wynika w rzeczywistosci z traumy
spowodowanej handlem ludzmi. Dlatego tez Paristwa Strony powinny stosowaé ten wyjatek z ostroznoscig, biorgc pod
uwage wszystkie okolicznosci sprawy. Decydenci powinni by¢ zaznajomieni z tym, w jaki sposdb handel ludzmi wptywa na
ofiary i powinni wzig¢ pod uwage wszystkie istotne czynniki przy ocenie ewentualnych luk w dowodach lub pozornego braku
wiarygodnosci z ich strony. Ciezar dowodu co do tego, czy status ofiary zostat niewtasciwie przyznany, powinien spoczywacd
na panstwie. Fakt, ze dochodzenie karne nie przyniosto rezultatéw, nie powinien byé powodem do stwierdzenia, ze status
ofiary zostat przyznany nieprawidtowo.

39. Ofiary handlu ludZmi powinny mie¢ mozliwos¢ odwotania sie od decyzji o nieprzyznaniu okresu dochodzenia do
rownowagi i do namystu na podstawie jednego z wyzej wymienionych powoddéw. Podczas gdy postepowanie odwotawcze
jest w toku, wykonanie nakazéw wydalenia powinno zosta¢ wstrzymane.

V. SRODKI POMOCY W OKRESIE DOCHODZENIA DO ROWNOWAGI | DO NAMYStU

40. Artykut 13 Konwencji wyraznie stanowi, ze osoby, ktérym przyznano okres dochodzenia do réwnowagi i do
namystu, sg uprawnione do Srodkéw pomocy wymienionych w art. 12 ust. 1 i 2 Konwencji. Te srodki pomocy muszg by¢
zagwarantowane nie tylko po zakonczeniu procedury identyfikacji (art. 10), ale tak szybko, jak istniejg uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludZmi. Zapewnienie terminowej i skutecznej pomocy i ochrony ma
kluczowe znaczenie nie tylko dla powrotu ofiar do rGwnowagi i pomyslnej reintegracji, ale takze w celu umozliwienia im
zerwania wiezi z handlarzami i umozliwienia wspierania dochodzenia i procesu $cigania, jesli tak zdecyduja?’. Wszelkie
opdznienia lub ograniczenia w udzielaniu pomocy mogg narazi¢ ofiary na dalszy lub ponowny handel ludZzmi®. Pomoc
powinna by¢ zapewniona niezaleznie od tego, czy domniemana zagraniczna ofiara handlu ludZzmi ma do niej dostep na
innych podstawach.

41. Pomoc obejmuje co najmniej zapewnienie standardu zycia wystarczajgcego do zagwarantowania utrzymania ofiar
i obejmuje odpowiednie i bezpieczne zakwaterowanie, pomoc psychologiczng i materialng. Zakwaterowanie powinno by¢
dostosowane do konkretnych potrzeb ofiary. Dostep do opieki medycznej w nagtych wypadkach jest szczegdlnie potrzebny
ofiarom handlu ludzmi, ktére byty wykorzystywane lub narazone na przemoc. Ten rodzaj pomocy moze réwniez pozwoli¢
na zabezpieczenie dowoddéw przemocy, aby ofiary mogty podjaé kroki prawne?.

42. Ustugi ttumaczeniowe i interpretacyjne stanowig niezbedne s$rodki gwarantujace dostep do praw, co jest

25 Matrix Chambers, ‘High Court orders no public order disqualifications of slavery victims may take place without a risk assessment pending trial’ (27
lipca 2023).

26 Zob. 10th General Report (10. Sprawozdanie ogdlne) na temat dziatalnosci GRETA (2021), ust. 145-146.

27 Zob. 8th General Report (8. Sprawozdanie ogdlne) z dziatalnosci GRETA (2019), ust. 87.

28 |bidem

29 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajacy) do Konwencji, ust. 157
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warunkiem wstepnym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i nie ogranicza sie do prawa do ttumacza w postepowaniu
sgdowym. Poradnictwo i informacje, w szczegdlnosci dotyczgce przystugujacych im praw i dostepnych ustug, w jezyku
zrozumiatym dla ofiar, sg rowniez niezbedne dla wzmocnienia ich pozycji i powrotu do zdrowia. Informacje i doradztwo
powinny umozliwié ofiarom ocene ich sytuacji i dokonanie $wiadomego wyboru sposréd réznych dostepnych mozliwosci°.

43. Zaspokojenie potrzeb w zakresie bezpieczenstwa i ochrony ma fundamentalne znaczenie, biorgc pod uwage
podatnos¢ ofiar na dalsze wykorzystywanie i krzywde. Konieczne jest zapewnienie indywidualnego podejscia i zapewnienie
srodkéw, ktére w petni uwzgledniajg ich bezpieczenstwo. Ponadto, biorgc pod uwage, ze potrzeby ofiar mogg by¢
specyficzne i rézni¢ sie w zaleznosci od réznych czynnikdéw, takich jak pteé, wiek i forma wykorzystywania, pomoc i srodki
ochrony powinny by¢ zapewniane z nalezytym uwzglednieniem indywidualnej sytuacji danej osoby.

44, Chociaz Konwencja nie zobowigzuje Panstw Stron do zagwarantowania prawa do pracy w okresie dochodzenia do
rownowagi i do namystu, GRETA podkreslita, ze jej umozliwienie ofiarom, ktdére chcg pracowac¢ w tym okresie, moze by¢
korzystne dla odzyskania osobistej, ekonomicznej i spotecznej autonomii.

VI. ZWIAZEK MIEDZY OKRESEM DOCHODZENIA DO ROWNOWAGI | DO NAMYStU A
ZEZWOLENIAMI NA POBYT

45. W Raporcie Wyjasniajgcym do Konwencji stwierdza sie, ze okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu nie
nalezy myli¢ z wydaniem zezwolenia na pobyt na podstawie art. 14 ust. 1 Konwencji®!. Artykut ten wymaga, aby Paristwa
Strony przewidziaty w swoim prawie wewnetrznym przyznawanie ofiarom odnawialnego zezwolenia na pobyt, jezeli
wtasciwy organ uzna, ze jest on konieczny ze wzgledu na ich sytuacje osobistg i/lub wtasciwy organ uzna, ze ich pobyt jest
konieczny do celéw ich wspdtpracy z wtasciwymi organami w dochodzeniu lub postepowaniu karnym.

46. Panstwo Strona decyduje, czy uwzglednic jedng lub obie z tych sytuacji jako odrebne podstawy wydania zezwolenia
na pobyt. Zezwolenie na pobyt wydawane we wspodtpracy z wtasciwymi organami wprowadzono w odpowiedzi na fakt, ze
ofiary czesto wahajg sie skontaktowac z organami krajowymi ze wzgledu na strach przed natychmiastowga deportacjg do
kraju pochodzenia, jako nielegalnych imigrantéw, z kraju w ktérym padty ofiarg wykorzystywania. 32. Przestanka sytuacji
osobistej w celu uzyskania zezwolenia na pobyt obejmuje rézne okolicznosci, takie jak bezpieczenstwo ofiary, stan zdrowia,
sytuacja rodzinna, potrzeby psychologiczne lub inne istotne czynniki, ktére nalezy wzigé pod uwage*3. GRETA podkreslita
znaczenie umozliwienia ofiarom, ktére mogg obawiaé sie wspdtpracy przy dochodzeniu, na przyktad z powodu grézb ze
strony handlarzy, skorzystania z zezwolenia na pobyt ze wzgledu na ich sytuacje osobista.

VII. ZWIAZEK MIEDZY OKRESEM DOCHODZENIA DO ROWNOWAGI | DO NAMYStU A
OCHRONA MIEDZYNARODOWA

47. Zgodnie z art. 40 ust. 4 Konwencji, zadne z jej postanowien nie narusza istniejgcych miedzynarodowych zobowigzan
prawnych, w tym zobowigzan wynikajacych z Konwencji z 1951 r. i Protokotu dotyczacego statusu uchodzcéw z 1967 r. W
szczegolnosci potwierdza to, ze bycie ofiarg handlu ludzmi nie wyklucza prawa do ubiegania sie o azyl, a Panstwa Strony
muszg zapewni¢ ofiarom dostep do sprawiedliwych i skutecznych procedur azylowych. Ponadto panstwa muszg
przestrzegaé zasady non-refoulement, zapobiegajgc powrotowi osdb do krajow, w ktérych mogg by¢ narazone na
prze$ladowania lub krzywde34,

48. Zgodnie z ogdlng zasadg, status zwigzany z azylem dajgcy danej osobie mozliwosé legalnego pobytu na terytorium
Panstwa Strony nie wyklucza jej prawa do okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu zgodnie z art. 13 Konwencji.
Rzeczywiscie, wszystkie domniemane zagraniczne ofiary handlu ludzmi, w tym osoby ubiegajace sie o azyl i osoby objete
rozporzgdzeniem dublinskim, powinny mie¢ zapewniony okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu oraz powinny by¢

30 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajacy) do Konwencji, ust. 160

31 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajacy) do Konwencji, ust. 175

32 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajacy) do Konwencji, ust. 185

33 Zob. Explanatory Report(Raport wyjasniajgcy) do Konwencji, ust. 184

34 Zob. GRETA: Guidance Note on the entitlement of victims of trafficking, and persons at risk of being trafficked, to international
protection.(Wytyczne dotyczace prawa ofiar handlu ludZzmi i oséb zagrozonych handlem ludZmi do ochrony miedzynarodowej).
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w stanie w petni korzysta¢ ze wszystkich srodkéow ochrony i pomocy przewidzianych w art. 12 ust. 1 i 2 Konwencji. Jak
wskazano powyzej, chociaz art. 13 ust. 1 Konwencji zakazuje wykonania nakazu wydalenia wobec domniemanej
zagranicznej ofiary handlu ludZzmi i naktada obowigzek zezwolenia na jej pobyt na terytorium Panistwa Strony, okres
dochodzenia do rownowagi i do namystu stuzy innym celom, a mianowicie zapewnieniu srodkéw ochrony i pomocy
domniemanym ofiarom takiego handlu. Podobne lub réwnolegte srodki dla oséb ubiegajacych sie o azyl na poziomie
krajowym niekoniecznie sg zgodne z tymi przewidzianymi w Konwencji, np. dostep do specjalistycznego zakwaterowania i
wsparcia psychologicznego. Ponadto czas trwania procedury azylowej (gdy jest ona przyspieszona) moze by¢ krotszy niz
zezwolenie na pobyt ze wzgledu na okres dochodzenia do rGwnowagi i do namystu.

49. Jak wskazano w ust. 22 niniejszych Wytycznych, okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu ma zastosowanie
do domniemanych ofiar handlu ludzmi wykrytych w trakcie procedury azylowej, ktére majg zosta¢ odestane do innego
panstwa zgodnie z rozporzadzeniem dublinskim. To panistwo, na ktérego terytorium przebywa ofiara, jest zobowigzane do
zapewnienia okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu i obowigzek ten nie moze zostaé przeniesiony na inne
panstwo. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci zajat takie samo stanowisko w odniesieniu do zakazu wydalenia na mocy
dyrektywy Rady UE 2004/81/WE, stwierdzajac, ze decyzja o przekazaniu do innego parnstwa UE zgodnie z rozporzadzeniem
dubliriskim moze zostaé podjeta, ale nie moze zosta¢ wykonana w okresie dochodzenia do réwnowagi i do namystu3®.

VIll. STOSOWANIE OKRESU DOCHODZENIA DO ROWNOWAGI | DO NAMYStU W
ODNIESIENIU DO DZIECI

50. Konwencja nie wprowadza rozréznienia miedzy dorostymi i dzie¢mi w odniesieniu do korzystania z okresu
dochodzenia do réwnowagi i do namystu. Taki okres powinien by¢é oferowany wszystkim domniemanym ofiarom,
niezaleznie od ich wieku. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage pewng specyfike, jesli chodzi o dzieci, a mianowicie wtadze musza
mie¢ na uwadze najlepszy interes dziecka. Niektére Panstwa Strony przewidujg dtuzszy okres dochodzenia do réwnowagi
i do namystu dla dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi.®

51. Kluczowe znaczenie dla dzieci bez opieki ma przydzielenie im opiekuna prawnego w okresie dochodzenia do
rownowagi i do namystu. Biorgc pod uwage dobro dziecka, opiekun prawny decyduje o jego udziale w programach pomocy
i ochrony oferowanych przez Panstwo Strone w tym okresie.

IX. PRAKTYCZNE KROKI W CELU ZAPEWNIENIA SPOJNEGO STOSOWANIA OKRESU
DOCHODZENIA DO ROWNOWAGI | DO NAMYStU

1. Systematyczne przekazywanie informacji ofiarom

52. Domniemane i formalnie zidentyfikowane ofiary handlu ludZmi powinny by¢ aktywnie informowane
o przystugujgcych im prawach, w tym o prawie do okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu oraz o ustugach
i Srodkach pomocy $wiadczonych w tym okresie, a takze o tym, jak uzyskac do nich dostep. Informacje powinny uwzgledniac
wiek, dojrzatosé, zdolnosci intelektualne i emocjonalne ofiary, umiejetnos¢ czytania i pisania oraz wszelkie uposledzenia
umystowe, fizyczne lub inne, ktére mogg wptywaé na zdolnos$¢ rozumienia. Informacje powinny by¢ przekazywane
niezaleznie od zdolnosci lub checi ofiary do wspdtpracy w postepowaniu karnym.

2. Szkolenia i instrukcje dla specjalistow

53. Monitoring GRETA pokazuje, ze odpowiednie wtadze czesto nie sg swiadome faktu, iz ofiary handlu ludZzmi sg
uprawnione do otrzymania okresu dochodzenia do rdwnowagi i do namystu. W rezultacie ofiarom nie oferuje sie tego
okresu, gdy kontaktujg sie z wtadzami, zwtaszcza gdy nie towarzyszg im wyspecjalizowane organizacje pozarzgdowe.
Dlatego tez kluczowe znaczenie ma zapewnienie szkolert odpowiednim urzednikom. Wszyscy urzednicy, ktérych obowigzki
mogg wigzac sie z interakcjg z ofiarami handlu ludzmi, powinni zostaé poinformowani o istnieniu okresu dochodzenia do

35 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci C-66-21 20 pazdziernika 2022 r.; O.T.E. vs Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Holandia).
36 Na przyktad Chorwacja, Cypr, Polska.
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rownowagi i do namystu. Urzednicy zaangazowani w identyfikacje ofiar powinni otrzymac jasne instrukcje podkreslajace
potrzebe zaoferowania i wyjasnienia zasad tego okresu domniemanym ofiarom . Ponadto funkcjonariusze organéw Scigania
lub inni pracownicy odpowiedzialni za identyfikacje ofiar powinni systematycznie kierowa¢ ofiary handlu ludZmi do struktur
zapewniajgcych pomoc, na przyktad wyspecjalizowanych organizacji pozarzgdowych, ktére umozliwiajg im korzystanie z
przystugujgcych im praw, w tym praw okreslonych w art. 12 ust. 1 i 2 Konwencji.

3. Gromadzenie danych

54. GRETA zaobserwowata w wielu Paristwach Stronach brak danych lub brak szczegétowych danych dotyczacych
przyznania okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu. Gromadzenie takich danych jest wazne dla monitorowania
przestrzegania przepisow dotyczacych tego okresu.

X. SKUTEK KLAUZULI ROZtACZENIA (ART. 40 UST. 3 KONWENCII)

55. Artykut 40 ust. 3 Konwencji zawiera , klauzule roztagczng" dodang w celu uregulowania potencjalnych konfliktow
miedzy prawem UE a Konwencja. Postanowienie to stanowi, ze ,,Strony, ktére sg cztonkami Unii Europejskiej beda, w swoich
wzajemnych stosunkach stosowac reguty Wspdlnoty i Unii Europejskiej w zakresie, w jakim istniejg reguty Wspdlnoty i Unii
Europejskiej dotyczgce danego zagadnienia i dajgce sie zastosowac w konkretnej sprawie, o ile nie narusza to przedmiotu i
celu niniejszej Konwencji oraz nie narusza jej petnego stosowania wobec innych Stron”.

56. Dyrektywa UE 2004/81/WE, o ktérej mowa w ust. 3 niniejszych Wytycznych, ma szczegdlne znaczenie, poniewaz
jej art. 6 przewiduje okres do namystu. Zasadniczo artykut ten wykracza poza zakres klauzuli roztgcznej, poniewaz
przyznanie okresu do namystu dotyczy relacji miedzy paninstwem a osobg, ktéra jest domniemang ofiarg handlu ludzmi, a
nie miedzy paristwami cztonkowskimi UE w ich wzajemnych stosunkach®’.

57. Istniejg jednak sytuacje, w ktérych Konwencja i Dyrektywa UE odnoszg sie do tej samej kwestii w rézny sposdb,
nawet jesli klauzula roztaczna nie ma zastosowania. Chociaz dyrektywa UE 2004/81/WE ma zastosowanie tylko do
obywateli spoza UE, bytoby sprzeczne z przedmiotem i celem Konwencji, aby nie zapewnia¢ okresu dochodzenia do
rownowagi i do namystu obywatelom UE mieszkajagcym w innym panstwie cztonkowskim UE, ktérzy stali sie ofiarami handlu
ludZmi. W zwigzku z tym i bez ograniczania praw tych obywateli UE wynikajgcych z prawa UE, nalezy im ten okres przyznac.
Biorac pod uwage fakt, ze dyrektywa UE nie przewiduje minimalnej dtugosci i zgodnie z Konwencjg, okres ten powinien
wynosi¢ co najmniej 30 dni.

58. Zgodnie z powyzszg Dyrektywa UE, okres dochodzenia do rownowagi i do namystu moze zostac zakonczony, jezeli
ofiara aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy odnowita kontakt ze sprawcg (sprawcami) przestepstwa, co nie stanowi
podstawy do zakonczenia tego okresu na mocy Konwencji. Biorgc pod uwage, ze w przypadkach handlu ludZzmi sprawca i
ofiara czesto sie znaja, a ofiara jest czesto zalezna od sprawcy, a takze konsekwencje traumy i fakt, ze ofiara znajduje sie w
obcym kraju, nie jest niczym niezwyktym, ze odnawia ona kontakt ze sprawcy. Zakonczenie okresu dochodzenia do
rownowagi i do namystu w tych przypadkach naruszytoby istote art. 13 Konwencji, poniewaz ochrona i powrét ofiary do
rownowagi stracityby na znaczeniu. Panstwa cztonkowskie UE powinny zatem zachowac ostroznos¢, konczac ten okres w
przypadku ponownego kontaktu ze sprawcy lub sprawcami. Nalezy ustali¢ indywidualnie dla kazdego przypadku, czy
zakonczenie okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu jest rzeczywiscie zgodne z przedmiotem i celem Konwengji i
nie prowadzi do jej naruszenia.

37 Takie sytuacje wigzatyby sie na przyktad ze stosowaniem rozporzadzenia dubliriskiego (zob. Us. 48 i 49 niniejszych Wytycznych) lub wspotpraca
transgraniczng miedzy panstwami cztonkowskimi UE.
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Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi,
obowigzujgca od 2008 r., jest miedzynarodowym traktatem, ktéry zapewnia
kompleksowe ramy do walki z handlem ludZzmi z perspektywy opartej na
prawach cztowieka i skoncentrowanej na ofierze. Zgodnie z art. 13 Konwencji,
okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu jest niezbednym krokiem w
ochronie ofiar handlu ludzmi i udzielaniu im pomocy.

Niniejsze Wytyczne podkreslajg cele i zasady okresu dochodzenia do réwnowagi
i do namystu, podstawe prawng i procedury jego przyznawania oraz jego zwigzek
z innymi postanowieniami Konwencji. Celem jest wzmocnienie realizacji
obowigzku przyznania ofiarom handlu ludzmi okresu dochodzenia do réwnowagi
i do namystu oraz zapewnienie konkretnych i praktycznych wytycznych dla
odpowiednich organdw, agencji i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.

Okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu musi zostac przyznany, gdy tylko
pojawig sie uzasadnione podstawy, by sadzié, ze dana osoba jest ofiarg handlu
ludzmi. Celem jest umozliwienie ofiarom odzyskania minimalnej stabilnosci
psychicznej i podjecia Swiadomej decyzji, czy chcg wspdtpracowac z wiasciwymi
organami w prowadzonych dochodzeniach i $ciganiu handlarzy ludzmi. W tym
okresie nie jest mozliwe egzekwowanie nakazéw wydalenia wobec
domniemanych ofiar, co gwarantuje im podstawowg ochrone.

trafficking@coe.int
www.coe.int/trafficking

Rada Europy jest wiodgcg organizacjg praw cztowieka na
kontynencie. W jej sktad wchodzi 46 panstw cztonkowskich, w
tym wszyscy cztonkowie Unii Europejskiej. Wszystkie panstwa
cztonkowskie Rady Europy podpisaty Europejska Konwencje
Praw Cztowieka, traktat majacy na celu ochrone praw
cztowieka, demokracji i rzgdéw prawa. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka nadzoruje wdrazanie Konwencji w panstwach
cztonkowskich.
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