Uzasadnienie

Obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegoélnych typach szkét (Dz. U. poz. 977), stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206, z p6zn. zm.).

W stosunku do obecnego brzmienia rozporzgdzenia niniejsze rozporzgdzenie przewiduje
wprowadzenie zmian w podstawie programowej wychowania przedszkolnego oraz w
podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkdt podstawowych w zakresie edukacji
wczesnoszkolnej (1 etap edukacyjny, klasy | — Il szkoty podstawowej).

Gtéwnym celem zmian w podstawie programowej wychowania przedszkolnego jest
wprowadzenie obowigzkowej, bezptatnej nauki jezyka obcego nowozytnego dla wszystkich
dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego. Bedzie to mozliwe dzieki dodaniu do
podstawy programowej wychowania przedszkolnego nowego obszaru "Przygotowanie dzieci
do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym". Obecnie tylko czes¢ dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym korzysta z edukacji w zakresie postugiwania sie jezykiem
obcym nowozytnym. Edukacja ta jest prowadzona podczas organizowanych przez niektére
szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi, przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego, opisanych w statutach, zaje¢ dodatkowych lub podczas dodatkowo
optacanych przez rodzicow zaje¢ prowadzonych poza statutowg ofertg placowek
wychowania przedszkolnego (przez ,placowki wychowania przedszkolnego” nalezy rozumie¢
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego oraz oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych). Taki stan powoduje, ze nie wszystkie dzieci majg szanse na przygotowanie
sie do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym, ktérego nauka obligatoryjnie
rozpoczyna sie od | klasy szkoty podstawowe;.

Jak wynika z danych Systemu Informacji Oswiatowej' (SIO) sposréd 1296 541 dzieci
korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, naukg jezyka obcego zorganizowang przez
placéwki wychowania przedszkolnego objetych jest 439 398 wychowankow, czyli okoto 34%
wszystkich wychowankdéw. Wiekszo$¢ z nich uczy sie jezyka angielskiego (417 305 dzieci).
Proponowana zmiana pozwoli na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w omawianym zakresie.

Uwzgledniajgc specyfike funkcjonowania dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym i znacznym, ktére w szkole podstawowej realizujg odrebng podstawe
programowg ksztatcenia ogdlnego, nieobejmujgca nauki jezyka obcego, w rozporzgdzeniu
wskazano, ze w przypadku tych dzieci celem wychowania przedszkolnego jest rozwijanie u
dziecka $wiadomosci istnienia odmiennosci jezykowej i kulturowej.

! stan na dzien 30 wrzesnia 2013 r.
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W rozporzadzeniu uzupetniono, ze podstawa programowa wychowania przedszkolnego
realizowana jest réwniez w os$rodkach umozliwiajgcych dzieciom z uposledzeniem
umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty.
Doprecyzowano rowniez, ze wobec dzieci niepetnosprawnych wychowanie przedszkolne
dostosowuje sie do ich mozliwosci psychofizycznych i komunikacyjnych oraz tempa rozwoju
psychofizycznego.

Natomiast celem zmian w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkot
podstawowych w zakresie edukacji wczesnoszkolnej jest szersze dostosowanie przebiegu
procesu edukacji do indywidualnych mozliwosci i potrzeb najmtodszych uczniow. W
rozporzadzeniu proponuje sie rezygnacje z wyodrebnienia wykazu wiadomosci i
umiejetnosci, ktére powinien posiada¢ uczen konczacy klase | szkoty podstawowej. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze w wyniku proponowanej nowelizacji nie ulegnie zmianie (zwiekszeniu
lub zmniejszeniu) zakres tre$ci nauczania - wymagan przewidzianych obecnie dla ucznia
konczacego klase Il szkoty podstawowej.

Nalezy zauwazyé, ze wyodrebnienie wiadomosci i umiejetnosci, ktére powinny byé
opanowane przez dziecko kohnczgce klase | szkoly podstawowej czesto stanowito utrudnienie
dla nauczycieli w dostosowaniu procesu edukacyjnego do potrzeb i mozliwosci,
rozwijajacych sie w réznym tempie, dzieci. Przebieg procesu edukacji w klasie | szkoty
podstawowej jest obecnie w duzej mierze zdeterminowany przez zawarty w podstawie
programowej katalog wymagan przewidzianych do opanowania przez ucznia konczacego
klase | szkoly podstawowej. Edukacja wczesnoszkolna jest procesem trwajgcym 3 lata,
w trakcie ktérych dziecko powinno stopniowo, w miare swoich mozliwosci, zdobywaé
poszczegodlne umiejetnosci i wiadomosci. Rezygnacja z wyodrebniania wiadomosci
i umiejetnosci, ktére powinien posiadaé uczen konczacy klase | szkoty podstawowej
spowoduje, ze decyzje o tym, ile czasu uczniowie potrzebujg na opanowanie wiadomosci
i umiejetnosci z poszczegdinych obszaréw zawartych w podstawie programowej edukacji
wczesnoszkolnej bedzie podejmowat wytgcznie nauczyciel.

Ponadto w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla klas I-lll szkoty podstawowej
zaproponowano wykreslenie z katalogu wymagan tych, ktére dotyczg umiejetnosci
korzystania z podrecznikdw i zeszytow CEwiczeh oraz innych srodkéw dydaktycznych.
Powinny one byC¢ narzedziami wspomagajgcymi zdobycie przez ucznia umiejetnosci
i wiadomosci opisanych w podstawie programowej, a umiejetno$¢ korzystania z nich nie
powinna by¢ traktowana jako jedna z tresci nauczania. Propozycja ta ma réwniez na celu
ograniczenie korzystania z tzw. pakietdw edukacyjnych, wymagajgcych wypetniania ich
przez dziecko, co czesto odbywato sie kosztem innych aktywnosci.

W zaleceniach dotyczgcych warunkéw i sposobu realizacji podstawy programowej edukacji
wczesnoszkolnej dodano wytyczne w zakresie sposobu organizowania procesu hauczania
w klasach | — 1l szkoly podstawowej. Podstawg nauczania w klasach | — Il szkoty
podstawowej powinna byC roznorodna dziatalnoS¢ dziecka wynikajacg z jego potrzeb
i mozliwosci rozwojowych.
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Szczegotowy opis zmian dotyczacych podstawy programowej wychowania
przedszkolnego

1. § 1 rozporzadzenia wprowadza nowe brzmienie zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. poz. 977). Proponowane brzmienie zatgcznika
nr 1 zawiera zmiany zarowno w zakresie celdéw wychowania przedszkolnego, obszaréw
dziatalnosci edukacyjnej, w ktorych realizowane sg te cele, jak i w zakresie ,Zalecanych
warunkéw i sposobu realizacji”. Zmieniono rowniez tytut zatgcznika, usuwajac z niego
stowa ,oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych”. Zmiana tytutu jest
zwigzana z przepisem art. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktéorym oddziaty przedszkolne w szkoftach podstawowych z dniem 1 wrzesnia 2016 r.
stang sie, z mocy prawa, przedszkolami wchodzgcymi w skiad zespotu szkolno-
przedszkolnego. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia do dnia 31 sierpnia 2016 r. zmiany
proponowane w niniejszym rozporzgdzeniu dotyczgce wychowania przedszkolnego
bedg dotyczyty rowniez oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

2. W § 1 pkt 1 rozporzadzenia (dotyczacym dodanego w rozporzadzeniu nowego
§ 2a) doprecyzowano, ze podstawe programowg wychowania przedszkolnego dla
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, okreslong w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia, stosuje sie takze do prowadzenia wychowania przedszkolnego
w  osrodkach  umozliwiajgcych  dzieciom z  uposledzeniem  umystowym
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

1) Zmiana brzmienia zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegodinych
typach szkoét (Dz. U. poz. 977) w zakresie postawy programowej wychowania
przedszkolnego

We wstepie do podstawy programowej wychowania przedszkolnego zachowano
dotychczasowy katalog celdéw wychowania przedszkolnego, uzupetniajgc go o kolejny
punkt, zgodnie z ktérym celem wychowania przedszkolnego jest takze
.przygotowanie dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym poprzez
rozbudzanie ich swiadomosci jezykowej i wrazliwosci kulturowej oraz budowanie
pozytywnej motywacji do nauki jezykéw obcych na dalszych etapach edukacyjnych”.
W wyniku wprowadzenia tej zmiany w podstawie programowej wychowania
przedszkolnego znalazt sie nowy obszar dziatalnosci edukacyjnej przedszkola
(obszar pkt 16), zawierajgcy wykaz umiejetnosci i wiadomosci w zakresie
postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym, ktére dziecko powinno posiada¢ po
zakonczeniu edukacji w przedszkolu (innej formie wychowania przedszkolnego,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej).
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Nauka jezyka obcego nowozytnego rozpoczyna sie obecnie wraz z poczatkiem
obowigzkowej nauki w szkole. Wszyscy uczniowie klasy | szkoty podstawowej uczg
sie podstawowych zwrotdéw, prostych piosenek, stuchajg opowiadan i powtarzajg
wierszyki w jezyku obcym nowozytnym. Pomimo tego, ze klasa | szkoty podstawowej
to wczesny etap edukacji dziecka, to wiele umiejetnosci i kompetencji rozwija sie juz
na etapie przedszkolnym. W tym okresie dzieci sg tez gotowe do kontaktu z jezykiem
obcym nowozytnym.

Badania nad wczesng dwujezycznoscig potwierdzajg, ze dzieci od urodzenia
posiadajg naturalng gotowos¢ do przyswajania wiecej niz jednego jezyka. W wieku
przedszkolnym ich aparat mowy jest w petnej gotowosci do artykutowania nowych,
nieznanych w mowie ojczystej dzwiekéw. To wazny moment rozwojowy, w ktorym
dzieki nowemu dla dziecka doswiadczeniu, polegajgcemu na powtarzaniu oraz
zapamietywaniu catych zwrotéw w jezyku obcym oraz melodii jezyka, tworzg sie
podstawy systemu neurolingwistycznego, ktoéry bedzie odpowiedzialny za
postugiwanie sie jezykiem w pdzniejszych latach. Co wiecej, to czas, kiedy dzieci nie
zdazyly jeszcze nabra¢ uprzedzen czy zahamowan przed podejmowaniem prob
zabawy z nowymi dzwiekami, eksperymentowania z nimi i zabawy w ich powtarzanie,
czesto w sposob twoérczy i zaskakujgco pomystowy. Czas spedzany przez dzieci
w przedszkolu to dobry moment na oswajanie wielu obszarow wiedzy, w tym rowniez
swiadomosci jezykowe] poprzez poréwnywanie swojego jezyka z obcym.
Swiadomos¢ tego, ze ludzie réznig sie miedzy sobg, réwniez ze wzgledu na jezyk,
ktérym sie postugujg, przyczynia sie do rozwoju otwartosci wobec przedstawicieli
innych  kultur, oséb o innym pochodzeniu narodowym czy etnicznym,
i przestrzegajgcych innych tradycji. Zetkniecie sie z jezykiem obcym i elementami
kultury innego kraju rozwija swiadomos¢ witasnego jezyka i kultury, w ktérej dziecko
wyrasta. Warto tez podkresli¢, ze kontakt z jezykiem obcym w przedszkolu ma na
celu zbudowanie pozytywnej postawy wobec nauki jezykéw obcych w kolejnych
etapach obowigzkowej edukacji w szkole. Che¢ do nauki i pozytywne nastawienie
nalezg do kluczowych czynnikdw wptywajgcych na postepy w nauce jezyka obcego
nowozytnego.

Nauka jezyka obcego nowozytnego, zwtaszcza angielskiego, jest juz obecnie czesto
prowadzona w przedszkolach. Uzupetnienie podstawy programowej o regulacje
dotyczgce jezyka obcego bedzie stanowito punkt wyjscia do tworzenia i realizacji
programow zintegrowanych z pozostatymi obszarami edukacji przedszkolnej,
w sposob dostosowany do potrzeb i mozliwosci rozwojowych matych dzieci. Wielu
dzieciom rodzice zapewniajg juz kontakt z jezykiem obcym w domu lub podczas
dodatkowych zaje¢. Wprowadzenie regulacji dotyczgcych przygotowania dzieci do
postugiwania sie jezykiem obcym juz na etapie wychowania przedszkolnego wyréwna
szanse dzieci ze wszystkich rodzin. Kazde dziecko korzystajgce z wychowania
przedszkolnego bedzie miato prawo do bezptatnej edukacji z jezyka obcego
nowozytnego realizowanej w ramach obligatoryjnej podstawy programowe;j.

W latach 2009-2011 Komisja Europejska powotata grupe tematyczng, ktorej prace
skupity sie na analizie sytuacji nauczania jezykow na etapie przedszkolnym. Grupa
ta, sktadajgca sie z ekspertdw z krajow czionkowskich, opracowata dokument
skierowany do oséb zajmujgcych sie politykg jezykowg, pracownikow centralnych
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i lokalnych wtadz o$wiatowych? W opracowaniu tym podkre$la sie korzysci ptynace
z kontaktu z jezykiem obcym jeszcze przed rozpoczeciem szkoty, wtedy gdy nauka
przebiega mimowolnie, podczas wspodlnej zabawy, w radosnej atmosferze, gdy
budujemy w dzieciach pozytywne nastawienie do jezykéw wraz z rozpoczeciem ich
edukacji instytucjonalnej. W ten sposob nie tylko zapewniamy im edukacje
wielokulturowg, ale réwniez wspieramy ich rozwoj, poniewaz ¢wiczenia wielojezyczne
przyczyniajg sie do rozwoju wielu sprawnosci i kompetencji (str. 8 opracowania).
Upowszechnianie edukacji jezykowej na etapie przedszkola jest zgodne ze strategig
,Education and Training 2020 (ET 2020)”%, w ktérej po raz kolejny podkreslany jest
cel ,jezyk ojczysty plus dwa”, ktéry w roku 2002 postawili przed Europg ministrowie
edukacji w Barcelonie. Po to, aby kazdy Europejczyk znat dwa jezyki obce
w dorostym zyciu, niezbedna jest nauka jezyka od jak najwcze$niejszego okresu
zycia.

Dotychczas obowigzek nauki jezyka obcego od 3-ciego roku zycia wprowadzono
w Hiszpanii i niemieckojezycznej czesci Belgii. Wprowadzajgc obowigzkowe zajecia
z jezyka obcego w przedszkolu, Polska stanie sie jednym z 3 krajow europejskich
prowadzgcych edukacje jezykowg na tym etapie.

W przypadku dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
i znacznym oddziatywania edukacyjne powinny by¢ ukierunkowane na rozwijanie
u dziecka swiadomosci, ze ludzie postugujg sie roznymi jezykami i mogg rézni¢ sie
sposobem ubioru, zwyczajami czy normami zachowania w réznych sytuacjach. Tak
sformutowany cel odpowiada specyfice funkcjonowania tej grupy dzieci, ktérych
ksztatcenie jest bardzo zindywidualizowane i dostosowane do tempa rozwoju
i mozliwosci psychofizycznych.

Ponadto, w rozporzadzeniu w obszarze ,wspomaganie rozwoju mowy dziecka”
wskazano na koniecznos¢ rozwijania nie tylko mowy dziecka, ale takze jego
umiejetnosci komunikowania sie w inny sposob. Ma to szczegdlne znacznie w
przypadku dzieci, ktére z powodu niepetnosprawnosci nie mogg opanowaé
umiejetnosci mowienia lub napotykajg na duze trudnosci w tym zakresie. Niezwykle
istotne w takim przypadku jest rozwijanie umiejetnosci komunikacji dziecka z
otoczeniem, w dostepnej dla danego dziecka formie.

W rozporzgdzeniu doprecyzowano rowniez, ze przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego oraz poszczegdlni nauczyciele podejmujg dziatania majgce na celu
zindywidualizowane wspomaganie rozwoju kazdego dziecka, stosownie do jego
potrzeb i mozliwosci. Wskazano, ze dzieciom niepetnosprawnym, w tym dzieciom z
uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, wychowanie
przedszkolne dostosowuje sie ponadto do ich mozliwosci psychofizycznych i
komunikacyjnych oraz tempa rozwoju psychofizycznego. Powyzsze regulacje sa
spéjne z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy o
systemie oswiaty.

2 Language Learning at Pre-Primary School Level: Making it Efficient and Sustainable. A Policy Handbook. KE.
SEC(2011) 928 final
3 Strategic Framework for European Cooperation in Education and Training 2020
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2) Zmiana brzmienia zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegolnych
typach szkét (Dz. U. poz. 977) w zakresie ,,Zalecanych warunkéw i sposobu
realizacji”

.Zalecane warunki i sposob realizacji” stanowig integralng czes¢ zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego
w poszczegodlnych typach szkét (Dz. U. poz. 977), ktéra zawiera wskazowki, jak
realizowac opisane w podstawie programowej cele wychowania przedszkolnego.

W ,Zalecanych warunkach i sposobie realizacji” podkresla sie potrzebe zapewniania
dzieciom mozliwosci:

- ostuchania sie z jezykiem obcym poprzez przebywanie w srodowisku, w ktérym jest
on uzywany,

- rozwijania wrazliwosci na system dzwiekéw wystepujgcy w jezyku innym niz
ojczysty oraz ¢wiczenia swojego aparatu mowy, bawigc sie dzwiekami, intonacjg
i rytmem jezyka obcego;

- ksztaltowania zainteresowania i pozytywnego nastawienia do jezyka obcego.

W ,Zalecanych warunkach i sposobie realizacji” okresla sie, aby elementy nauki
jezyka obcego nowozytnego byly wplatane w czynno$ci zycia codziennego. Nauka
jezyka obcego nowozytnego powinna odbywaé sie w formie zabawy, Spiewania
piosenek i recytowania wierszykow powtarzanych w konkretnych sytuacjach,
w wyraznym powigzaniu z kontekstem, np. wierszyk o myciu rgk przed obiadem.

Przygotowanie dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym bedzie realizowane przez
nauczycieli w ramach programu wychowania przedszkolnego, ktéry - zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego
i programow nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéow (Dz.
U. poz. 752) - stanowi opis sposobu realizacji celow ksztatcenia i zadan ustalonych
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem ,Zalecanych warunkéw i sposobu realizacji”
realizacjia obszaru podstawy programowej wychowania przedszkolnego
"Przygotowanie dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym" moze byc¢
powierzona nauczycielowi lub nauczycielom, ktérym dyrektor powierzyt dany oddziat,
jesli posiadajg kwalifikacje do nauczania jezyka obcego nowozytnego w przedszkolu
albo nauczycielowi, posiadajgcemu kwalifikacje do nauczania jezyka obcego
nowozytnego w przedszkolu, ktéry bedzie prowadzit zajecia zwigzane tylko
z przygotowaniem dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym.

Wymagania kwalifikacyjne niezbedne do zajmowania stanowiska nauczyciela
okreslono przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2014 r. poz. 191) oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
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12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okre$lenia szkot i wypadkéw, w ktéorych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajgcych wyzszego wyksztatcenia Ilub ukonczonego =zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. z 2013 r. poz. 1207). W zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba,
ktora posiada wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym
lub ukonczyta zakitad ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do
ktorego sg to wystarczajgce kwalifikacje. Szczegotowe kwalifikacje wymagane od
nauczycieli przedszkoli okresla przepis § 4 ww. rozporzgdzenia. Natomiast stosownie
do przepisu § 11 ww. rozporzgdzenia jezykdw obcych nowozytnych w przedszkolach
mogg naucza¢ — oprocz filologow posiadajgcych przygotowanie pedagogiczne i
absolwentéw nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych oraz innych wskazanych w
cytowanym przepisie — takze osoby, ktore majg kwalifikacje do pracy w
przedszkolach, pod warunkiem ze legitymujg sie $wiadectwem znajomosci danego
jezyka obcego w stopniu co najmniej podstawowym, o ktérym mowa w zatgczniku do
ww. rozporzgdzenia, oraz ukohczyty studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny w
zakresie wczesnego nauczania danego jezyka obcego.

Ponadto, aby dac¢ placowkom wychowania przedszkolnego mozliwo$é petnego
przygotowania sie do zmiany proponowanej w podstawie programowej podjeto prace
nad nowelizacjg rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkdt i wypadkdéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego =zaktadu ksztatcenia nauczycieli. Zmiana
wspomnianego rozporzadzenia polegataby na umozliwieniu, do dnia 31 sierpnia
2020 r., nauczycielom przedszkoli oraz osobom posiadajgcym kwalifikacje do pracy
w przedszkolu i legitymujgcym sie swiadectwem znajomosci danego jezyka obcego
w stopniu co najmniej podstawowym, o ktorym mowa w zatgczniku do ww.
rozporzadzenia (. co najmniej na poziomie B2), nauczanie jezyka obcego
nowozytnego bez koniecznosci ukonczenia studiow podyplomowych lub kursu
kwalifikacyjnego z zakresu wczesnego nauczania danego jezyka obcego.
Jednoczesnie do 2020 r. nauczyciele ci bedg mogli uzupetni¢ wymagane kwalifikacje
w zakresie wczesnego nauczania danego jezyka obcego.

Aby utatwi¢ nauczycielom wychowania przedszkolnego uzupetnienie niezbednych
kwalifikacji podjeto rowniez prace nad nowelizacjg rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli
(Dz. U. Nr 200, poz. 1537, z pézn. zm.). Nowelizacja ww. rozporzgdzenia rozszerzy
zakres zadan, ktére mogg byc¢ realizowane wytgcznie przez akredytowane placowki
doskonalenia nauczycieli o nowe zadania, polegajace miedzy innymi na prowadzeniu
kurséw kwalifikacyjnych dla nauczycieli z zakresu przygotowania pedagogicznego do
nauczania jezyka obcego oraz z zakresu przygotowania pedagogicznego do
wczesnego nauczania jezyka obcego.

Wedtug danych Systemu Informacji Os$wiatowej® w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania

* stan na 30 wrze$nia 2013 .
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przedszkolnego zajecia z jezykéw obcych prowadzi 3 052 nauczycieli (prawie 536
etatow).

W rozporzgdzeniu doprecyzowano rowniez, ze wyniki analizy gotowosci dziecka do
podjecia nauki w szkole (diagnozy przedszkolnej) sg uwzgledniane:

1) w przypadku dziecka nieposiadajgcego orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego - w indywidualnym programie wspomagania i korygowania rozwoju
dziecka, opracowywanym przez nauczyciela;

2) w przypadku dziecka posiadajgcego orzeczenie o0 potrzebie ksztatcenia
specjalnego  — w indywidualnym  programie edukacyjno-terapeutycznym,
opracowywanym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 i
3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Indywidualny program
edukacyjno-terapeutyczny opracowywany jest na podstawie wielospecjalistycznej
oceny funkcjonowania dziecka i uwzglednia zalecenia zawarte w orzeczeniu
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a w razie potrzeby wynikajgcej z oceny potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych dziecka jest modyfikowany.

Dotychczasowe brzmienie przepisow rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej  wychowania przedszkolnego oraz  ksztalcenia  ogdlnego
w poszczegdélnych typach szkét nie zawierato tresci literalnie wskazujgcych, ze
w przypadku dziecka objetego wychowaniem przedszkolnym realizowanym w formie
ksztatcenia specjalnego, dla ktérego opracowywany jest indywidulany program
edukacyjno-terapeutyczny, kwestie dotyczace wspomagania i korygowania rozwoju
sg okre$lone w tym programie. W zwigzku z tym, przepis ten budzit watpliwosci
interpretacyjne, ktére mogty prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzgledami
merytorycznymi opracowywania dla dziecka objetego ksztatceniem specjalnym
zaréwno indywidulanego programu edukacyjno-terapeutycznego, jak
i indywidualnego programu wspomagania i korygowania rozwoju dziecka.

Wyniki analizy gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole sg pomocne rowniez
pracownikom poradni psychologiczno-pedagogicznej, ktérzy przeprowadzajg
pogtebiong, specjalistyczng diagnoze dziecka w razie potrzeby zwigzanej ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Diagnoza ta stuzy okresleniu indywidualnych
potrzeb  rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych  mozliwosci
psychofizycznych dziecka, wyjasnieniu mechanizméw jego funkcjonowania
w odniesieniu do zgtaszanego problemu oraz wskazaniu sposobu rozwigzania tego
problemu. Efektem diagnozy jest w szczegdlnosci wydanie opinii, orzeczenia, objecie
dziecka albo dzieci i rodzicow bezposrednig pomocg psychologiczno-pedagogiczng
lub wspomaganie nauczycieli w zakresie pracy z dzieckiem oraz rodzicami. Poradnia
psychologiczno-pedagogiczna wszelkie dziatania wobec dziecka podejmuje na
wniosek rodzica (opiekuna prawnego) dziecka, w zwigzku z powyzszym dokonano
zmiany dotychczasowego sformutowania dotyczgcego =zalecanych warunkow
realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego, rezygnujac
z okreslenia, ktére mogto sugerowac istnienie podmiotu kierujgcego dziecko na
badania w poradni psychologiczno-pedagogicznej.
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3. Termin wprowadzenia podstawy programowej wychowania przedszkolnego,

w zakresie dotyczgacym przygotowania dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym
nowozytnym jest zawarty w §2 ust. 2 rozporzadzenia. Proponuje sie, aby
w stosunku do dzieci, ktére realizujg roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne
zmiany te obowigzywaty od dnia 1 wrzesnia 2015 r. W przypadku pozostatych dzieci
korzystajgcych z wychowania przedszkolnego podstawa programowa wychowania
przedszkolnego w ww. zakresie bedzie obowigzywa¢ od dnia 1 wrzesnia 2017 r., co
oznacza, ze od roku szkolnego 2017/2018 podstawa programowa w proponowanym
brzmieniu bedzie stosowana w catosci (a wiec takze w ww. zakresie) wobec wszystkich
dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego. Wprowadzenie zmian
w proponowanych terminach pozwoli na odpowiednie przygotowanie sie placéwek
wychowania przedszkolnego do nowego zadania oraz zagwarantuje kazdemu dziecku,
ktérego rodzice skorzystajg z prawa do wychowania przedszkolnego, mozliwosé
bezptatnego przygotowania dziecka do postugiwania sie jezykiem obcym.

Majgc na uwadze, ze cze$¢ placowek wychowania przedszkolnego moze byé
wczesdniej, niz w terminach zaproponowanych w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia, gotowa do
prowadzenia zaje¢, podczas ktérych realizowane bedg tresci nhauczania
z obszaru "Przygotowanie dzieci do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym",
rozporzgdzenie umozliwia stosowanie w tym zakresie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego w brzmieniu proponowanym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w stosunku do dzieci czteroletnich i mtodszych juz od dnia 1 wrzesnia
2014 r. Decyzje w tym zakresie, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, bedzie
podejmowat dyrektor przedszkola lub szkoty, a w przypadku innej formy wychowania
przedszkolnego prowadzonej przez osobe prawng niebedacag jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczng - osoba kierujgca inng formg wychowania
przedszkolnego (§ 2 ust. 3 rozporzadzenia). Podobng mozliwos¢ przewidziano takze
dla o$rodkow umozliwiajgcych dzieciom z uposledzeniem umystowym z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego (§ 2 ust. 4 rozporzadzenia).

Przyjecie powyzszych rozwigzan nie byto konieczne w przypadku wprowadzania
podstawy programowej wychowania przedszkolnego w zakresie dotyczacym
przygotowania dzieci do postugiwania sie jezykiem mniejszosci narodowych,
etnicznych lub jezykiem regionalnym dzieci nalezgcych do mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz do spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym. Nauczanie
jezyka mniejszosci narodowej, mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego w
przedszkolach zostato wprowadzone w 2007 r. przepisami rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umoZzliwiajgcych
podfrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
nalezgcych do mnigjszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujgcej sie
jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 263). Zatem w przypadku nauki jezykow
mniejszosci narodowej lub etnicznej lub jezyka regionalnego nie mamy do czynienia z
wdrazaniem nowego zadania, w tym przypadku konieczna jest jedynie korelacja
przepisOw regulujgcych nauczanie jezyka mniejszosci narodowych, etnicznych lub
jezyka regionalnego.
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Il. Szczegoétowy opis zmian dotyczacych podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
dla szkét podstawowych w zakresie edukacji wczesnoszkolnej

§ 1 rozporzadzenia wprowadza rowniez nowe brzmienie zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. poz. 977).

1) Zmiana brzmienia zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012r. w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdélnego w poszczegdinych
typach szkét (Dz. U. poz. 977) w zakresie postawy programowej ksztatcenia
ogoblnego dla szkoly podstawowej

Zatacznik nr 2, w proponowanym brzmieniu, nie zawiera, w przeciwienstwie do dotychczas
obowigzujgcego rozporzgdzenia, wyodrebnionego wykazu wiadomosci i umiejetnosci, ktore
uczeh powinien opanowac¢ w | klasie szkoty podstawowej. Zawiera natomiast wiadomosci
i umiejetnosci, ktére powinien posiadaé uczen konczacy | etap edukacji. Oznacza to, ze
zgodnie z rozporzadzeniem od dnia 1 wrzesnia 2014 roku, to nauczyciel, biorgc pod uwage
indywidualne mozliwosci intelektualne, emocjonalne, spoteczne i psychofizyczne uczniéw,
bedzie decydowat o tym, ile czasu uczniowie potrzebujg na opanowanie wiadomosci i
umiejetnosci zawartych w podstawie programowej w poszczegolnych obszarach
edukacyjnych. Zmianom redakcyjnym ulegt takze wstep do podstawy programowej dla |
etapu edukacyjnego.

W zwigzku z rezygnacjg z wyodrebniania wykazu wiadomosci i umiejetnosci, ktére uczen
powinien opanowa¢ w | klasie szkoty podstawowej, zostaty przeredagowane wymagania
szczegoOtowe na koniec klasy lll szkoty podstawowej. Zmodyfikowano i doprecyzowano je
w taki sposdb, aby zawieraly zaréwno tresci i umiejetnosci dotychczas realizowane
w | klasie, jak i te, ktére byly realizowane w klasie Il i lll szkoty podstawowej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w rozporzadzeniu nie zmienia sie zakresu tre$ci nauczania — wymagan
szczegdtowych dla klas I-lll, a jedynie rezygnuje z wyodrebniania tresci nauczania -
wymagan na zakonczenie klasy | szkoty podstawowej. Proponowana zmiana, cho¢ jest
szczegoblnie istotna w kontekscie obnizenia wieku rozpoczynania spetniania obowigzku
szkolnego do lat szesciu, nie spowoduje koniecznosci zmiany juz realizowanych programow
nauczania.

Ponadto w obszarze ,Edukacja polonistyczna” usunieto umiejetno$¢ brzmigca: ,(uczen) pod
kierunkiem nauczyciela korzysta z podrecznikéw i zeszytédw éwiczen oraz innych Srodkéw
dydaktycznych”, a w obszarze ,Jezyk mniejszosci narodowej lub etnicznej” sformutowanie:
,(uczen) jest przygotowany do w miare samodzielnego korzystania z podrecznikéw
i zeszytow ¢wiczen oraz innych srodkéw dydaktycznych”. Proponowane zmiany wynikajg
z zatozenia, ze nauka dzieci w mtodszym wieku szkolnym powinna by¢ oparta gtdbwnie na
zabawach, grach, sytuacjach zadaniowych oraz przebiegaé 2z wykorzystaniem
aktywizujgcych metod nauczania. Intencjg usuniecia ww. umiejetnosci jest podkreslenie, ze
podreczniki i zeszyty ¢wiczen powinny byé jedynie narzedziem wspomagajgcym zdobycie
opisanych w podstawie programowej umiejetnosci i wiadomosci.
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2)

b)

c)

d)

Zmiana brzmienia zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz. U. poz. 977) w zakresie ,,Zalecanych warunkow i sposobu
realizacji”

W pkt 1 ,Zalecanych warunkdéw i sposobu realizacji” wprowadzono zmiane redakcyjng
zwigzang z rezygnacjg z wyodrebnienia wykazu wiadomosci i umiejetnosci, ktore
uczeh powinien opanowac w pierwszym roku nauki w szkole podstawowe;j.

Po pkt 2 ,Zalecanych warunkow i sposobu realizacji” dodano pkt 3. Zaleca sie w nim,
aby nauczyciele klas | — Il szkoty podstawowej, podejmujgc decyzje dotyczgce
wyboru metod nauczania, srodkéw dydaktycznych, tempa realizacji tre$ci nauczania
oraz czasu trwania poszczegélnych zaje¢ edukacyjnych, brali pod uwage
zréznicowane mozliwosci dzieci w oddziale, z ktérym pracujg. Zalecenie to jest
szczegdblnie wazne w kontekscie potrzeby indywidualnego podejscia do uczniéw,
ktérych rozwéj w sferze intelektualnej, emocjonalnej, spotecznej i psycho-fizycznej
zreguly przebiega w réznym tempie. W konsekwencji zaleca sie odejscie od
przeprowadzania zaje¢ edukacyjnych w systemie 45-minutowych lekcji. Nauczyciel
przy zachowaniu ustalonego z dyrektorem szkoty tygodniowego i dziennego czasu
pracy danego oddzialu, w kazdym dniu powinien zadba¢é o réznorodnosc
proponowanych uczniom aktywnosci.

W dotychczasowym brzmieniu pkt 3 ( pkt 4 nowelizowanego rozporzadzenia)
»Zalecanych warunkdéw i sposobu realizacji” wykreslono zdanie ,Uczeh powinien miec
mozliwos¢ pozostawienia w szkole czesci swoich podrecznikow i przyboréw
szkolnych”. Obowigzek zapewnienia uczniom miejsca na pozostawienie
podrecznikow i przyborow szkolnych wynika z rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, z
pézn. zm.).

W zwigzku z ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1265) z ,Zalecanych warunkow i sposobu realizacji” wykreslono
pkt 4 zawierajgcy zalecenie, aby do jednego oddziatu uczeszczato nie wiecej niz 26
ucznidw. Ww. ustawg wprowadzono okreslenie maksymalnej liczby uczniow w
oddziatach klas | — 11l szkoly podstawowej na poziomie 25 oséb. W zwigzku z tym
zalecenia dotyczgce liczebnosci uczniéw w oddziatach zawarte w pkt 4 sg zbedne.

W pkt 6 ,Zalecanych warunkow i sposobu realizacji” zaleca sie, aby w klasach | — llI
szkoty podstawowej nauczyciel szczegdlng uwage zwracat na dostosowanie prac
domowych do mozliwosci ucznia. Istotnym jest monitorowanie przez nauczyciela
tego, ile czasu zajmuje uczniowi odrobienie tzw. prac domowych. Czas poswiecany
przez ucznia na odrabianie prac domowych z czasem moze by¢ stopniowo
wydtuzany, ale zawsze powinien on by¢ dostosowany do psychofizycznych
mozliwosci ucznia. Dlatego tez waznym partnerem w zakresie wspomnianego wyzej
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monitorowania jest uczen i jego rodzice. Ponadto, dzieciom korzystajgcym z zajec
Swietlicowych szkota powinna stworzy¢ mozliwos¢ i warunki odrabiania prac
domowych.

f) W pkt 9 ,Zalecanych warunkow i sposobu realizacji” wykreslono zapis dotyczacy
korzystania z zeszytow ¢éwiczen w ramach edukacji matematycznej oraz
zaprojektowano zapis dotyczgcy ograniczenia w klasach | — Il szkoty podstawowej
pisania i rysowania do okofo jednej trzeciej czasu przeznaczonego na edukacje
matematyczng. Zalecono rowniez, aby w klasach Il i Il szkoty podstawowej czas
poswiecany na pisanie i rysowanie byt stopniowo wydtuzany z tym, ze nie powinien
on w catosci wypetniaC czasu przeznaczonego na edukacje matematyczna.
Doprecyzowano rowniez kwestie sposobdw przedstawiania przez ucznidow rozwigzan
zadan matematycznych. Uczen powinien mie¢ mozliwos¢ przedstawienia rozwigzania
postawionego przed nim problemu, zadania nie tylko pisemnie, ale rowniez w inny
dogodny dla siebie sposdb, np. ustnie lub za pomoca rysunku. Taki sposob
organizowania procesu nauczania matematyki zapewni tagodne przekroczenie przez
uczniow progu edukacyjnego miedzy | a Il etapem edukacyjnym.

g) Zmianie ulegto rowniez brzmienie pkt 10 ,Zalecanych warunkéw i sposobu realizacji”.
Celem zmiany jest podkre$lenie potrzeby wykorzystywania podczas realizacji
edukacji przyrodniczej przede wszystkim aktywizujgcych metod nauczania oraz
réznorodnych zrédet informacji. Zajecia z edukacji przyrodniczej powinny odbywac
sie w bezposrednim kontakcie z przyroda.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia podstawa programowa dla | etapu edukacyjnego, w
brzmieniu nadanym w rozporzadzeniu, bedzie stosowana od roku szkolnego 2014/2015.

lll. Zmiana dotyczaca podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoét
podstawowych w zakresie Il etapu edukacyjnego

W wykazie tekstow kultury znajdujgcym sie w podstawie programowej Jezyka polskiego
dokonano sprostowania dotyczgcego imienia autorki pozycji wskazanej w wykazie tekstow
kultury. W obecnym brzmieniu jest: Joanna Onichimowska — wybrana powies¢ (np. Duch
starej kamienicy, Daleki rejs). Powinno by¢: Anna Onichimowska — wybrana powies¢ (np.
Duch starej kamienicy, Daleki rejs).

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P. poz. 979). Zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Przedmiot rozporzgdzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Powyzsza opinia
zostata wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z pdzn. zm.) przez ministra
wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (pismo
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 lutego 2014 r. nr DPUE.920.206.2014/2/mkam).
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. Data sporzadzenia
Nazwa rozporzadzenia 26-05-2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania

przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegolnych typach Zrédlo: s . .
szkol Inne -decyzja Ministra Edukacji Narodowej
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac:

Ministerstwo Edukacji Narodowej Numer w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Ministra Edukacji Narodowej:57
lub Podsekretarza Stanu
Joanna Berdzik, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Pawtowska tel. (22) 34 74 641

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie rozwigzuje dwa istotne problemy:

1. Nieréwno$¢ w dostepie do nauki jezykow obcych wsrdd dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego (obecnie
tylko okoto 34% dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego jest objetych, zorganizowang przez placowki
wychowania przedszkolnego, nauka jgzyka obcego) oraz brak okreslonych w przepisach prawa celéw i tresci nauczania
jezyka obcego w wychowaniu przedszkolnym.

2. Brak mozliwosci petnego dostosowania procesu nauczania do indywidualnych mozliwosci uczniow klasy I szkoty
podstawowej spowodowany m. in. wyodrebnieniem w podstawie programowej dla I etapu edukacyjnego wiadomosci i
umiejetnosci, ktore uczen musi opanowac przed rozpoczeciem nauki w klasie II.

3. W przypadku dzieci niepetnosprawnych - brak literalnego wskazania w podstawie programowej mozliwosci
dostosowania wychowania przedszkolnego do mozliwosci psychofizycznych i komunikacyjnych oraz tempa rozwoju
psychofizycznego tych dzieci, co wynika z przepisow wydanych na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy o systemie
oswiaty.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Wprowadzenie do podstawy programowej wychowania przedszkolnego (obowigzkowo realizowanej przez wszystkie
placowki wychowania przedszkolnego) tresci zwigzanych z przygotowaniem dzieci do postugiwania si¢ jezykiem obcym
nowozytnym. Takie rozwigzanie zapewni wszystkim dzieciom korzystajacym z wychowania przedszkolnego edukacje w
zakresie postugiwania si¢ jezykiem obcym.

2. Niewyodrebnianie w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego wykazu wiadomosci i umiejetnosci, ktore uczen
powinien opanowa¢ w pierwszym roku nauki w szkole podstawowej oraz dodanie zalecen dotyczacych sposobu
organizowania procesu nauczania w Kklasach | — Ill. Proponowane rozwigzania spowoduja, ze nauczyciel bedzie miat
swobode w decydowaniu o tym, ile czasu jego uczniowie potrzebujg na opanowanie wiadomosci i umiejetnosci z
poszczegblnych obszarow zawartych w podstawie programowej edukacji wczesnoszkolnej. Ponadto, zgodnie z
projektowanymi zaleceniami, nauczyciel, planujgc proces ksztalcenia, dobierajgc metody nauczania, decydujgc o tempie
realizacji treSci nauczania i czasie trwania poszczegdlnych zaje¢ edukacyjnych, powinien bra¢ pod uwage zrdznicowane
mozliwosci uczniéw.

3. Wskazanie na konieczno$¢ dostosowania podstawy programowej wychowania przedszkolnego do mozliwosci
psychofizycznych i komunikacyjnych oraz tempa rozwoju psychofizycznego dzieci niepelnosprawnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z punktu widzenia polityki Unii Europejskiej upowszechnianie edukacji jezykowej na etapie przedszkola jest zgodne ze
strategiag ET 2020. Dotychczas obowigzek nauki jezyka obcego od 3-ciego roku zycia wprowadzono w Hiszpanii i
niemieckojezycznej czeSci Belgii. Wprowadzajgc obowigzkowe zajecia z jezyka obcego w wychowaniu przedszkolnym,
Polska stanie si¢ jednym z 3 krajow europejskich prowadzacych edukacj¢ jezykowa na tym etapie ksztalcenia.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

uczniowie klasy |
w roku szkolnym
2014/2015

551 600

dane Glownego Urzedu
Statystycznego i Systemu
Informacji O$wiatowej

opanowywanie wiadomosci i
umiejetnosci opisanych w
podstawie programowej
ksztalcenia ogblnego, w tempie
1 w sposob peniej niz
dotychczas dostosowanych do
mozliwos$ci uczniéw

Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym:

dane Gtéwnego Urzedu

wyréwnanie szans

1 wrzesénia 2015T. 402 200 | Statystycznego i szacunki edukacyjnych poprzez objecie
(poczatek wdrazania Ministerstwa Edukacji bezptatng nauka jezyka obcego
zZmiany ) Narodowej wszystkich dzieci

1 wrzesnia 2017 r.(pelne 1100 900 korzystajacych z wychowania

wdrozenie zmiany) przedszkolnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) i partneréw spotecznych,
tj. przez:

1. Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”,

2. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

3. Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

4. Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢”,

5. Komisje Krajowg Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 807,

6. Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich,

7. Krajowy Sekretariat Pracownikow Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

8. NSZZ ,Solidarnos¢”,

9. Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

10. Sekcje Krajows Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”,

11. Sekcje Oswiaty KNSZZ ,.Solidarnos¢ 807,

12. Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisje Krajowa,

13. Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢-Oswiata”,

14. Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,

15. Zwiazek Zawodowy Pracownikow O$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”,

16. Zarzad Krajowego Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

17. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych,

18. Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”,

19. Federacj¢ Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki,

20. Krajowa Sekcj¢ Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”,

21. Zarzad Glowny Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego,

22. Polska Rade Ekumeniczna,

23. Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego,

24. Federacje Inicjatyw O$wiatowych,

25. Fundacje ,,Edukacja dla przysztosci”,

26. Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej,

27. Fundacje ,,Rodzice Szkole”,

28. Fundacje Instytut Nowoczesnej Edukaciji,
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29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43.
44,
45.
46.
47,
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

Fundacje¢ Panoptykon,

Fundacje¢ Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukaciji,

Fundacje¢ Rzecznik Praw Rodzicow,

Fundacje SYNAPSIS,

Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowe;,

Gdanskie Forum Rad Szkot 1 Rad Rodzicow,

Komitet Nauk Pedagogicznych PAN,

Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich,

Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej,

Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow,

Krajowy Fundusz na Rzecz Dzieci,

Ogolnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych,

Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dwujezycznos$ci BILINGUIS,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Artystycznych,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Muzycznych 1 i II Stopnia,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji,
Konferencj¢ Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych,

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Osrodkow Doksztalcania i Doskonalenia Zawodowego,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych Osrodkow Doskonalenia Nauczycieli,
Polska 1zbe Ksigzki,

Polska Rade Muzyczna,

Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego OMEP,
Polski Zwigzek Gluchych Zarzad Glowny,

Polski Zwigzek Logopedow,

Polski Zwigzek Niewidomych-Zarzad Gloéwny,

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym,
Polskie Stowarzyszenie Rodzicow,

Polskie Towarzystwo ADHD,

Polskie Towarzystwo Dysleksji,

Polskie Towarzystwo Historyczne,

Polskie Towarzystwo Informatyczne,

Polskie Towarzystwo Logopedyczne,

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej,

Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich,

Rade ds. Szkolnictwa Artystycznego,

Rad¢ Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

Rade¢ Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP;

Rade Jezyka Polskiego,

Rade Szkot Katolickich,

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski,

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe,

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich,

Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot Srednich,

Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot,

Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki,

Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych,

Stowarzyszenie Przyjaciotl Integracji,

Stowarzyszenie Rektorow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych,
Stowarzyszenie Rodzice w Edukaciji,

Stowarzyszenie Rodzicow na Rzecz Pomocy Szkotom,
Stowarzyszenie Rodzicow ,,TU",

Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow,
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84. Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw Oswiatowych,

85. Unie¢ Metropolii Polskich,

86. Unig¢ Miasteczek Polskich,

87. Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

88. Zwiazek Miast Polskich,

89. Pracodawcéw RP,

90. Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,
91. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

92. Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow.

Projektowane rozporzadzenie zostato rowniez przekazane do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu 26 lutego 2014 r., po uwzglednieniu przez Ministra
Edukacji Narodowej uwagi zgloszonej przez Zespot Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej, pozytywnie
zaopiniowata projekt rozporzadzenia. W zwigzku z uwzglgdnieniem uwagi Zespolu zmianie ulegt pkt 3
w § 2 projektu rozporzadzenia — w latach szkolnych 2014/2015 - 2016/2017 decyzja o stosowaniu podstawy programowej
wychowania przedszkolnego dla przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, w zakresie dotyczacym
przygotowania  dzieci do  postugiwania si¢  jezykiem obcym < nowozytnym, bedzie  podejmowana
W porozumieniu z organem prowadzacym placowke wychowania przedszkolnego.

Uwzgledniono rowniez uwage Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych. Komisja postulowata
dodanie do podstawy programowej wychowania przedszkolnego nowego obszaru zwigzanego z przygotowaniem do
poshugiwania si¢ jezykiem mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezykiem regionalnym dzieci nalezacych do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Tresci te beda realizowane w
przedszkolach umozliwiajacych dzieciom podtrzymywanie i1 rozwijanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
jezykowej od 1 wrzesnia 2014 r.

Rozpoczete 6 lutego 2014 r. konsultacje spoteczne projektu rozporzadzenia zaplanowano zakonczy¢ po uplywie miesigca.
Jednakze, przeanalizowano i wzigto pod uwage wszystkie zgloszone uwagi i propozycje, rowniez te ktdre partnerzy
spoteczni przystali po ustalonym terminie.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi zgtosity nastepujace podmioty:

- Komitet Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk,

- Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego OMEP,

- Fundacja Edukacji ERUDIO (uwagi zbiezne z uwagami Fundacji zglosit takze p. Marek Kullanda),
- Rada Jezyka Polskiego,

- Polskie Towarzystwo ADHD,

- Polskie Towarzystwo Informatyczne,

- Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki,

- Polska Rada Muzyczna.

Przyjete uwagi i propozycje zgloszone przez partneréw spotecznych dotyczyly tre$ci nowelizowanego zatacznika nr 1 i
zmienianej pierwszej czesci zalacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego w poszczegdlnych typach szkol, czyli odpowiednio podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego i podstawy programowej | etapu edukacyjnego (klasy | — III szkoty podstawowej). Wszystkie
ww. uwagi mialy charakter redakcyjny, doprecyzowujacy lub uzupehiajacy tresci podstawy programowe;.

Pozostate propozycje 1 uwagi partneréw spotecznych nie zostaly uwzglgdnione, poniewaz nie dotyczyly omawianego
projektu rozporzadzenia, wykraczaly poza zakres projektowanych zmian lub materia uwag zostata uregulowana w innych
aktach prawnych niz nowelizowane rozporzadzenie.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

Strona 17 z 20




(ceny state z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wescie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.
(dane wstepne SIO) wynika, ze wsérod 21 196 placowek wychowania przedszkolnego, w ktérych
wykazano obowigzki nauczycieli w wychowaniu przedszkolnym:

1. 23% placowek to placowki, w ktorych wykazano, ze nauczyciel ma kwalifikacje do
nauczania jezykow obcych;

2. Kolejne 23% to placowki, w ktorych nauczany jest jezyk obcy, co do ktérego nalezy
zatozy¢, ze jest finansowany z dochodéw organoéw prowadzacych te placowki (w tym
dotacji celowej z budzetu panstwa);

3. W 42% placowek, ktore nie spelniaja warunkow okre§lonych w pkt 1 i 2, zatrudniony jest
przynajmniej jeden nauczyciel, ktorego staz ogdlny i pedagogiczny wynosi maksymalnie 4
lata, co moze wskazywaé na to, ze ukonczyt studia w 2009 r. lub pdzniej i zgodnie z
obowigzujacymi przepisami posiada znajomo$¢ jezyka obcego przynajmniej na poziomie
B2. Nauczyciel ten, jesli nawet nie posiada formalnego dokumentu potwierdzajacego
znajomos¢ jezyka na odpowiednim poziomie, bedzie miat czas do 1 wrzesnia 2015 r., aby
ten dokument przedtozy¢.

4. Z pozostatych 12% placowek, ktore nie spetniaja warunkow okreslonych w pkt 1-3, ok 1/3
to oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych badz przedszkola w ramach zespotu ze
szkota podstawows3.

Mozna wigc przyjaé, ze ewentualne trudno$ci z dostosowaniem si¢ do nowych regulacji w 2015 r.
bedg dotyczyty ok 8% przedszkoli, z czego 71% obejmuje przedszkola prowadzone przez gminy,
ktore prowadza réwniez placowki przedszkolne, w ktorych zachodza warunki okreslone w pkt 11 3
(4. juz teraz sg zatrudnieni nauczyciele z kwalifikacjami do nauczania jezykéw obeych lub ktorych
wyksztatcenie wskazuje na znajomos¢ jezyka obcego przynajmniej na poziomie B2).

Ostatecznie wigc nalezy oceni¢, ze dostosowanie si¢ do nowych regulacji w 2015 r. w zakresie
wprowadzenia do podstawy programowej wychowania przedszkolnego tresci dotyczacych
przygotowania dzieci do postugiwania si¢ jezykiem obcym mnowozytnym hie spowoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetéw organdéw prowadzacych placéwki przedszkolne.

Skutkéw takich nie bedzie generowalo réwniez objecie nauka jezyka obcego wszystkich dzieci
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objetych wychowaniem przedszkolnym od 1 wrzesnia 2017 r. Zdobycie przez nauczycieli
dodatkowych kwalifikacji uprawniajacych do prowadzenia zaje¢ jezykowych w placowkach
wychowania przedszkolnego moze by¢ sfinansowane ze $rodkéw wyodrebnianych w budzetach
organdow prowadzacych przedszkola i szkoty na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191). Zgodnie z przepisami ustawy - Karta
Nauczyciela $rodki te powinny by¢ przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(wmin z1, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
2014r.) rodzina, obywatele oraz | O 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa brak
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | brak
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zwickszenie kompetencji obywateli w zakresie postugiwania si¢ jezykami
gospodarstwa domowe | obcymi.
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie . . . .
zrédet danych i Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przyjetych do obliczen | Przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z
rozporzadzenia

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | [ ] nie

tabeli zgodnosci). [ ] nie dotyczy

<] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Dotychczasowe brzmienie przepisow budzito watpliwosci interpretacyjne, ktore mogly prowadzic¢
do nieuzasadnionego wzglgdami merytorycznymi opracowywania dla dziecka objetego ksztalceniem
specjalnym zarowno indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego, jak i indywidualnego programu
wspomagania i korygowania rozwoju dziecka.
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9. Wplyw na rynek pracy

Nie przywiduje si¢ zmiany liczby etatéw nauczycieli wychowania przedszkolnego i I etapu edukacyjnego w zwiazku z
wdrozeniem planowanych zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
Xinne:

Zwigksza si¢ kompetencje obywateli w zakresie postugiwania si¢ jezykami obcymi.

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

1. Zmiany dotyczace wychowania przedszkolnego w zakresie wprowadzenia obowigzkowej nauki jezyka obcego
nowozytnego beda wdrazane stopniowo. Od dnia 1 wrzesnia 2015 r. obejma one dzieci realizujace roczne obowigzkowe
przygotowanie przedszkolne (dzieci pigcioletnie). Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. zmiana obejmie wszystkie dzieci korzystajace
z wychowania przedszkolnego. Jesli dyrektor przedszkola lub szkoty uzna, ze kierowana przez niego placowka
wychowania przedszkolnego ma mozliwosci organizowania zaj¢é jezykowych wezesniej niz w wyzej opisanych terminach,
to moze je zorganizowac juz od 1 wrzesnia 2014 r.

2. Zmiany dotyczace | etapu edukacyjnego zaczng obowigzywac od 1 wrzesnia 2014 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow rozporzadzenia oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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