Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Departament Wspédtpracy z Samorzadem Terytorialnym

DWST-WPZN.053.6.2025.EW
Warszawa, 12 grudnia 2025r.

Pani

Szanowna Pani Prezes,

odpowiadajac na pismo z dnia 13 pazdziernika 2025 r., w czesci stanowigce petycje
w sprawie wynagrodzen nauczycieli, a w czesci wniosek o udostepnienie informac;ji
publicznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej uprzejmie przedstawia nastepujace
wyjasnienia i informacje.

Ad. 1-3. W mysl art. 42 ust. 1 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2024 r. poz. 986, z pdzn. zm.) czas pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze
zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydzien. W ramach tego czasu pracy oraz
ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac:

1) zajeciadydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub ustalonym
na podstawie ust. 4a albo ust. 7 (tzw. pensum);

2) inne zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia
opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania uczniow;

3) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym.

Czas pracy nauczyciela zdeterminowany jest wykonywanymi przez niego zadaniami, przy

czym wytacznie zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone

bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, sg realizowane w wymiarze
okreslonym przepisami prawa oraz ewidencjonowane. Praca nauczycieli poza ww. godzinami
zajec jest okreslona zadaniowo, a jej wymiar wynika z biezacych potrzeb szkoty. Do zadan
tych nalezg w szczegdlnosci inne zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty,
w tym zajecia opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania
uczniow. Nalezy podkresli¢, iz to dyrektor szkoty, w granicach obowigzujacego prawa,
decyduje o przydzielonych nauczycielowi zadaniach oraz ich wymiarze, przy czym taczny
wymiar czasu pracy nauczyciela nie moze przekroczy¢ 40 godzin tygodniowo. Ustalone dla
nauczyciela wynagrodzenie przystuguje mu nie tylko za realizacje zaje¢ dydaktycznych,
wychowaweczych i opiekunczych (tzw. pensum), ale za realizacje wszystkich obowigzkéw
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w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy, w tym za realizacje innych zaje¢ i czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoty.

Niewatpliwie sprawowanie opieki nad uczniami w trakcie przerw miedzylekcyjnych nalezy
do obowigzkéw nauczycieli mieszczacych sie w ramach innych zaje¢ i czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoty. W swietle art. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela
realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkote jest jednym z podstawowych obowigzkéw nauczycieli.
Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach (Dz. U. z2020r. poz. 1604, z pdzn. zm.) przerwy w zajeciach uczniowie spedzaja
pod nadzorem nauczyciela. W mysl art. 98 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z pdzn. zm.) statut szkoty zawiera
w szczegolnosci zakres zadan nauczycieli, w tym nauczyciela wychowawcy i nauczyciela
bibliotekarza, oraz innych pracownikéw szkoty, w tym takze =zadania zwigzane
Z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote,
atakze sposéb i formy wykonywania tych zadan dostosowane do wieku i potrzeb uczniéw
oraz warunkéw srodowiskowych szkoty. Tak wiec zadania nauczycieli zwigzane
Z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom, w tym zwigzane z petnieniem dyzuréw w czasie
przerw, powinny by¢ okreslone w statucie szkoty. Na podstawie statutu w szkole powinien
zosta¢ opracowany regulamin oraz harmonogram dyzuréw nauczycieli w czasie przerw
miedzy lekcjami.
Jak wynika z powyzszego, czas dyzuréw petnionych przez nauczycieli w czasie przerw nie
wlicza sie do tzw. pensum, ale stanowi realizacje innych zaje¢ i czynnosci wynikajacych
z zadanh statutowych szkoty w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy nauczyciela, za ktére
nauczyciel réwniez otrzymuje wynagrodzenie. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dyrektor
szkoty powinien planowac dyzury odpowiednio do mozliwosci kadrowych, zuwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia przerw nauczycielom. Na podstawie art. 91c ust. 1 ustawy - Karta
Nauczyciela do nauczycieli ma zastosowanie art. 134 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277), ktéry stanowi, ze jezeli dobowy wymiar czasu pracy
pracownika:
1) wynosi co najmniej 6 godzin - pracownik ma prawo do przerwy w pracy trwajacej
co najmniej 15 minut;
2) jestdtuzszy niz 9 godzin - pracownik ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy trwajacej
co najmniej 15 minut;
3) jest dtuzszy niz 16 godzin - pracownik ma prawo do kolejnej przerwy w pracy trwajacej
co najmniej 15 minut.
Przerwy te wlicza sie do czasu pracy.
Jednoczesdnie nalezy wyjasni¢, ze przywotany w Pani pismie wyrok Sadu Okregowego
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 pazdziernika 2020 r.,, V Pa 39/20, nie dotyczy
sprawowania przez nauczycieli dyzuréw na przerwach w szkole, lecz sprawowania opieki
nad dzie¢mi w przedszkolu, ktdrego organizacja pracy jest inna niz organizacja pracy szkoty.
W przedszkolach realizowany jest program wychowania przedszkolnego przygotowany
przez nauczyciela w oparciu o podstawe programowa wychowania przedszkolnego. Program
ten jest realizowany przez caty czas pobytu dziecka w przedszkolu (rozumianego nie jako
budynek uzytecznosci publicznej, ale jako miejsce organizacji zaje¢ wychowania



przedszkolnego), tj. od momentu przyjscia dziecka do przedszkola do momentu opuszczenia
przedszkola przez dziecko. Program realizowany jest systematycznie, w sposéb ciggty. Jego
realizacji nie mozna utozsamia¢ z czasem bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.
Wynika to z przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogoélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw
Z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogblnego dla branzowe] szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej (Dz. U.z 2017 r.
poz. 356, z pdzn.zm.), a takze rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.
U. z 2023 r. poz. 2736) oraz ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych (Dz. U.z 2025 r. poz. 439).

Realizowanie przez nauczycieli wycieczek szkolnych réwniez miesci sie w zakresie ich
obowigzkéw. Woycieczki stanowig bowiem w szczegdlnosci uzupetnienie programu
wychowania przedszkolnego albo programu nauczania. Wiekszo$¢ kroétkich wycieczek,
wyjs¢ do muzeum, kina, teatru itp., nauczyciele realizujg w ramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ (tzw. pensum). W przypadku, gdy wycieczka przekracza
obowigzujacy nauczyciela wymiar zaje¢, opieka nad uczniami w trakcie wycieczki moze by¢
sprawowana w ramach innych zajec i czynnosci wynikajacych z zadan statutowych szkoty,
w tym zajec opiekunczych i wychowawczych uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania
uczniow, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy - Karta Nauczyciela. Szczegétowa
organizacja tych zaje¢ jest zdeterminowana postanowieniami statutu szkoty. Nalezy
wskazaé, iz statut szkoty jest jej kluczowym dokumentem w kwestii organizacji i sposobu
wypetniania zadan szkoty, w tym podstawg egzekwowania obowigzkéw pracowniczych
przez pracodawce. O ile wiec zajecia i czynnosci realizowane w trakcie wyjs¢ i wyjazdéw
z uczniami wynikaja z zadan statutowych szkoty, w tym potrzeb i zainteresowan uczniéw, sg
one obowigzkiem nauczyciela.

Odnoszac sie do kwestii wynagrodzenia za okres wycieczki szkolnej uprzejmie wyjasniam,
ze jak juz powyzej zostato to wyjasnione, nauczyciele otrzymujg wynagrodzenie za prace
ztytutu realizowania wszystkich zaje¢ i czynnosci w ramach czasu pracy
nieprzekraczajacego 40 godzin tygodniowo, a nie wytacznie za realizacje zaje¢ w ramach tzw.
pensum. Nauczyciel uczestniczacy w wycieczce otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze
w takiej samej wysokosci, jak gdyby prowadzit zajecia w danym dniu na terenie szkoty.
Ponadto obowigzujace przepisy w sposéb jasny okreslaja, ze nauczyciel zachowuje prawo
dowynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe przydzielone mu w arkuszu organizacji
szkoty, ktérych nie zrealizowat z powodu sprawowania opieki nad uczniami na wycieczce
szkolnej. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 3e pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe przystuguje réwniez w przypadku, gdy nauczyciel zamiast
przydzielonych godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych zrealizowat
w tym samym dniu przydzielone godziny zaje¢ opiekunczych lub wychowawczych
uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania uczniéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2
tej ustawy. Opieka nad uczniami na wycieczce szkolnej niewatpliwie stanowi realizacje zaje¢
opiekunczo-wychowawczych uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania ucznidw,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy - Karta Nauczyciela. Nie moze zatem budzié¢



watpliwosci, ze nauczyciel, ktéry zamiast przydzielonych godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych sprawowat w tym samym dniu opieke nad uczniami
nawycieczce szkolnej, jest uprawniony do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe. Réwniez w Swietle art. 35 ust. 3e ustawy - Karta Nauczyciela,
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela (ustawa oczekuje na podpis Prezydenta), nauczyciel, ktéry nie zrealizuje godzin
ponadwymiarowych z powodu sprawowania opieki na wycieczce, zachowa prawo do
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Niezaleznie od powyzszego, dyrektor szkoty posiada instrument ptacowy pozwalajacy
doceni¢ finansowo szczegblne zaangazowanie nauczyciela w prace. Takim elementem
systemu wynagradzania jest dodatek motywacyijny, ktéry przyznawany jest w zaleznosci od
oceny zaangazowania nauczyciela w realizacje obowigzkéw stuzbowych, w czym miesci sie
m.in.  zréznicowanie przez nauczyciela form oddziatywania dydaktycznego
i wychowawczego poprzez np. realizacje wycieczek. Zgodnie z § 6 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniuwolnym od pracy (Dz.U.z2024r.poz. 755,z pdzn.zm.) jednym z ogdlnych warunkdw
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego jest zaangazowanie w realizacje
czynnosci i zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, tj. innych zaje¢
iczynnos$ci wynikajacych z zadan statutowych szkoty, w tym zaje¢ opiekunczych
i wychowawczych uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania uczniéw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w zwigzku z uchwata z dnia 26 lutego 2025 r., Ill PZP
3/24, w ktérej Sad Najwyzszy przyjat, ze praca wykonywana przez nauczyciela ponad normy
czasu pracy z art. 42 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela, jest praca w godzinach nadliczbowych
w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy, w Ministerstwie Edukacji Narodowej podjeto prace
nad wypracowaniem rozwigzan prawnych w zakresie godzin nadliczbowych nauczycieli.
Wieloaspektowe analizy wykazaty koniecznos$¢ uregulowania tych kwestii w szerszym
kontekscie uwarunkowan systemowych w zakresie czasu pracy i wynagradzania nauczycieli,
z uwzglednieniem specyfiki pracy szkoét. Poszczegdlne kwestie sg konsultowane
z Panstwowg Inspekcjg Pracy. Do czasu unormowania tych kwestii na gruncie pragmatyki
nauczycielskiej, w zakresie godzin nadliczbowych nalezy stosowaé rozwigzania przyjete
w Kodeksie pracy, majac jednoczesnie na uwadze przepisy art. 42 ustawy - Karta
Nauczyciela. Organizujac wycieczke szkolng dyrektorzy szkét powinni zapewnié obsade
kadrowa w sposéb umozliwiajacy zachowanie norm czasu pracy obowigzujacych nauczycieli.
Jezeli nie da sie zapewni¢ takiej organizacji czasu pracy opiekunéw wycieczki dyrektor
szkoty moze poleci¢ nauczycielom, ktérzy majg sprawowac opieke na wycieczce, prace
w godzinach nadliczbowych, majac nawzgledzie koniecznos$é zapewnienia tym nauczycielom
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych lub czas wolny od pracy w zamian
za prace w godzinach nadliczbowych.

W S$wietle obowigzujacych przepiséw prawa Minister Edukacji nie jest uprawniony do
rozstrzygania indywidualnych spraw ze stosunku pracy nauczycieli, ani tez do podjecia
dziatan nadzorczych lub jakiejkolwiek interwencji w przypadku naruszania przez
dyrektorow szkot przepiséw prawa pracy.



Stosownie do art. 68 ust. 5 ustawy - Prawo oswiatowe dyrektor szkoty jest kierownikiem
zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikéw
niebedacych nauczycielami. Do jego kompetencji nalezy podejmowanie okreslonych
przepisami prawa decyzji w zakresie spraw pracowniczych. Decyzje dyrektora szkoty
weryfikowane sg przez sady pracy, ktore zgodnie z art. 91c ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela
rozpatrujg spory o roszczenia ze stosunku pracy nauczycieli.

Organem uprawnionym do oceny prawidtowosci stosowania przepiséw prawa pracy przez
pracodawcéw oraz do udzielania porad w tym zakresie jest Panstwowa Inspekcja Pracy,
zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1712,z pbdzn.zm.).

W przypadku watpliwosci w sprawach dotyczacych stosowania prawa pracy nauczyciele
moga zwracac sie o pomoc osobiscie, telefonicznie lub na pi$mie do wtasciwego miejscowo
Okregowego Inspektoratu Pracy. Ponadto Inspekcja Pracy zostata wyposazona
w odpowiednie uprawnienia i $rodki umozliwiajgce wykonywanie zadan zwigzanych
znadzorem i kontrola, a takze egzekwowaniem przestrzegania przez pracodawcow
obowigzujacych przepiséw prawa.

Ad. 4. Odnoszac sie do kwestii organizowania zastepstw za nieobecnych nauczycieli
uprzejmie wyjasniam, ze w przypadku koniecznosci zastepstwa nieobecnego nauczyciela
dyrektor szkoty moze:
e powierzy¢ nauczycielowi tej szkoty realizacje doraznego zastepstwa (art. 35 ust. 2a
ustawy - Karta Nauczyciela),
e zatrudni¢ nowego nauczyciela na podstawie umowy o prace na zastepstwo
za nieobecnego nauczyciela (art. 10 ust. 7 ustawy - Karta Nauczyciela).
Podjecie decyzji w sprawie wyboru jednej z ww. form zastepstwa nieobecnego nauczyciela
nalezy do kompetencji dyrektora szkoty.
Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych w Panie pismie nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace
przepisy nie przewidujg przydzielania nauczycielom zatrudnionym w szkole doraznych
zastepstw innych niz przewidziane w art. 35 ust. 2a ustawy - Karta Nauczyciela, za$
nowelizacja ustawy - Karta Nauczyciela nie zmienita sposobu dokumentowania i rozliczania
godzindoraznych zastepstw oraz przydzielania ich nauczycielom zatrudnionymw niepetnym
wymiarze zajec.

Zgodnie z art. 35 ust. 2a ustawy - Karta Nauczyciela przez godzine doraznego zastepstwa
rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych powyzejtygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych, ktorej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego
nauczyciela. Przepis ten zostat dodany ustawg z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1845) i od tamtej pory
nie ulegt zmianie.

Z przepisu art. 35 ust. 2a ustawy - Karta Nauczyciela jednoznacznie wynika, ze w ramach
godzin doraznych zastepstw realizowane s3 zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub
opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, tj.
zajecia, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela. Dla nauczyciela
zastepujacego sg to godziny zaje¢ wykraczajace poza liczbe godzin zaje¢ realizowanych
wramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Godziny doraznych



zastepstw moga by¢ przydzielane zaréwno nauczycielom zatrudnionym w petnym wymiarze
zaje¢ jak i nauczycielom zatrudnionym w niepetnym wymiarze zajeé. Sg one realizowane
przez nauczycieli w ramach obowigzujacego ich czas pracy i ich przydzielenie nie powoduje
zwiekszenia wymiaru zatrudnienia nauczyciela. Przydzielajac godziny doraznych zastepstw
nauczycielowi zatrudnionemu w niepetnym wymiarze zaje¢ dyrektor szkoty powinien miec¢
na uwadze obowigzujacy tego nauczyciela czas pracy, tak aby nie doprowadzi¢ do jego
przekroczenia. Przydzielenie godzin doraznych zastepstw nauczycielowi zatrudnionemu
w niepetnym wymiarze zaje¢ nie wigze sie z obowigzkiem aneksowania umowy o prace
zawartej z tym nauczycielem.

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1160) w ustawie - Karta Nauczyciela uregulowano szczegétowe zasady
obliczania wynagrodzenia za godzine doraznego zastepstwa. Zgodnie z art. 35 ust. 3ai 3b
ustawy - Karta Nauczyciela wynagrodzenie za jedng godzine ponadwymiarowsa i godzine
doraznego zastepstwa oblicza sie jako iloraz, w ktérym dzielng jest suma przyznanej
nauczycielowi stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za warunki pracy, jezeli praca
w godzinach ponadwymiarowych oraz doraznych zastepstw odbywa sie w warunkach
trudnych lub uciagzliwych, a dzielnikiem jest miesieczna liczba godzin obowiazujacego
nauczyciela tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekuniczych. Miesieczng liczbe godzin obowigzujacego nauczyciela
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych, o ktérej mowa w ust. 3a, oblicza sie jako iloczyn liczby godzin obowigzujacego
nauczyciela tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych i liczby 4,16, z zaokragleniem do petnych godzin w ten
sposéb, ze czas zaje¢ do pdt godziny pomija sie, a powyzej pét godziny liczy sie za petng
godzine.

Do obliczenia wynagrodzenia za jedng godzine doraznego zastepstwa dla nauczyciela
zatrudnionego w niepetnym wymiarze zajeé¢ nalezy uwzgledni¢ stawke wynagrodzenia
zasadniczego przewidziang dla nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ oraz
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ obowigzujacy tego nauczyciela, tj. okreslony
dla stanowiska, na ktérym nauczyciel jest zatrudniony.

Tak wiec kazdorazowo przyznanie nauczycielowi zatrudnionemu w niepetnym wymiarze
zajec godziny doraznego zastepstwa za nieobecnego nauczyciela skutkuje przyznaniem mu
dodatkowego wynagrodzenia, analogicznego, jak za prace w godzinach ponadwymiarowych,
ale nie skutkuje zwiekszeniem wymiaru zatrudnienia oraz zmiang umowy o prace.
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Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
/ - podpisano cyfrowo/

12



