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WSTEP

Ekspertyza jest elementem Projektu realizowanego przez Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy
Instytut Badawczy w Warszawie, wspétfinansowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej ze srodkdw Umowy o dofinansowanie w formie dotacji nr 787/2021/Wn50/NE-
PR/D z dnia 24.08.2021 r. pn. ,Wykonanie zintegrowanego planu zarzadzania dla Obiektu Swiatowego
Dziedzictwa Puszcza Biatowieska”.

Celem ekspertyzy jest dokonanie charakterystyki konfliktdw spotecznych, jakie miaty i maja
miejsce w zwigzku ze wpisem Biatowieza Forest na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
oraz wskazanie mozliwych do zastosowania instrumentéw i mechanizméw komunikacji i partycypacji
spoteczne;.

Zakres ekspertyzy obejmuje:

e syntetyczny opis konfliktéw spotecznych zwigzanych z Puszczg Biatowiesky, ze szczegdlnym
uwzglednieniem konfliktéw dotyczacych wpisu Biatowieza Forest na liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO,

e analize dobrych praktyk zwigzanych z budowaniem zaufania spotecznego (i rozwigzywania
ewentualnych konfliktéw spotecznych) w obszarach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,

e opis i analize stosowanych narzedzi partycypacji spotecznej na terenie Biatowieza Forest,
w kontekscie ich zaawansowania np. w odniesieniu do , drabiny partycypacji” oraz ze szczegdlnym
uwzglednieniem narzedzi, ktére stosowane sg przez jednostki samorzadu terytorialnego z tego
obszaru, park narodowy oraz nadlesnictwa,

e wskazanie stosowanych do tej pory narzedzi e-partycypacji i okreslenie, jakie jeszcze inne
narzedzia e-partycypacji warto wykorzystywac na terenie Biatowieza Forest,

e rekomendacje w zakresie rozwigzywania konfliktéw i podjecia koniecznych dziatan w zakresie
budowania dobrych relacji spotecznych w Biatowieza Forest,

e propozycje wskaznikdw monitorowania wdrazania planu zarzgdzania w kontekscie partycypacji.

Jako 7zrdédfa informacji postuzyty materiaty zréodtowe, w tym w publikacje naukowe,
opracowania i raporty zwigzane z tematem konfliktdw spotecznych i partycypacji publicznej. Przyjeta
metodg badawczg byta analiza literatury oraz analiza tresci stron internetowych instytucji dziatajgcych
na obszarze Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest. Dodatkowo wystano zapytania droga
e-mailowg do urzedédw gmin oraz w wybranych przypadkach przeprowadzono wywiady pogtebione
z ich pracownikami.

W ramach analiz dotyczacych stosowanych narzedzi partycypacji uwzgledniono wszystkie
gminy wchodzgce w sktad Powiatu Hajnowskiego.
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I. Syntetyczny opis konfliktéw spotecznych zwigzanych z Puszczg
Biatowieska

WPROWADZENIE

Konflikt ekologiczny jest konfliktem spoftecznym. Tworzg go relacje spoteczne miedzy dwoma
lub wiecej podmiotami, powstajace w zwigzku z przewidywanym lub zaistniatym ograniczeniem
zaspokajania w drodze uzytkowania, lub ochrony potrzeb przynajmniej jednego z podmiotéw
i wyrazajace sie w negatywnych konsekwencjach dla tych uczestnikdw. Konflikty srodowiskowe
wynikajg z obiektywnych lub subiektywnych trudnosci zwigzanych z wykorzystaniem zasobdw
i walorow do potrzeb réinych stron konfliktu oraz sprzecznosci miedzy interesami, systemami
wartosci, postawami i zachowaniami.

Zgodnie z powyzszym, za najbardziej odpowiednig, w kontekscie niniejszej ekspertyzy, uznano
definicje konfliktu srodowiskowego zaproponowang przez M. Dutkowskiego. Konflikt sSrodowiskowy
jest bezposrednia, jawng interakcjg spofeczng, w ktérej dziatania kaidej strony zmierzajg
do utrudnienia przeciwnikowi osiggania jego celow zwigzanych z korzystaniem z débr
$rodowiskowych?.

Rozpoznanie i rozwigzywanie konfliktéw ekologicznych wymaga wiedzy interdyscyplinarnej,
poniewaz dotykajg one wielu sfer zycia spotecznego. Przyktadowo, podejscie przestrzenne daje wglad
w przyczyny materialne konfliktow srodowiskowych, a takze w przyczyny formalne, jesli rozpatrywany
jest tryb i procedury decyzji przestrzennych. Potencjalne sytuacje konfliktowe s3 wkomponowane
w strukture przestrzeni przyrodniczej wtedy, gdy jest ona przydatna do lokalizowania wielu funkcji.
Obejmuja one sytuacje, w ktérych:

1. Popyt na okreslone zasoby i walory przestrzeni jest wiekszy od podazy, powodujgc ich bezwzgledny
lub wzgledny niedobdr. Stan ten uruchamia konkurencje miedzy podmiotami, ktorej konsekwencjg
jest takze wypieranie stabszych przez silniejszych, czesto bez wzgledu na wage kryteriéw racjonalnosci
ogodlnospotecznej.

2. Popyt na okreslone zasoby i walory przestrzeni nie moze byé zaspokojony bezkolizyjnie z powodu
ich bezwzglednego braku.

3. Wielowymiarowos$¢ przestrzeni w petni  przydatnej do lokalizowania réznych funkcji
z réwnoczesnym wystepowaniem popytu na kazdg z nich stwarza potencjalne mozliwosci jego
zaspokojenia, jednak nie bez utraty czesci pierwotnych wartosci przestrzeni. Ta sytuacja uruchamia
konkurencje miedzy podmiotami reprezentujgcymi rézne funkcje (rodzaje popytu).

4. Popyt na okreslone zasoby i walory przestrzeni jest w danym czasie réwny strukturalnie i iloSciowo
podazy, jednak petne wykorzystanie wszystkich wartos$ci wprowadza w nastepstwie czasowym
posrednie lub bezposrednie zaktécenia w funkcjonowaniu catej struktury, narazajgc na koniecznosé
dokonywania wyboréw kolizyjnych w toku dalszego rozwoju?.

Podstawowe cechy specyficzne konfliktéw ekologicznych odnoszg sie do przedmiotu i aktorow
konfliktu. Ze wzgledu na przedmiot, konflikt ekologiczny nie jest kategorig nowg. Wiele konfliktow

1 M. Dutkowski, Konflikty w gospodarowaniu dobrami srodowiskowymi, Wyd. Uniwersytetu Gdarskiego, Gdarisk 1995,
s.13

2 ). Kotodziejski, Trwate trendy i cechy przeksztatcer struktury przestrzennej kraju, w:, Model gospodarki przestrzennej
ekologicznie uwarunkowanej, red. J. Kotodziejski, A. Tyszecki, Wyd. SGGW-AR, Warszawa 1991, s.59-61.
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spotecznych od zarania ludzkosci wybuchato na tle dazen do wykorzystania (uzytkowania) tych
samych zasobow przez rézne grupy spoteczne (czasami w odmienny sposob). Novum jest pojawienie
sie wsrod opcji uzytkowania s$rodowiska opcji ochronnej. Oczywiscie prawdopodobne jest,
ze i w historii ludzkosci wybuchaty konflikty na tle uzytkowania zasobéw, co do ktérych obowigzywat
zakaz lub ograniczenia (prawne, religijne) uzytkowania, lecz byty to zapewne przypadki rzadkie.
Natomiast wspotczesnie ochrona Srodowiska jest istotnym sktadnikiem dziatan rzadéw, wtadz nizszych
szczebli, licznych organizacji i grup spotecznych, w zwigzku z tym konflikty ekologiczne na tle dazenia
do ochrony $rodowiska staja sie codziennoscia?.

Druga cechg konfliktéw ekologicznych (powigzang z pierwszg) sg specyficzni aktorzy, ktérych
zadaniem jest artykulacja intereséw przysztych pokolen, ,intereséw” przyrody. Mowa w tym miejscu
o organizacjach i instytucjach, ktérych zadaniem jest ochrona srodowiska. Zaliczyé tu nalezy przede
wszystkim organy wtadzy réznych szczebli, ktérych zadaniem jest ochrona przyrody i $rodowiska
oraz organizacje ekologiczne. U podtoza pojawienia sie specyficznych podmiotéow tej kategorii
konfliktéw (jak i wyodrebnienia kategorii konfliktu ekologicznego) lezg przemiany w obrebie
Swiadomosci spotecznej. Mozna stwierdzi¢, ze konflikty srodowiskowe s powszechnym
juz sktadnikiem rzeczywistosci spotecznej w krajach rozwinietych, wspéttworzac tym samym nowy
rodzaj $wiadomosci spotecznej - $wiadomos¢ ekologiczna®.

Za ceche specyficzng konfliktéw zwigzanych z lokalizacjg inwestycji ochronnych mozna uznaé
fakt, ze protestujgce spotecznosci lokalne nie sg generalnie przeciwne inwestycji, ale nie chca,
by znajdowata sie w ich otoczeniu. Nie sprzeciwiajg sie budowie wysypiska $mieci, co wiecej uwazajg,
ze jest ono potrzebne, jednak nie na ich terenie. Nie pomagajg wtedy nawet opinie specjalistow
i autorytetéw. Stad w kontekscie konfliktéw lokalizacyjnych uzywa sie pojecia syndromu NIMBY
(Not In My Back Yard), IANUM (Inwestuj Ale Nie U Mnie), lub LULU (Locally Undesirable Land Use).

Inne cechy specyficzne konfliktdw ekologicznych to:

e zrdznicowana intensywnos¢ konfliktow w przestrzeni, ktora jest wynikiem ztozonego procesu
roznicowania sie spoteczenstwa pod wzgledem systemdédw wartosci oraz percepcji waloréw
srodowiska;

e czeste uzywanie w konfliktach ekologicznych argumentacji egzystencjalnej. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze trudno znalez¢ ekwiwalent za utracone zdrowie lub zycie czy nawet tylko stres
wywotany obawg utraty zdrowia czy zycia. Przekonanie, ze w konflikcie chodzi o biologiczne
przetrwanie, jest skuteczng forma mobilizacji do walki;

e odmienny sposdb pojmowania przyrody przez strony konfliktu. Czesto biorg one pod uwage inny
podsystem Srodowiska oraz wyrazajg swoje interesy i cele w rdéznych jezykach. Po jednej stronie
wystepujg z reguly interesy gospodarcze, po drugiej - konieczno$¢ zachowania srodowiska
jako podstawy Zycia oraz jego wartosci symboliczne®.

Kryteria typologii konfliktdw s$rodowiskowych mogg by¢ bardzo réznorodne. Podstawowa
wydaje sie klasyfikacja ze wzgledu na przedmiot:

1. Konflikty, ktérych przedmiotem jest Srodowisko, ale nie wystepujg dazenia do dziatan chronigcych
je (i zarazem podmioty, ktére artykutowatyby te dazenia). Przyktadem takiego konfliktu moze by¢

3 G. Dobrzanski, J. Olenska, Specyfika i kierunki requlacji konfliktéw ekologicznych , Ekonomia i Srodowisko”, Nr 1, 2001, s.
157.

4 lbidem.

> M. Dutkowski, Konflikty... op. cit., s.121.
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np. konflikt na tle przeznaczenia obszaru o niskich wartosciach przyrodniczych na dziatania uznane
powszechnie za nieszkodliwe dla s$rodowiska i zdrowia ludzkiego - wybudowania osiedla
mieszkaniowego czy obiektow ustugowych.

2. Konflikty, w ktérych jedng z alternatywnych propozycji uzytkowania srodowiska jest jego ochrona.
W grupie tej mozna wyrdznic:

e konflikty lokalizacyjne zwigzane z ochrong przyrody:
— powotywaniem lub powiekszaniem obszaréw chronionych,
— zaostrzaniem rezimow ochrony na istniejgcych obszarach chronionych,
— wprowadzaniem lub nowelizacjg planéw ochrony;

e konflikty lokalizacyjne zwigzane z ochrong srodowiska:

— lokalizacjg inwestycji potencjalnie szkodliwych dla Srodowiska (szczegdlnie na obszarach
cennych przyrodniczo) oraz dla zdrowia cztowieka,

— lokalizacjg inwestycji stuzgcych ochronie srodowiska.

e konflikty ,strategiczne”, ktére rodzg sie nie w zwigzku z konkretnymi dziataniami (planami takich
dziatan) w konkretnym miejscu, lecz z politykami, strategiami, stanowieniem prawa okreslajgcymi
cele, zasady i reguty gospodarowania. Konflikty te mogg dotyczy¢ albo ,polityk” wprost
odnoszacych sie do ochrony srodowiska (polityka ekologiczna), albo jedynie majgcych wiekszy
lub mniejszy ,,uboczny” wptyw na $rodowisko (np. polityka transportowa, energetyczna, rolna)®.

Z punktu widzenia poszukiwania rozwigzan sytuacji konfliktowych istotne wydajg sie takze
klasyfikacje oparte o kryterium fazy, w ktérej znajduje sie konflikt. Stad wyodrebnienie konfliktow
istniejgcych i potencjalnych. Mimo ze konflikt potencjalny nie jest konfliktem, a tylko mozliwoscia jego
powstania, taka klasyfikacja jest istotna w celu skupienia uwagi na dziataniach, procedurach,
ktdre zapobiegajg powstawaniu konfliktow lub fagodzg je juz od wczesnej fazy. Analogiczna
klasyfikacja wyrdznia konflikty w fazie planowania (kategoria odpowiadajgca konfliktom
potencjalnym) i w fazie realizacji. Trzeba jednak zwrécié¢ uwage, ze konflikty w fazie realizacji mozna
jeszcze doktadniej wyspecyfikowaé w stosunku do dziatan wigzacych sie z konkretnymi inwestycjami.
Mozna wiec wyrdznié konflikt zainicjowany w fazie realizacji inwestycji lub juz w fazie jej normalnego
funkcjonowania (po zakonczeniu procesu inwestycyjnego i budowy). Tego typu szczegdtowa typologia
nie ma oczywiscie znaczenia w sytuacji np. powotywania obszaréw chronionych, gdzie powstanie
obszaru jest aktem praktycznie jednorazowym — przejsciem ze stanu ,nie istnieje” do stanu ,istnieje”.

Typologia konfliktdbw zaproponowana przez A. Sadowskiego odwotuje sie do kryterium
motywow, jakimi kierujg sie podmioty wchodzgce w konflikt. Wyrdznia sie w niej konflikty:

e irracjonalne - polegajg na postrzeganiu konfliktu tam, gdzie go nie ma, na subiektywne] wizji
konfliktu jednej ze stron,

e kulturowe — okredlane sg jako sprzecznos¢ wartosci; sprzeczno$é miedzy dwiema kulturami
bedacymi w kontakcie lub miedzy nosicielami tych kultur, powotujgcymi sie na wartosci lub od nich
zaleznymi,

6 G. Dobrzanski, J. Olerska, Specyfika..., op. cit., s. 161.
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e strukturalne — polegaja na zderzeniu racji, celdw i sposobdéw ich realizacji w nastepstwie zmiany
miejsca w hierarchii waznosci i zwigzanych z tym zmian rél spotecznych poszczegdlnych oséb
lub kategorii spotecznych; czasami to okres$lenie stosowane jest dla wyrdznienia konfliktéw
wyjatkowo trudnych do rozwigzania,

e interesow — wynikaja z zasadniczych rozbieznosci miedzy celami, stanami rzeczy ocenianymi
jako korzystne dla stron. Najczesciej interes definiowany jest w kategoriach ekonomicznych,
jako potrzeby konieczne do zaspokojenia’.

W praktyce spotecznej wymienione typy konfliktdw nie wystepuja w czystej formie,
lecz przeplataja sie i wzajemnie warunkuja.

W konfliktach irracjonalnych istotnym Zrédtem ich powstania mogg by¢ réznice przekonan,
wynikajgce z odmiennej informacji lub odmiennej interpretacji informacji dostepnej stronom
konfliktdw. Te odmienne informacje lub interpretacje dotyczy¢ moga:

e zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem srodowiska,
e zasad obowigzywania i wysokosci norm dopuszczalnych zanieczyszczen,
® wyznaczania i zasiegu stref ochronnych i obszaréw chronionych,

e kosztéow i korzysci zwigzanych z konkretnymi  dziataniami w zakresie ochrony przyrody
i Srodowiska,

e zagrozenia zdrowia i zycia ludzi w wyniku zmian w srodowisku,

ryzyka wystgpienia awarii lub katastrofy o znacznych skutkach ekologicznych,

e przypisania okreslonym podmiotom odpowiedzialnosci za zmiany w srodowisku w sytuacji,
gdy jest wielu sprawcéw, lub gdy sprawca jest trudny do wykrycia®.

W przypadku ekologicznych konfliktéw wartosci ich Zrédtem moze byé przypisywanie
odmiennych wartosci okreslonym elementom s$rodowiska (np. uzytkowych i symbolicznych)
lub odmienna ocena danego zjawiska ws$rdd uznajgcych te same wartosci.

Ekologiczne konflikty intereséw wynikajg z ograniczonos$ci danego dobra srodowiskowego,
co uniemozliwia zaspokojenie potrzeb wszystkich potencjalnych uzytkownikéw lub z niemoznosci
zaspokajania przez dane dobro réznych potrzeb w tym samym czasie, lub miejscu.

Podobna kwestia dotyczy wymiaru strukturalnego konfliktéw ekologicznych, w ktérych zmiana
sposobu uzytkowania zasobdéw i walorow srodowiska prowadzi do zmian rél i stratyfikacji spotecznej.

Inna klasyfikacja przyjmuje za kryterium aktoréw konfliktow srodowiskowych. Przyjmuje sie
przy tym zatozenie, ze jedng strong jest zawsze strona podejmujgca formalne decyzje dotyczace
ochrony S$rodowiska — wifadza na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym. Konflikty
zréznicowane wiec sg w ponizszej klasyfikacji ze wzgledu na rodzaj podmiotéw, ktére wchodzg w spér
z czynnikami decyzyjnymi. Stosownie do tego wyrdzni¢ mozna:

" A. Sadowski: Spoteczno-kulturowe skutki poszerzenia Biatowieskiego Parku Narodowego na caty obszar Puszczy
Biatowieskiej, maszynopis, FESiZN, Biatystok 2000.
8 M. Dutkowski, Konflikty... op. cit., s.13.
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1. Konflikty ze spotecznosciami lokalnymi. Dotyczg one decyzji centralnych, regionalnych i lokalnych
wtadzy, zaréwno w zakresie réznorakich inwestycji wptywajacych pozytywnie lub negatywnie
na srodowisko, jak i ochrony przyrody.

2. Konflikty z organizacjami pozarzgdowymi (NGO), gtéwnie ekologicznymi. Dotyczg one, podobnie jak
w poprzedniej kategorii zaréwno decyzji w zakresie rdznorakich inwestycji wptywajgcych
pozytywnie lub negatywnie na srodowisko, jak i ochrony przyrody, lecz stosunek NGO-séw do tych
decyzji bywa odmienny niz spotecznosci lokalnych. W przypadku decyzji powotywania obszaréw
chronionych z reguty stanowisko ekologicznych NGO-séw jest przeciwne w stosunku do stanowisko
spotecznosci  lokalnych  (NGO-sy  popierajg  powotywanie  obszaréw  chronionych),
natomiast w odniesieniu do decyzji lokalizacyjnych zbiezne (zaréwno w przypadku decyzji
dotyczacych inwestycji szkodliwych dla srodowiska, jak i ,teoretycznie” chronigcych srodowisko —
spalarnie odpaddw, wysypiska, oczyszczalnie Sciekow).

3. Konflikty z innymi agendami wtadzy. Szczegdlnie dotyczy to sytuacji przygotowania i wdrazania
polityk czy strategii na szczeblu centralnym. Na podkreslenie zastuguje tu fakt, ze agendy
odpowiedzialne za ochrone z reguty sg stosunkowo stabe w strukturze rzadu, co stawia je
W nie najlepszej sytuacji w obliczu konfliktéw w obrebie wtadzy i cie¢ budzetowych®.

W praktyce te rézne podmioty wystepujg jednoczesnie jako strony konfliktéw. Ich wzajemny
stosunek moze by¢ wtedy rézny. W konfliktach zwigzanych z powotywaniem obszaréw chronionych
czesto spotecznosci lokalne i ruchy ekologiczne nalezg do przeciwstawnych obozéw. Odwrotnie
natomiast bywa np. w przypadku konfliktéw na tle budowy spalarni odpadéw, kiedy oba te podmioty
reprezentujg czesto te samag strone konfliktu.

I.1. Unikalny charakter Puszczy Biatowieskiej

Puszcza Biatowieska to zwarty kompleks lesny na granicy Polski i Biatorusi, o swiatowej wartosci
przyrodniczej. Cata czes¢ biatoruska, z przedpolem, objeta jest parkiem narodowym, a czes¢ polska
(ok. 62 tys. ha) podzielona jest na park narodowy (10,5 tys. ha), rezerwaty przyrody (ok. 12 tys. ha),
oraz pozostate lasy (ok. 39,5 tys. ha).

Puszcza Biatowieska jest w catosci uznana za jedyny w Polsce obiekt przyrodniczy swiatowego
dziedzictwa UNESCO, powotany ze wzgledu na spetnianie kryterium IX (,wyjgtkowy reprezentatywny
przyktad trwajgcych proceséw ekologicznych i biologicznych, istotnych w ewolucji i rozwoju
ekosystemow oraz zespotdow zwierzecych i roslinnych Igdowych”) i kryterium X (obiekt obejmuje
siedliska naturalne najbardziej reprezentatywne i najwazniejsze dla ochrony in situ réznorodnosci
biologicznej, wiaczajac te, w ktérych wystepujg zagrozone gatunki o wyjgtkowej uniwersalnej wartosci
z punktu widzenia nauki lub ochrony przyrody). Puszcza jest wiec dobrem ponadnarodowym.
Uzyskanie tego statusu byto mozliwe dopiero po zobowigzaniu sie przez nasz kraj do ochrony
spontanicznych proceséw zachodzgcych w lasach, wstrzymaniu sie od wyrebéw réwniez
we fragmentach pochodzenia naturalnego na terenie laséw gospodarczych.

Czes¢ polska Puszczy Biatowieskiej uznana jest takze za:

e zintegrowany obszar specjalnej ochrony ptakéw i specjalny obszar ochrony siedlisk natura
2000 (PLC200004),

% G. Dobrzanski, J. Olerska, Specyfika..., op. cit., s. 161.
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e miedzynarodowg ostoje ptakéw IBA (Important Bird Area) (PLO46),
e Obszar Chronionego Krajobrazu (prawie w catosci),
e Rezerwat Biosfery UNESCO,
e Lesny Kompleks Promocyjny , Puszcza Biatowieska”.
O $wiatowej randze przyrodniczej i kulturowej Puszczy Biatowieskiej decydujg'®:

1. Puszcza Biatowieska zawiera najlepiej zachowane fragmenty nizinnych laséw lisciastych
i mieszanych na Nizu Europejskim, jakie niegdy$ pokrywaty nasz kontynent od wybrzezy
Atlantyku do Uralu (Falinski 1986, Wesotowski 2007, Askins 2014).

2. Na znacznym obszarze Puszczy przebiegajg niezakidcone bezposrednia ingerencjg cztowieka
procesy przyrodnicze. Pod ich wptywem znajdujg sie wszystkie sktadniki lasu, od roslin
przez roslinozercOw i drapiezcoOw po organizmy rozktadajgce martwe szczatki. Przyktadami
takich proceséw sg wieloletnie rytmy produkcji nasion drzew (np. debu, grabu i klonu),
cykliczne masowe pojawy owadow (np. piedzika przedzimka, kornika drukarza) i gryzoni,
regulacja liczebnosci populacji zwierzat przez zmienne zasoby pokarmowe i drapieznictwo,
powolne zamieranie drzew i dtugotrwaty rozktad ich szczatkdow (przeglad w Okotéw
et al. 2009).

3. Puszcza jest jednym z niewielu miejsc w Europie, gdzie bardzo dobrze zachowaty sie zespoty
organizmdéw charakterystyczne dla naturalnych laséw i wystepujagcych w nich srodowisk
i substratéw. Wystepujg tu niezubozone zespoty mchdéw, grzybow i porostéw, rozwijajace sie
na starych drzewach i rozktadajgcych sie ktodach; zespoty owaddw i roslin zasiedlajgce
wykroty i lezgce ktody; naturalne zespoty ssakéw, w tym petny (pie¢ gatunkdw) zespot ssakow
kopytnych; zespoty drapieznikéw i ich ofiar; pasozytéw i ich gospodarzy i wiele innych
(Gutowski i Jaroszewicz 2001).

4. Puszcze charakteryzuje dobrze zachowana, zwtaszcza w obszarach juz chronionych, struktura
gatunkowa, wiekowa (w tym zamierajgce fragmenty) i przestrzenna drzewostanéw. Obecnosé
i istotny udziat w drzewostanach gatunkéw drzew niewystepujgcych (lub wystepujacych
sporadycznie) w innych kompleksach lesnych Polski: lipy, wigzu, klonu. Cechy te czesto
warunkujg obecno$¢ bardzo rzadkich organizméw oraz kompletnos¢ tworzonych przez nie
zespotéw.

5. Olbrzymia liczba wystepujgcych tu gatunkdéw zywych organizméw czyni z Puszczy Biatowieskiej
centrum réznorodnosci w skali europejskiej (ok. 1070 gat. roslin naczyniowych, ok. 260 gat.
Mszakéw) (Falinski 1986) i ok. 4 000 gat. grzybéw, w tym ponad 400 gat. porostéw (Cieslinski
i Czyzewska 2002), ponad 10 000 gat. owadow, 180 gat. ptakéw gniazdujgcych i 58 gat.
ssakéw, w tym najwiekszy ladowy ssak Europy — zubr (Gutowski i Jaroszewicz 2001).
Wiele z zyjacych tu gatunkow (zwtaszcza bezkregowcow, porostéw i grzybdéw) to gatunki
reliktowe, zagrozone wymarciem w skali globalnej, zwigzane z ekosystemem pierwotnych
lasow (np. zalezne od rozlegtych skupisk kilkusetletnich drzewostanéw, duzych ilosci
rozktadajacych sie ktdd itp.) (przeglad w Gutowski et al. 2004).

10 o decyduje o $wiatowej randze przyrodniczej i kulturowej Puszczy Biatowieskiej? Spdr o przyszto$é Puszczy
Biatowieskiej: mity i fakty. (cz 1.) (eko.org.pl) (dostep 5.10.2022).
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6. Zachowanie pierwotnego — wynikajgcego z ewolucji — sposobu Zzycia wielu organizmow
(Tomiatoj¢ et al. 1984, Wesotowski 1983, 2007, Jedrzejewska i Jedrzejewski 1998).

7. Najliczniejsza na Swiecie wolno zyjgca populacja zubra, najwiekszego ssaka lgdowego naszego
kontynentu. Puszcza Biatowieska, dzieki dobrze zachowanym — poprzez kilkusetletnig celowg
ochrone — ekosystemom le$nym stata sie matecznikiem zubra i mogta byé miejscem
jego restytucji po wytepieniu go podczas | wojny swiatowej (Krasiriska i Krasiriski 2004).

8. 600-letnia tradycja celowej i skutecznej ochrony catego ekosystemu lesnego. Puszcza od XV
wieku do konca | Rzeczypospolitej byta chroniona jako dobra krélewskie, a w XIX wieku
— jako obszar towiecki caréw Rosji. Wypracowany przez kilka stuleci (XV-XVIII wiek) system
ochrony Puszczy przy udziale licznych, dobrze uposazonych lokalnych stuzb jest unikalnym
w skali Europy i swiata przyktadem skutecznej ochrony laséw z ich najcenniejszymi gatunkami
zwierzat (przeglad w Samojlik 2005). Wymienione wyzej wartosci przyrodnicze Puszczy
Biatowieskiej sprawiajg, ze jest ona bezcennym matecznikiem réznorodnosci gatunkowej
i genetycznej, zywym laboratorium, unikalnym wzorcem dla nauk biologicznych i lesnych,
ochrony przyrody i zarzgdzania zasobami naturalnymi, niezastgpionym modelem i punktem
odniesienia przy wszelkich poréwnaniach ze s$rodowiskami bardziej przeksztatconymi
przez cztowieka (Hunter 1990, Angelstam 1996, Rebane et al. 1997, Angermeier 2000,
Stutchbury i Morton 2001, Wesotowski 1983, 2005).

Ze wzgledu na swe walory Puszcza przycigga tysigce turystéw i setki naukowcéw z catego
Swiata. Nie dlatego, ze sg tam tadne Swierczyny, ale dlatego, ze mozna zobaczy¢ tu unikalne gatunki
zwierzat, roslin i grzybdw oraz rézinorodne gatunki drzew w kolejnych fazach wzrostu, bujnego
rozwoju i zamierania. Dlatego, ze mozna badaé reakcje, zaleznosci i zwigzki pomiedzy organizmami
lesnymi w niepowtarzalnych warunkach laséw zblizonych do naturalnych.

Najwazniejsze zagrozenia dla wartosci przyrodniczych i kulturowych Puszczy Biatowieskiej to!:

1. Wyreby laséw naturalnych, rozpoczete na skale przemystowg w 1915 roku, na znacznym
obszarze Puszczy trwajg do dzis, a pozyskanie drewna byto utrzymywane na bardzo wysokim
poziomie do roku 2012. Przez ostatnie 100 lat wycieto w Puszczy wiele miliondw metréow
sze$ciennych drewna. Wyreby starych drzewostandw pochodzenia naturalnego i zastepowanie
ich nowymi nasadzeniami drzew powodujg zasadniczg zmiane przebiegu proceséw
przyrodniczych, gwattowny spadek rodzimej réznorodnosci przez ubywanie gatunkdéw, zwtaszcza
reliktdw puszczanskich oraz ograniczanie ilosci substratéw (np. rozktadajgcego sie drewna)
krytycznych dla rozwoju lesnej réznorodnosci biologicznej (Kimmins 2004, Wesotowski 2005).

2. Ciecia sanitarne (usuwanie zamierajgcych drzew) i inne formy zwalczania ,szkodnikow”
prowadzgce (podobnie jak w przypadku wyrebu starodrzewu) do znacznego zaburzenia
naturalnych proceséw oraz zubozania réznorodnosci biologicznej w lasach.

1.2 Konflikt wokot poszerzenia granic BPN

Przedmiot i przyczyny konfliktu wokét poszerzenia BPN byty przedmiotem badan ilosciowych
i jakosciowych prowadzonych w 2000 roku przez zespdt prof. Andrzeja Sadowskiego na terenie gmin

11 Najwazniejsze zagrozenia dla wartosci przyrodniczych i kulturowych Puszczy Biatowieskiej, Spér o przyszto$é Puszczy
Biatowieskiej: mity i fakty. (cz 1.) (eko.org.pl) (dostep 5.10.2022).
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Powiatu Hajnowskiego®. Pomimo uptywu ponad 20 lat, wyniki tych badan sg nadal aktualne
i wskazujg oraz analizujg przyczyny konfliktu ekologicznego zwigzanego z obszarem chronionym
Puszczy Biatowieskiej.

Whioski z badan wskazujg, ze badany konflikt to nie tylko przejaw rywalizacji o pienigdze
i wtadze, ale réwniez efekt walki - z jednej strony - o ludzkg godnos¢, z drugiej - o ideaty; o rozsadek,
ale i o zrozumienie dla lekéw i fobii; o nowoczesng alternatywe, ale i o prawo do trwania
w niezmienionej tradycji. Wreszcie konflikt o Puszcze wyraza réowniez bezradnos¢ niezrozumienia
wszystkich ze wszystkimi: ztej informacji i niechcianej informacji; wyzszosci "madrych" i innosci
odmiennych; stereotypow i plotek; poplatanych jezykéw, nieuctwa i bezradnosci.

Jesli nawet, mieszkancy uzyskali dostateczng wiedze dotyczaca przysztych prac w Parku,
to jednak nie wierzg w zapewnienia, ze bedg mogli korzysta¢ z zasobdéw Puszczy i — ogdlnie mowiac -
skorzysta¢ na poszerzeniu Parku Biatowieskiego. ,Wiedzq, ale nie wierzq” — jest to zdanie,
ktore powtarzato sie wielokrotnie w wypowiedziach badanych.

Co charakterystyczne jednak, zainteresowanie problematykg nie przektada sie na ogot
na wiasciwy stopien poinformowania mieszkancéw o planach poszerzenia BPN. Czesto badani
zwracali uwage na fakt, iz stopien poinformowania jest zalezny nie tylko od samego zainteresowania
sprawg, lecz od woli, checi do tego, by skorzysta¢ z udostepnionych wiadomosci na ten temat.
Jednak wedtug zdecydowanej wiekszosci badanych, stopier poinformowania nie zalezy od ich woli,
lecz stabego poinformowania spoteczestwa o warunkach poszerzenia. Ich zdaniem ludnos$¢ Powiatu
Hajnowskiego uzyskata nikta informacje na ten temat. Wynikiem takiego stanu rzeczy jest brak wiedzy
i niska $wiadomos¢ mieszkancdw, co do szans i zagrozen, jakie dla spotecznosci tego obszaru niesie
zwiekszenie objetosci rezerwatu. Z wypowiedzi respondentdow wynika, ze brak informacji obejmuje
zaréwno wiedze na temat problemu ewentualnego rozszerzenia parku jak i na temat samej puszczy.
Dodatkowo zarzuca sie informacjom brak konkretéw, co wywotywato wsrdd mieszkarncéw pewien
niepokdj.

Do zrdédet informacji o poszerzeniu BPN, wedtug badanych, naleza: Stowarzyszenie Gmin
Puszczy Biatowieskiej, wéjtowie i inni pracownicy administracji. Respondenci podkredlali takze role
sgsiadoéw oraz plotki jako zrddta informacji, oraz opinie lesnikéw i lideréw opinii. Wielokrotnie, jako
zrédto informacji wskazywane byly media. Wiekszo$¢ badanych byta zdania, ze media regionalne
nie prezentujg kwestii rozszerzenia BPN w sposdb obiektywny. Wynika stad, ze przecietna wiedza
mieszkancow ksztattowana jest przez strach wywotany brakiem informacji, dezinformacija,
ktdrg ksztattujg same media, a takze sprzeczne interpretacje tych samych informac;ji.

Odpowiedzialnoscig za niedostateczng informacje obarcza sie przede wszystkim wtadze -
panstwowe, lokalne, jak i ,ekologiczne”, zwigzane z BPN. Kwestionowany byt sposob przekazywania
spoteczenstwu wiedzy o przysztych zmianach w Parku, jak réwniez podkreslany byt brak dialogu
pomiedzy obiema stronami konfliktu.

Respondenci krytykowali polityke informacyjng ekologdbw i naukowcow z BPN,
za nieumiejetno$¢ traktowania miejscowej ludnosci na stopie partnerskiej i brak woli dotarcia
z informacjg do spotecznosci lokalnej. Podobne zarzuty sg réwniez formutowane pod adresem wtadz
samorzgdowych. Wskazywano na zty tryb informowania spoteczenstwa o poszerzeniu BPN: zamiast

12 podrozdziat opracowano na podstawie raportu: Polityka ekologiczna w aspekcie realizacji przepiséw prawnych
w sytuacjach konfliktowych dotyczgcych ochrony $rodowiska i planowania przestrzennego, maszynopis, FESiZN, Biatystok
2000, s. 75-92.
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stopniowego uswiadamiania zaskoczono mieszkanicow  informacja o zmianach. Taki sposdb
powiadamiania ludzi o poszerzeniu Parku, w potaczeniu z niedostatkiem informacji prowadszi
do totalnego nieuswiadomienia, dezinformacji.

Badania jednoznacznie wykazaty, ze decyzja o poszerzeniu BPN w 1996 roku byta dla miesz-
kancédw Powiatu Hajnowskiego zaskoczeniem, a to wywotato negatywne odczucia i niepoko;.
Swoje rozgoryczenie wyrazali oni jednoznacznie przez protesty i strajki majgce miejsce np. podczas
wizyty Ministra Srodowiska Antoniego Tokarczuka w dniu 14 marca 2000 roku w Biatowiezy.
Analiza materiatéw pozwala na sformutowanie wniosku, ze gwattowno$é reakcji mieszkancow
ma swoje zrédto w leku i niepewnosci.

Wiekszos$¢ mieszkarnicow Powiatu Hajnowskiego widziato i nadal widzi w powiekszeniu parku
pogorszenie - i tak trudnej - sytuacji materialnej. Badani wskazujg na niskie, w poréwnaniu ze srednig
krajowa, zarobki miejscowej ludnosci oraz na duze bezrobocie. Zdaniem respondentéw, zwigzany
z kwestig rozszerzenia Parku, zakaz pozyskiwania runa lesnego spowoduje, ze zmniejszg sie dochody
0s6b, ktére dorabiajg sobie sprzedazg grzybow, jagdd czy ziét. W swiadomosci ludzi, z Parkiem wigze
sie zakaz wykorzystywania chrustu i nieszlachetnych gatunkéw jako opatu. Przeciwnicy poszerzenia
BPN twierdzili, ze niemozno$¢ opalania domostw drewnem z Puszczy dotknie najubozszych
mieszkancow, ktérych nie bedzie staé na alternatywne Zrédta energii.

Poszerzenie obszaru Parku byto kojarzone z drastycznym wzrostem bezrobocia. Respondenci
wyrazali obawe, ze w wyniku zmian granic BPN pracg utracg lesnicy i pracownicy zamknietych
zaktadow przetwoérstwa drzewa. Przeciwna poszerzeniu Parku byfta grupa pracownikéw Laséw
Panstwowych. W przypadku przejecia czesci laséw przez BPN, jak przewidywali, bedg oni zarabiac
mniej i zostang pozbawieni dochoddéw spoza planowej wycinki drzew.

Pojawiaty sie opinie, iz poszerzenie Parku zmusi czes$¢ ludnosci do migracji: spowoduje
to pogorszenie warunkow ich zycia bgdz nawet opuszczenie domoéw — czyli utrate dachu nad gtowa,
mowi sie wprost: ostatni kawatek chleba - i to chcg odebrad.

Wypowiedzi wielu badanych s$wiadczg o negatywnych doswiadczeniach zwigzanych
z poszerzeniem BPN w 1996 roku, ktére bardzo silnie rzutowaty na sytuacje w 2000 roku
oraz catkowity brak zaufania do obietnic i decyzji wtadz centralnych. Stad tez dwczesne propozycje
kierunkédw rozwoju powiatu, proponowane alternatywne drogi rozwoju (agroturystyka, turystyka)
przyjmowane byty z duzg rezerwg i nieufnoscia.

Badania dowodzg, iz opisywane powyzej zjawiska s3 w znacznym stopniu konsekwencjg ztego
sposobu realizacji postanowienn wiadz centralnych. Respondenci wskazywali, ze miejscowa ludnos$é
odbiera decyzje w sprawie BPN jako narzucone z gory przez wtadze centralne. Badani podkreslali
czesto brak dialogu, konsultacji na temat ewentualnego poszerzenia BPN. W ich opinii witadza
cechowata sie arogancjg, nie zauwazata u miejscowe] ludnosci potrzeby nawigzania kontaktu,
nie traktowata jak réwnorzednego partnera do rozmowy. MOowili tez o poczuciu bezsilnosci
i osamotnienia oraz lekcewazenia.

Ze wzgledu na specyfike regionu (wiekszo$¢ mieszkanicdw gmin puszczanskich stanowi
ludnos¢ prawostawna, w tym mniejszos¢ biatoruska) pojawita sie sprawa narodowosciowa i religijna.
Cze$¢ badanych wyrazata opinie, ze plany poszerzenia parku stanowig zagrozenie dla miejscowej
struktury etnicznej, ze sg celowym dziataniem, zamachem na mniejszo$¢ biatoruska. Wigzato sie to,
zdaniem tej witasnie grupy, ze sztywnoscig struktury awansu, ucieczkg mtodych do miast, naptywem
ludnosci polskiej z roznych stron kraju itp.
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W wielu wywiadach pojawito sie stwierdzenie o pozytywnie emocjonalnym stosunku
mieszkanicow Powiatu Hajnowskiego do Puszczy. Czesto podkreslane byto pokojowe wspodtzycie
lokalnej ludnosci z Puszczg. Wielu badanych obawiato sie ogromnej straty dla ludzi w sytuacji
ewentualnego ograniczenia dostepu do lasu.

Silne poczucie wsrdod mieszkaincdw bycia gospodarzami Puszczy oraz poczucie oszukania
przez ,obcych” i préba odebrania im tego cennego zasobu, a tym samym Zrddta dochodu, budzita
nawet skrajne emocje. Swiadczyly o tym wypowiedzi dotyczace takich radykalnych zachowan,
jak podpalenie lasu.

Niektdrzy respondenci, zwolennicy poszerzenia BPN, wskazywali na problem eksploatacji
zasobow Puszczy przez mieszkancow, mowili o nadmiernej wycince laséw, czesto w sposdb nielegalny.

Jedng z przyczyn konfliktu wokét poszerzenia BPN s3 dwie odmiennie pojmowane koncepcje
ochrony parku. Pierwsza — bierna ochrona parku, lansowana przez Dyrekcje BPN, ma polegaé
na pozostawieniu lasu samemu sobie, na samoregulacji Puszczy. Druga — czynna ochrona parku,
popierana gtéwnie przez Lasy Panstwowe, to kontrolowanie liczby zwierzat, dokarmianie ich,
wycinanie spréchniatych i usuwanie powalonych drzew etc. Zwolennicy czynnej ochrony Puszczy
uwazali, ze dobrym rozwigzaniem sg Lesne Kompleksy Promocyjne (LKP).

Zwolennicy czynnej ochrony Puszczy argumentowali, ze nadmierny rozwdj populacji
zwierzyny w scistym rezerwacie doprowadzi do zniszczenia mtodych drzew i uniemozliwi zalesianie,
niektére drzewostany nalezy wycina¢, aby nie spréchniaty lub zostaty zniszczone przez szkodniki,
rozktadajace sie drewno jest szkodliwe, gdyz produkuje dwutlenek wegla, w starodrzewiu, w Scistym
rezerwacie nie bedg mogty rosngé grzyby i jagody. Czesto podkreslana byta koniecznos¢ obecnosci
i interwencji cztowieka w zycie Puszczy. Dziatalnos¢ ludzka poprzez regulacje pogtowia zwierzyny,
wycinke i ciecia sanitarne i zbieranie odpaddw, zdaniem respondentéw chroni Puszcze. Zdaniem
niektéorych badanych, brak dokarmiania zwierzyny spowoduje wzmoZzone niszczenie upraw
przez zwierzeta. Marnotrawstwem wedtug badanych jest tez rezygnowanie z wykorzystania
wiatrotomow i chorych drzew.

Cze$¢ badanych rozumiato czynng ochrone Puszczy w formie rozbudowy infrastruktury
technicznej: budowie oczyszczalni sciekdw, kanalizacji, wodociggdw na wsi, przebudowie kottowni,
gospodarce odpadami. Ponadto zwracano uwage na fakt, ze czynna forma ochrony Puszczy daje
mozliwos¢ zatrudnienia. Lasy Panstwowe, zdaniem niektorych badanych, nie dosé tego, ze lepiegj
chronig las niz BPN to jeszcze dajg prace miejscowym.

Czes¢ zwolennikdw powiekszenia Biatowieskiego Parku Narodowego byta okreslana
jako ochroniarze. Kategoria ta obejmowata naukowcow, Dyrekcje BPN i organizacje ekologiczne.

Grupa Biatowieskich naukowcow byta postrzegana przez wiekszos¢ badanych jako wptywowa,
choé nieliczna strona konfliktu, o jasno sprecyzowanych celach. Badani sytuowali naukowcéw
na mapie sporu jako inicjatoréw i najwazniejszych zwolennikéw poszerzenia BPN oraz przywddcow
obozu ochroniarzy.

Stanowisko, jakie zajmujg naukowcy w kwestii powiekszenia Parku, byto interpretowane
przez wiekszo$¢ lokalnych informatorow jako przejaw obcej im postawy swiatopoglgdowe;j.
Zwolennikom tej postawy przypisywali dgzenie do ochrony przyrody za wszelkg cene, nawet jesli
odbywa sie kosztem ludzi. Wiekszos¢ badanych ttumaczyta nieprzychylny stosunek do naukowcéw
tym, ze sg to ludzie z zewnatrz i prébujg narzucic¢ im swojg wole.
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W wielu wywiadach wyrazona byfa potrzeba zmiany tego stanu rzeczy. Badani oczekiwali
jakiegos kroku ze strony naukowcéw w kierunku zblizenia do spotecznosci lokalnej, bardziej
podmiotowego traktowania, a przede wszystkim zrozumienia.

Organizacje ekologiczne byty — obok naukowcdw — postrzegane przez czes¢ badanych
jako gtéwni sprawcy zamieszania. Stawiane byty podobne zarzuty jak wobec naukowcow.
Przypisywato im sie jednak inne motywacje. Protest budzity podstawy Swiatopogladu ekologdw,
ktdrym przypisuje sie podobnie jak naukowcom, che¢ ochrony lasu bez wzgledu na koszty spoteczne.
Jednak wobec nich nie pada zarzut karierowiczostwa i czerpania osobistych korzysci z ewentualnego
rozszerzenia Parku. Postrzegani sg jako ideowcy, walczqcy w stusznej sprawie za kazdq cene.
By¢ moze ostrosc niektdrych wypowiedzi wynikata stad, ze badani nie byli w stanie przypisaé im jasno
sprecyzowanego, ,egoistycznego” interesu w dziataniach na rzecz ochrony, o ktérego ukrywanie
podejrzewani byli naukowcy. Od ekologéw oczekiwano, podobnie jak od naukowcéw bardziej
»misjonarskiej”, rozumiejgcej postawy i wiecej ,pokory”.

W przeciwienstwie do lesnikdw naukowi pracownicy Parku nie byli przez miejscowych
postrzegani jako /ludzie stqd. Sad ten nie zawsze znajdowat racjonalne uzasadnienie — czesé
pracownikéw naukowych Parku pochodzita z okolic Biatowiezy. Jednak park byt nieakceptowany
i praca w nim dyskwalifikowata. Dyrekcja krytykowana byta za swoisty konserwatyzm, polegajacy
na dazeniu do rozszerzenia strefy wptywédw i objeciu ochrong jak najwiekszego obszaru
przy jednoczesnym braku wizji jego funkcjonowania. Wedtug badanych, nie widziata ona szansy
w rozwoju ruchu turystycznego, a nawet podejmowata celowe dziatania ku jego ograniczeniu.

Dyrektor BPN ustosunkowujac sie do wyzej wymienionych zarzutéw, stwierdzit, ze kampania
na rzecz promocji Parku bytg prowadzona wiasciwie (np. Park odwiedzaty zagraniczne ekipy
telewizyjne), zas dyrekcja nie byla zainteresowana zwiekszaniem ruchu turystycznego,
poniewaz nie w tym celu zostata powotana.

Pracownicy Lasow Panstwowych cieszyli sie szerokim poparciem spotecznym w kwestii
poszerzenia BPN. Swojg pozycje jako strona konfliktu zawdzieczali zajmowanym stanowiskom,
a takze temu, ze najczesciej mieszkali w rejonie BPN od urodzenia. Bardzo czesto lesnicy wskazywani
byli jako jedyni, ktérzy nalezycie zajmg sie obszarem chronionym. Ich praca w oczach mieszkarncow
jawita sie jako prospoteczna (ochrona lasu, ale nie kosztem cztowieka, co czesto zarzucane byto sie
innym grupom).

Podobnie jak lesnicy, miejscowy samorzad starat sie popiera¢ stanowisko tej czesci
spotecznosci lokalnej, ktdra jest przeciw rozszerzeniu BPN. Jednak wtadze samorzgdowe (jak i sama
ludnosc¢) czesto skarzyty sie, ze ich uprawnienia jako gospodarzy terenu sg ograniczane. Dotyczyto
to przede wszystkim dotacji z budzetu centralnego, bez ktérych wiekszos¢ gmin w Polsce nie daje
sobie rady. Zdaniem niektorych informatoréw stanowisko samorzgdu wynikato z checi wywarcia pres;ji
na wtadze centralne celem zwiekszenia dotacji finansowych. Niektérzy podkreslali, ze stanowisko
wtadzy lokalnej nie wynika z jej lojalnosci wzgledem spotecznosci, a jest to wptyw innych grup nacisku:
samorzady zostaty zmanipulowane przez Lasy Panstwowe. Z wypowiedzi informatordw wytaniat sie
whniosek, ze od wtadz samorzgdowych zalezy dos¢ duzo, ale ich skrepowanie przez wiadze centralne
lub nieporadnos¢ powodowaty niedoinformowanie spoteczeristwa i brak wptywania na strony
konfliktu celem jego rozwigzania.

Strona rzgdowa nalezata z catg pewnoscig do najbardziej obwinianej przez zwolennikéw
pozostawienia status quo. Gtéwna wina rzadu centralnego wynikata z samego sposobu podjecia
decyzji: najpierw wszystko ustalit rzad, a ludzi sie informowato potem. Mieszkancy odczuwali,
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ze decyzja o poszerzeniu Parku odbyta sie bez ich udziatu i bez przygotowania ,spotecznego” strony
rzgdowej. Decyzja rzgdowa wydawata sie posiadaé¢ znamiona rzadzenia z czasdw gospodarki planowej,
gdzie decyzje podejmowane byty odgdrnie, a wiadze samorzagdowe raczej nie istniaty. Problem braku
przygotowania strony rzgdowej zaréwno do podjecia decyzji, jak i préby rozwigzania sporu po jej
podjeciu, byt czesto wymieniany wsrdd informatoréow. Ich zdaniem chcac podjgé decyzje
o rozszerzeniu BPN nie tylko powinien skonsultowac swga opinie przynajmniej z wtadzami lokalnymi
(chodzito gtéwnie o stanowisko miejscowej ludnosci, ktéra w referendum opowiedziata sie stanowczo
przeciw poszerzaniu BPN), a takze zapewni¢ srodki finansowe na rekompensaty. tatwo zauwazyc,
ze strona rzadowa cieszyta sie najmniejszym zaufaniem ze wszystkich stron konfliktu. Jej decyzje
wydawaty sie by¢ podejmowane w zupetnym oderwaniu od spojrzenia lokalnego. Rzagdowi zarzucane
byto tez kierowanie sie w decyzjach przede wszystkim zaleceniami Unii Europejskie;j.

Badani z nieufnoscig odnosili sie do obietnic rzagdu odnos$nie rozwoju regionu i odnosnie
wiasnych szans zyciowych. Spodziewali sie raczej wzrostu bezrobocia w wyniku poszerzenia Parku.
Nie wierzyli takze w wyptacanie rekompensat za ziemie, ktéra zostang przekazane na potrzeby BPN.

Tak samo jak wiele byto powodéw, dla ktérych wybucht konflikt oraz stron biorgcych w nim
udziat, tak samo duzo byto pomystéw na jego rozwigzanie. Kazda ze stron miata na ten temat odrebne
zdanie, a wiekszos¢ badanych przedstawiata swoje wtasne koncepcje dotyczgce zakornczenia sporu
i — niekiedy - ugody. Badani réznili sie w swoich wizjach rozwigzania konfliktu. Zalezato to od ich
nastawienia wobec powiekszenia Biatowieskiego Parku Narodowego.

Niewielka liczba badanych reprezentowata bardzo optymistyczne stanowisko, a mianowicie
uwazata, ze problem rozwigze sie sam, wygasnie, nie wymagajgc zaangazowania od zadnej ze stron.
Badani reprezentujacy to stanowisko po czesci wychodzili z zatozenia, ze wszystko powinno pozostaé
tak jak byto do tej pory, w nienaruszonym stanie, czyli s za utrzymaniem status quo.

Wsréd badanych wyodrebnita sie takze grupa, ktéra uwazata, ze konflikt rozwigzg za nich inni
— ,problem rozwigzg na gérze”. Decyzje dotyczace powiekszenia BPN byly jedynie sprawg polityczng,
ktdra zostanie rozwigzana przez ministra i jego urzednikéw bez udziatu mieszkancow, czy nawet wiadz
samorzgdowych. Kilku badanych wyrazato tez poglad, ze decyzja dotyczaca powiekszenia BPN byta
uzalezniona jedynie od uktadéw politycznych, byta warunkiem wstgpienia Polski do Unii Europejskiej.
Osoby, ktére wskazywaty na te bariere na drodze do porozumienia, uwazaty takze, ze decyzje
dotyczace parkéw narodowych powinny zapada¢ w apolitycznych zespotach, by¢ catkiem apolityczne,
poniewaz nie jest to sprawa polityki, a racjonalnej gospodarki zasobami le$Snymi. Rozwigzanie
konfliktu bez udziatu spotecznosci lokalnej najpewniej bytoby bardzo wygodne dla wtadz,
ale nie wptywa pozytywnie na nastroje panujgce wsrod mieszkancow.

Dos¢ duza grupa badanych uwazata, ze w sytuacji, kiedy ludzie, ktdrych problem
bezposrednio dotyczy, sg przez wladze lekcewazeni, moze dojs¢ do rozwigzan bardzo drastycznych.
Okoliczni mieszkancy sg bardzo Scisle zwigzani z miejscem, w ktérym sie urodzili i wychowali.
Jest to specyficzna wiez emocjonalna, jaka czuje sie tylko z jednym miejscem na swiecie.
Dlatego ludzie gotowi sg na wszystko, aby broni¢ swojej matej ojczyzny, ktéra jest zagrozona.
Poczucie zagrozenia, przed utratg podstawowych S$rodkéw do zycia, zwigzek emocjonalny
oraz dezinformacja, ktéra wzmaga strach, powodujg, ze niektérzy ludzie gotowi byli nawet
na podpalenie Puszczy, aby nikt oprdcz nich nie mdgt nig rozporzadzaé, nikt nie mogt czerpac zyskow
z ich witasnosci, ktéra powinna naleze¢ tylko do nich. Istniata obawa, ze gniew mieszkancow,
ich niezadowolenie z obrotu sprawy, znajdzie upust w zachowaniach agresywnych
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i nieprzewidywalnych wobec wtadz i oséb przyjezdzajacych do Puszczy. W tym przypadku badani
uwazali, ze konflikt jedynie moze sie zaostrzy¢ i nie ma perspektyw rozwigzania konstruktywnego.

Wielu badanych wykazywato jednak zdrowy rozsadek i uwazato, ze nalezy rozmawiac
i wspoétpracowaé w celu wypracowania wspodlnego konsensusu, ktéry uwzgledniatby racje wszystkich
stron reprezentujgcych odmienne interesy w sporze. Uwazali przy tym, ze nie bedzie to jednak fatwe,
poniewaz kazdej ze stron zalezato na utrzymaniu swojego stanowiska i niewielu byto sktonnych
zrezygnowaé, chociaz z czesci swoich racji. Wiekszo$¢ badanych upatrywata rozwigzanie
w kompromisie — porozumieniu, ale kazdy wskazywat na rézne sposoby jego osiggania i proponowat
rézne rozwigzania.

Duza czes$¢ badanych podkreslata, ze porozumienie powinno by¢ zawarte na tak zwanych
»,haszych warunkach”, czyli w praktyce — oznaczatoby to, ze rozmowy powinny toczy¢ sie do tej pory,
az wszystkie strony przystang na warunki mieszkancéw. Kompromis powinien by¢ zawarty tylko
i wytgcznie w zamian za co$, co moze zrekompensowaé mieszkaricom strate np. inwestycje na rozwdj
gospodarczy tych terendw — agroturystyke, ustugi, srodki pomocowe dla oséb zatrudnionych
w przemysle drzewnym. Kompromis w zamian za inwestycje, dofinansowania rzgdowe i z funduszéw
miedzynarodowych, pienigdze na rozbudowe infrastruktury oraz modernizacje juz istniejgcej to droga
do porozumienia.

Innym proponowanym przez badanych rozwigzaniem kompromisowym mogto by¢ roztozenie
powiekszenia Parku w czasie. Proponowane byly rézinej dtugosci etapy w procesie rozszerzania
Biatowieskiego Parku Narodowego, najczesciej sugerowany okres obejmowat od 5 do 15 lat
od podjecia ostatecznej decyzji o powiekszeniu. Roztozenie tego procesu w czasie pozwolitoby
na opracowanie programoéw racjonalnego rozwoju regionu, pomocy dla mieszkancéw oraz ochrone
Puszczy.

Kolejnym rozwigzaniem kompromisowym preferowanym przez cze$é uczestnikdw sporu
byto poszerzenie Parku w ramach ochrony czynnej badZz utworzenia Le$nych Komplekséw
Promocyjnych, ktére juz w pewnym stopniu funkcjonowaty w Puszczy. Duzg grupa zwolennikow
tej koncepcji byli lesnicy, ktérzy uwazali, ze ochrona czynna to w tym przypadku najlepsze
rozwigzanie.

Prawie wszyscy badani uwazali, ze porozumienie powinno by¢ przede wszystkim zawarte
z udziatem spotecznosci lokalnej, ktéra nigdy nie szkodzita Puszczy — swojej zywicielce oraz, ze wiedza
ekologiczna w tym przypadku jest nieodzowna. Badani widzieli potrzebe edukacji ekologicznej
mtodziezy i okolicznych mieszkancow, dzieki ktdrej mozliwa bytaby bardziej wtasciwa ochrona Puszczy
niz dotad, nie zaburzajgc przy tym naturalnej symbiozy pomiedzy lasem i ludzmi, jaka tu istnieje
od wiekdow. To stwierdzenie, wedtug wiekszosci badanych, powinno by¢ podstawg przysztego
kompromisu.

Opisany konflikt wokdt powiekszenia BPN stanowi szersze tto dla rozwazan zwigzanych
z partycypacjg i akceptacjg kolejnej formy ochronnej w Puszczy Biatowieskiej, jakg stanowi obszar
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

1.3 Konflikt dotyczacy wpisu Biatlowieza Forest na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO

Biatowieski Park Narodowy, cze$¢ polska zostat wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa w 1979 roku
i rozszerzony o Puszcze Biatowieska, cze$¢ biatoruska, w 1992 roku. Na skutek poszerzenia granic
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Parku w 2014 roku, obszar ochrony sSwiatowego dziedzictwa obejmuje obecnie powierzchnie
o wielko$ci 141 885 ha oraz otuline o wielkoéci 166 708 ha'®.

Kazdy obiekt, ktéry jest wpisywany na Liste Swiatowego Dziedzictwa, otrzymuje Deklaracje
Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci. Jest to dokument poswiadczajgcy, ze dany obiekt wyrdznia sie
wyjatkowa wartosciag przyrodniczg w skali miedzynarodowej i ma unikalne znaczenie dla obecnych
i przysztych pokoleA. To nakfada na catg miedzynarodowga spotecznos¢ koniecznosc¢ jego ochrony.
Deklaracja ta jest przyjmowana przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa i stanowi kluczowe
odniesienie dla przysztej ochrony i zarzadzania obiektem. Wszystkie decyzje i dziatania dotyczace
obiektu muszg mie¢ na uwadze koniecznos¢ ochrony jego Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci.

Czescig integralng wniosku o powiekszenie Obiektu Swiatowego Dziedzictwa ,Puszcza
Biatowieska” byt opis systemu zarzgdzania Puszczg Biatowieska, ktorego podstawe stanowit opis stref,
w ktérych dozwolone lub zabronione byty, i nadal sg, poszczegdlne dziatania.

W granicach Obiektu Swiatowego Dziedzictwa ,Biatowieza Forest” funkcjonuja cztery gtéwne
strefy:

1. Strefa ochrony scistej, ktéra obejmuje obszary w catosci pozostawione procesom naturalnym.
Brak jest w nich bezposredniego oddziatywania cztowieka. W tej strefie w polskiej czesci Obiektu
znalazt sie jedynie obszar ochrony Scistej Biatowieskiego Parku Narodowego.

1. Strefa ochrony czesciowej I. Obejmuje cze$¢ obszaru BPN z ochrong czynng oraz rezerwaty
przyrody znajdujace sie w zarzadzie Laséw Panstwowych. W strefie tej obowigzuje zakaz polowan
oraz pozyskania drewna.

2. Strefa ochrony czesciowej Il. Ekosystemy lesne w zarzadzie Lasow Panstwowych, ktére zgodnie
z Planami Urzadzania Laséw sg wytgczone z zabiegdw hodowlanych. Sg to drzewostany
ponad stuletnie, drzewostany pionierskie i drzewostany na siedliskach wilgotnych, jak réwniez
strefy ochrony porostéw oraz ptakow.

3. Strefa ochrony czynnej i ochrony krajobrazowej. W tej strefie zgodnie z odpowiednimi
planami (Plan Ochrony BPN, Plany Urzadzania Laséw) dozwolona jest ingerencja cztowieka,
w tym pozyskanie drewna bedace skutkiem wykonywania zabiegdw renaturalizacji
drzewostandow?.

Przedstawiciele spotecznosci lokalnych oraz Lasdw Panstwowych, wspierani przez niektérych
naukowcdw majg inny poglad w zakresie strefowania Puszczy Biatowieskiej znajdujgcego sie
w dokumencie renominacyjnym UNESCO. Ich zdaniem nalezy wprowadzi¢ istotne korekty
w rozmieszczeniu i wielkosSci strefy czynnej ochrony bioréznorodnosci, w ktérej mozliwe bedzie
pozyskanie drewna jako skutek zabiegéw ochronnych i renaturalizacyjnych.

Postulaty te dotycza:

e scalenia pfatéow strefy ochronny czynnej, ktére sg zaplanowane w wielkim rozdrobnieniu,
co przyczyni sie do zapewnienia m.in. utrzymania ciggtosci korytarzy ekologicznych, zmniejszenia
dtugosci granic stref o bardzo odmiennych rezimach ochronnych i poprawe czytelnosci przebiegu
granic stref w terenie,

13 Biatowieza Forest - UNESCO World Heritage Centre (dostep: 4.11.2022).
14 R. Krzysciak-Kosinska, Puszcza Biatowieska obiektem Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, ,Gtos Biatowiezy”, nr 4, 2022, s.
8-10.
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e zwiekszenia udziatu strefy ochronny czynnej w Nadlesnictwie Biatowieza, co jest konieczne do
zaspokojenia lokalnego zapotrzebowania na drewno opatowe dla gospodarstw domowych w
gminie Biatowieza, zapewnienia uczniom Technikum Lesnego w Biatowiezy mozliwos$ci odbywania
czesci praktyk szkolnych w Lesnictwie Stoczek oraz zapewnienia Nadlesnictwu Biatowieza
dtugotrwatego funkcjonowania jako odrebne nadlesnictwo z siedzibg w Biatowiezy, co ma istotne
znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju gminy*®.

Ponadto postulaty spotecznosci lokalnych dotyczg kwestii wytaczenia miejsc turystycznych i
obiektow dziedzictwa kulturowego (takich, jak np. Stara Biatowieza z jej Szlakiem Krélewskich Debow)
ze Scistych reziméw ochronnych, ktére ich zdaniem uniemozliwityby wszelkie aktywne dziatania w tych
miejscach (czyszczenie, rewitalizacje, ksztattowanie drzewostanu itp.). Obecny plan strefowania
zupetnie pomija ten aspekt, a turystyka jest jednym z filaréw zréwnowazonego rozwoju regionu
Puszczy Biatowieskiej'®.

Naukowcy!’ uwazajg natomiast, ze potrzeba ochrony lasu jest bezdyskusyjna. Gtéwne
kontrowersje dotyczg tego, jak to zrobi¢. Niedawny wybuch epidemii kornika swierka europejskiego
spowodowat wzmozong wycinke ratunkowa i sanitarng. Nasilito to konflikt miedzy réznymi grupami
zainteresowanych: zarzgdcami laséw, obroricami przyrody i opinig publiczng, a takze decydentami na
roznych szczeblach. Pozyskiwanie drewna zrodzito wiele pytan dotyczacych gospodarki lesnej i
ochrony rdéznorodnosci biologicznej, na przyktad dotyczacych skutecznosci cieé sanitarnych,
zarzadzania naturalnymi zaburzeniami, konsekwencji zmiany klimatu i ustalania priorytetéow dla
gatunkéw chronionych. Konflikt ujawnit przeciwstawne punkty widzenia na ochrone réznorodnosci
biologicznej laséw i miat istotny wptyw na ogdlne postrzeganie lesnictwa i ochrony przyrody w Polsce i
poza nig. Jego skutkiem byta réwniez decyzja Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wobec Polski o
zaprzestaniu prowadzenia czynnej gospodarki lesnej w puszczy.

Biatowieska Inicjatywa Naukowa zgromadzita ponad 20 renomowanych naukowcéw z réznych
dyscyplin, o odmiennych pogladach, w celu dokonania niezaleznej oceny dowoddw naukowych
odnoszacych sie do kluczowych aspektdw konfliktu. Ocena obejmuje historie lasu, czynniki spoteczno-
ekonomiczne, zarzadzanie, ekologie i zaktdcenia, aby oceni¢ rozbiezne podejscie do zarzadzania tym
obszarem. Zespdét naukowcéw doszedt do wniosku, ze jednym z mozliwych sposobdw na
zdepolaryzowanie konfliktu i odbudowanie zaufania pomiedzy réznymi uczestnikami polityki moze by¢
dobrze zorganizowany proces negocjacji partycypacyjnych. Taki proces powinien skupia¢ réznych
naukowcow i przedstawicieli réznych grup spotecznych, biorgc pod uwage wiele aspektow konfliktu i
rézne poziomy zarzadzania?.

15 B. Jedrzejewska, M. Ksepko, Od konfliktu do wspétpracy, ,Gtos Biatowiezy”, nr 5, 2022, s. 9-11.

16 B, Jedrzejewska, M. Ksepko, Od konfliktu...op cit., s. 9-11.

17 Kim wiec s3 ci ,,ekolodzy”? Spér o przysztoéé Puszczy Biatowieskiej: mity i fakty. (cz 1.) (eko.org.pl) (dostep: 7.11.2022)
18 What we can learn from the conflict over the Biatowieza Forest | European Forest Institute (efi.int) (dostep: 4.11.2022)
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Il. Dobre praktyki zwigzane z budowaniem zaufania spotecznego
na obszarach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO

WPROWADZENIE

Tworzenie obszaréw ochronnych Swiatowego Dziedzictwa prowadzi czesto do konfliktdw
spofecznych. Komitet Swiatowego Dziedzictwa w 2012 roku opublikowat zbiér najlepszych praktyk!®
zarzadzania obszarami objetymi Konwencja UNESCO dotyczacg Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego, w tym dziatania na rzecz budowania zaufania spotecznego i unikania/rozwigzywania
konfliktow spotecznych.

Dodatkowo, w tym rozdziale zaprezentowano tez przykfady dobrych praktyk rozwigzywania
konfliktow ekologicznych na terenach cennych przyrodniczo na terenie Unii Europejskiej wchodzgcych
w skfad sieci NATURA 2000. Biorgc pod uwage, ze na terenie Puszczy Biatowieskiej wystepuje
tez obszar NATURA 2000, moze stanowié cenne zrédto inspiracji dla budowania zaufania spotecznego
na tym terenie.

Il.L1 Lokalny organ zarzgdzajacy mokrym lasem tropikalnym obszaru swiatowego dziedzictwa
Queensland (Australia)

Obszar Swiatowego dziedzictwa Queensland sktada sie gtéwnie z tropikalnych laséw deszczowych
i rozcigga sie wzdtuz pétnocno-wschodniego wybrzeza Australii na dtugosci okoto 450 km. Biotop ten
charakteryzuje sie wyjgtkowym bogactwem gatunkdw roslin, a takze torbaczy i ptakow $piewajgcych,
w tym rzadkich i zagrozonych.

W celu zapewnienia zaangazowania spotecznosci lokalnych na obszarze chronionym powotano
Organ Zarzadzajacy Mokrym Lasem Tropikalnym (The Wet Tropics Management Authority)®.
Jest to lokalny organ ustawowy z zarzadem sktadajgcym sie w duzej mierze z przedstawicieli lokalnej
spotecznosci. W ten sposéb zapewnione jest tworzenie silnej i trwatej sieci wspdtpracy na poziomie
lokalnym. Dziatania Organu Zarzgdzajgcego sg wspierane przez Komitet Konsultacyjny Wspdlnoty
(Community Consultative Committee), w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele réznych grup
spotecznych, w tym reprezentanci ludnosci rdzennej. Komitet petni role doradczg w sprawach
bedacych przedmiotem zainteresowania spotecznosci, szczegdlnie takich, ktére budzg ich obawy.
Przewodniczagcy Komitetu uczestniczy w posiedzeniach zarzadu w charakterze obserwatora,
co gwarantuje realng partycypacje spotecznosci lokalnych w procesach podejmowania decyzji
na obszarze Swiatowego dziedzictwa Queensland.

W stworzonym na tym obszarze systemie zarzadzania szczegdlnie duzy nacisk potozony jest
na zapewnienie ludnosci aborygenskiej bezposredniego udziatu w zarzadzaniu ich tradycyjnymi
ziemiami. Zastosowane metody partycypacji dostosowywane sg do potrzeb spotecznosci
aborygenskiej, z uwzglednieniem ich priorytetéw kulturowych. Organ Zarzadzajgcy Mokrym Lasem
Tropikalnym wspiera ludnos¢ aborygenska w tworzeniu niezaleznej jednostki o nazwie Sojusz Ludnosci
Aborygenskiej Lasu Deszczowego (RAPA). Jest to kolejny krok w kierunku samostanowienia rdzennych
mieszkancow.

19 UNESCO. World Heritage Convention World Heritage Centre - Sharing best practices in World Heritage management
(unesco.org) (dostep: 21.10.2022)
20 Wet Tropics of Queensland https://whc.unesco.org/en/list/486/bestpractice (dostep: 21.10.2022)
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Ogdlne ramy partycypacji ludnosci rdzennej z Laséw Tropikalnych na obszarze Swiatowego
Dziedzictwa Queensland stanowi Porozumienie Regionalne w sprawie Mokrych Laséw Tropikalnych
zawarte pomiedzy Organem Zarzadzajacym, Rzadem Stanowym i Rzagdem Wspdlnotowym oraz 18
grupami plemiennymi. Okresla ono szczegdtowo cele, zasady i procedury partycypacji ludnosci
rdzennej zamieszkujacej lasy deszczowe. Rola tego porozumienia zostata doceniona w 2005 roku
przez Premiera Queensland w postaci nagrody w konkursie ,,Premier's Awards for Excellence in Public
Sector Management”.

Na analizowanym obszarze dziedzictwa Swiatowego szczegdlng role w jego rozwoju odgrywajg
pozarzadowe organizacje ekologiczne oraz sektor turystyczny. Organ zarzadzajgcy uwzglednia opinie
tych obu waznych interesariuszy. Utworzono Grupe tgcznikowg Sektora Ochrony Przyrody,
ktora poprzez regularne spotkania z pracownikami Organu Zarzadzajgcego oraz przekazywanie
raportéw zapewnia wczesne identyfikowanie probleméw. W podobnej formie przebiega wspoétpraca
z sektorem turystycznym.

Organ Zarzadzajacy realizuje aktywny program komunikacji z zainteresowanymi stronami
przy wykorzystaniu réznych mediéw. Prowadzi szczegdétowg strone internetowq. Kwartalny biuletyn
elektroniczny ma na celu informowanie zainteresowanych stron o problemach i podejmowanych
inicjatywach. Biuletyn ,Rainforest Aborginal News” jest przygotowywany w formie drukowanej
i rozpowszechniany wsréd cztonkdw spotecznosci aborygenskiej, a by zapewni¢ jej petny dostep
do informaciji.

Na obszarze Swiatowego Dziedzictwa Queensland wszystkie istotne decyzje podejmowane sg
z wykorzystaniem réznych form partycypacji spotecznej. Przyktadem jest aktualizacja Planu
Zarzgdzania Mokrymi Lasami Tropikalnymi, podczas ktérej zorganizowano trzy rundy formalnych
konsultacji ze spotecznoscig lokalng i grupami interesariuszy, tak, aby zapewni¢, ze dokument
ten w mozliwie najwiekszym stopniu odzwierciedla ich interesy i aspiracje.

11.2. Wspétpraca grup roboczych w Parku Narodowym Gros Morne (Kanada)

Park Narodowy Gros Morne o powierzchni 1805 km? zostat obszarem chronionego dziedzictwa
kulturowego w 1973 r. w wyniku umowy miedzy rzagdem Kanady a rzagdem prowincji Nowej Fundlandii
i Labradoru. W 1987 r. zostat on wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO ze wzgledu
na wyjatkowe, dzikie sSrodowisko spektakularnych, $rédlgdowych, stodkowodnych fiordow
i wyrzezbionych przez lodowiec cypli w otoczeniu oceanu. Jest to obszar o wyjatkowym naturalnym
pieknie. Skaty parku jako zbiorowos¢ przedstawiajg miedzynarodowo znaczgcy ilustracje procesu
dryfu kontynentalnego wzdtuz wschodniego wybrzeza Ameryki Pdétnocnej i w znacznym stopniu
przyczyniajg sie do wiedzy i zrozumienia tektoniki ptyt i geologicznej ewolucji starozytnych paséw
gorskich?!,

Region Parku Narodowego Gros Morne obejmuje rédwniez osiem gmin, ktdre graniczg
z obszarem chronionym. Zamieszkuje je okoto 5000 osdb. W czasie, kiedy powstawat park,
gospodarka tych spotecznosci opierata sie przede wszystkim na rybotéwstwie oraz wycince lasu.
Pomimo spadku w komercyjnym potowie dorsza na Pétnocnym Atlantyku w ostatnich
dziesiecioleciach, rozwdj turystyki pomaga regionowi Gros Morne utrzymaé poziom dobrobytu
gospodarczego. Dzieki temu trwatemu dobrobytowi region nadal zachowuje wiele
charakterystycznych cech swojej kultury rybotdwstwa i jest wysoce reprezentatywny dla typu
spoteczenstwa przybrzeznego, ktére rozwineto sie wraz z nim w Nowej Fundlandii i na Labradorze.

21 Gros Morne National Park, https://whc.unesco.org/en/list/419/bestpractice (dostep: 22.10.2022)
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Relacje miedzy parkiem a sgsiadujgcymi gminami, budowane sg na wzajemnym szacunku
i efektywnej wspdtpracy, jednak w poczatkowej fazie istnienia Parku dochodzito do konfliktdw.
Obecnie, wspotpraca Parku narodowego Gros Morne ze spotecznosciami lokalnymi jest dobrym
przyktadem, gdzie gospodarowanie na obszarach cennych przyrodniczo przynosi zaréwno korzysci
srodowiskowe, jak i spoteczne oraz ekonomiczne.

Wspodipraca w zakresie realizacji celdw zrownowazonego rozwoju opiera sie gtdwnie
dzieki zastosowaniu podejscia opartego na wspoétpracy grup roboczych. Ich celem jest poszukiwanie
zarobwno rozwigzan wspolnych probleméw, jak i wspdlnych szans i mozliwosci. Model ten,
ktdry poczatkowo byt zastosowany w odniesieniu do sagsiednich gmin, obecnie zostat rozszerzony
o innych interesariuszy, takich jak: spotecznos¢ aborygenska, zarzadcy przylegtych gruntéw,
spotecznoscig edukacyjng oraz sektorem turystycznym. Szczegdlng role w procesie partycypacji
spotecznej zastosowanej w Parku Narodowym Gros Morne odegraty porozumienia partnerskie,
ktorych efektem byto osiggniecie wyzszego poziomu ochrony integralnosci ekologicznej parku i jego
Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci (Outstanding Universal Value - OUV).

Przyktady partycypacji spotecznej na obszarze Parku Narodowego Gros Morne sg nastepujace:

1. Utworzenie w 2001 roku Forum Burmistrzéw, dziatajgce na podstawie porozumienia podpisanego
przez wiadze parku oraz osmiu samorzadéw lokalnych. Celem tego Forum jest poprawa
koordynacji zarzagdzania obszarem chronionym i angazowanie spotecznosci lokalnych w sprawy,
ktore sg przedmiotem ich zainteresowania, przede wszystkim zwigzanych z rozwojem
zrbwnowazonej turystyki oraz innymi inicjatywami rozwojowymi. Poprzez to forum, gminy i park
wspotpracowaty w zakresie rozwigzania regionalnych probleméw zwigzanych z gospodarka
odpadami, rozwoju oferty dla oséb odwiedzajgcych, rozwigzywania regionalnych problemow
zwigzanych z zatrudnieniem, zwiekszania $wiadomosci ekologicznej wsérdd turystow, a takze
utworzyly szereg wspodlnych grup roboczych w celu zajecia sie réoznymi tematami. Grupy robocze
doradzaty m.in. w tworzeniu przepisdw na poziomie lokalnym, takich jak: tradycje lokalne
w zakresie pozyskiwania drewna, polowania na zajgce polarne, czy tez wykorzystanie skuterow
$nieznych.

2.  Wypracowanie przez interdyscyplinarng grupe roboczg pracownikéw Parku zasad
angazowania spotecznosci lokalnej:

° staraj sie najpierw zrozumieé spotecznos$¢ lokalng,

° badz dobrym obywatelem i sgsiadem,

° celebruj to, kim jestesmy,

° dotrzymuj obietnic i wywigzuj sie ze zobowigzan,

° badz proaktywny - nie czekaj, az ktos cie o to poprosi,
° buduj silne partnerstwo ze spotecznoscig lokalna.

3. Opracowanie i wdrozenie programu szkoleniowego Gros Morne Inside Out, ktdrego celem jest
wzmachianie potencjatu spotecznego. Ukierunkowany jest on na pokazaniu roli, jakg odgrywa
obszar cenny przyrodniczo w rozwoju regionu oraz wzmachniana poczucia tozsamosci lokalne;j.

4. Dziatalnos¢ edukacyjna stowarzyszenia wolontariuszy The Gros Morne Co-operating Association
(the Co-op), ktora wspiera Park Narodowy Gros Morne w jego misji ochrony swiatowego
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dziedzictwa UNESCO oraz pomaga turystom i mieszkancom w zrozumieniu, docenianiu
i korzystaniu z parku w sposdb, ktéry pozostawi go nienaruszonym dla przysztych pokolen.

11.3 Organ dyskusyjny w Parku Narodowym Teide (Hiszpania)

Potozony na Teneryfie Park Narodowy Teide obejmuje stratowulkan Teide-Pico Viejo,
ktory na wysokosci 3718 m jest najwyzszym szczytem na hiszpanskiej ziemi. Wznoszacy sie 7500 m
nad dnem oceanu, jest uwazany za trzecig co do wysokosci strukture wulkaniczng na swiecie i stoi
w spektakularnym otoczeniu. Efekt wzmacniajg warunki atmosferyczne, ktére tworzg imponujgce
wizualnie tto dla wulkanu w postaci otaczajgcego go ,,morza chmur”. Globalne znaczenie Teide polega
na dostarczaniu dowoddéw na procesy geologiczne, ktére lezg u podstaw ewolucji wysp
oceanicznych??,

Podstawg zapewnienia efektywnej partycypacji spotecznej na terenie obszaru Swiatowego
dziedzictwa Teide jest powotany organ dyskusyjny o nazwie Patronat. Gwarantuje on udziat lokalnych
interesariuszy w decyzjach podejmowanych przez Park Narodowy. Jego zadaniem jest m.in.:

e dostarczanie informacji do Planu Zarzadzania Parkiem Narodowym oraz szczegétowych plandéw
sektorowych,

e zatwierdzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci oraz osiggnietych rezultatéw,
e proponowanie srodkéw w celu rozwigzywania problemoéw lub poprawy zarzadzania,
e dostarczanie informacji dotyczacych rocznych plandéw dziatania i inwestyciji, itp.

W sktad Patronatu wchodzg przedstawiciele administracji centralnej, administracji
Autonomicznej Wspdlnoty Wysp Kanaryjskich i administracji samorzadowej, lokalni dziatacze
spoteczni, a takze wszelkie instytucje i organizacje zwigzane z Parkiem Narodowym.

Spoteczenstwo lokalne poprzez konsultacje bierze wudziat juz w poczatkowe] fazie
przygotowania dokumentdéw planistycznych, takich jak Plan Zarzgdzania Parkiem Narodowym Teide
i innych planéw zwigzanych z ochrong zasobéw przyrodniczych i kulturowych. Procedura konsultacji
spotecznych wyglagda nastepujaco:

1) ustalana jest lista interesariuszy zaangazowanych w proces zarzgdzania obszarem,
2) zainteresowane strony sg informowane o spotkaniach konsultacyjnych,
3) na spotkaniach prezentowane, omawiane i uzgadniane sg dokumenty robocze,

4) zatwierdzenie ostatecznej wersji dokumentu.

11.4. Stowarzyszenie wiascicieli nieruchomosci w historycznym miescie Vigan (Filipiny)

Zatozone w XVI wieku Miasto Vigan jest najlepiej zachowanym przyktadem planowanego
hiszpanskiego miasta kolonialnego w Azji. Jego architektura odzwierciedla potgczenie elementdéw
kulturowych z innych czesci Filipin, a takze z Chin i Europy, czego efektem jest kultura i krajobraz
miejski, ktére nie majg odpowiednika nigdzie w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej?3.

22 Teide National Park, Teide National Park - UNESCO World Heritage Centre (dostep: 12.10.2022)
2 Historic City of Vigan 502.pdf (unesco.org) (dostep: 12.10.2022)
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Jeszcze zanim miejsce to zostato wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa, zorganizowano
fora publiczne i warsztaty z udziatem wielu zainteresowanych stron, aby sformutowaé wizje miasta
i strategie turystyki kulturowej, majace na celu rozwéj gospodarki i dobrobytu miasta.

Zorganizowano rowniez serie wystuchan publicznych, aby umozliwi¢ wszystkim
zainteresowanym stronom wyrazenie opinii na temat uchwalenia kazdego ze $rodkow legislacyjnych
majacych na celu ochrone i zachowanie dziedzictwa architektonicznego miasta. Jest to spore
osiggniecie, biorgc pod uwage, ze dziatania legislacyjne w znacznym stopniu ograniczyly prawo
wtascicieli domow do zagospodarowywania swoich prywatnych nieruchomosci zgodnie z ich
zyczeniem, co byto trudnym zadaniem w demokratycznym panstwie, w ktérym przestrzegane s3
prawa cztowieka.

Ztozone z wiascicieli historycznych nieruchomosci znajdujgcych sie w strefach chronionych,
stowarzyszenie Save Vigan Ancestral Homeowners Association, Incorporated (SVAHAI) zostato
zorganizowane w celu wzmocnienia pozycji wtascicieli domoéw i umozliwienia im aktywnego udziatu
w programie ochrony podjetym z inicjatywy wtadz miasta. Wszystkie sprawy dotyczace ochrony
dziedzictwa architektonicznego s zgtaszane do stowarzyszenia, ktérego przewodniczacy
jest cztonkiem Rady Ochrony Vigan. Opublikowany wspdlnie przez wtadze miasta i UNESCO,
Podrecznik wtasciciela domow dziedzictwa zostat rozdany wiascicielom domoéw, aby umozliwié
im wifasciwe utrzymanie ich historycznych nieruchomosci. Podrecznik jest praktycznym i przyjaznym
dla uzytkownika narzedziem do zarzadzania, ktére pomaga opiekunom w konserwacji, naprawie
i adaptacyjnym ponownym wykorzystaniu ich historycznych débr, promujagc w ten sposéb
odpowiedzialne zarzadzanie ich dziedzictwem.

W miescie dziata rowniez Rada Turystyki Vigan skfadajgca sie z rdinych interesariuszy
ze sSrodowiska akademickiego (uniwersytety i wuczelnie), sektora rzemieslniczego, sektora
infrastruktury (transport i komunikacja), sektora biznesowego (stowarzyszenia sklepédw z pamigtkami,
producentéw mebli, wtascicieli hoteli i restauracji), sektoréw religijnych i rzadowych. Rada powstata,
aby wspomadc rozwdj odpowiedniego przemystu turystycznego w miescie.

Rada Konserwatorska Vigan rozpatruje i zatwierdza wnioski o budowe, renowacje i inne prace
w strefie rdzeniowej i buforowej dzielnicy zabytkowej. Powotana jest na mocy zarzadzenia z 2006
roku. W jej sktad wchodzg przedstawiciele samorzadu lokalnego, uczelni, stowarzyszenia SVAHAI,
organizacji pozarzadowych i koscielnych.

W miescie prowadzone tez sg dziatania promocyjne i edukacyjne, podnoszgce swiadomosé
mieszkancow i turystow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego.

II.5 Metody zarzadzania konfliktami ekologicznymi na obszarach Natura 2000 w krajach Unii
Europejskiej

Dobre praktyki rozwigzywania konfliktéw ekologicznych zostaty zidentyfikowane przez organizacje
Eurosite na podstawie analizy 24 studidéw przypadkow sytuacji konfliktowych wystepujacych
na obszarach NATURA 2000 z dwunastu krajéw UE (Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wtochy,
Holandia, Polska, Rumunia, Hiszpania, Szwecja i Wielka Brytania)?*.

24 Dealing with Conflicts in the Implementation and Management of the Natura 2000 Network Best Practice at the Local /
Site Level (lot 3) A review of 24 Best Practice case studies, s. 30,
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/report%20LOT3 Task%202-Best cases.pdf
(dostep: 18.10.2022)

24


https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/report%20LOT3_Task%202-Best_cases.pdf

&) 10$-PIB

Gtéwne przyczyny konfliktéw ekologicznych w analizowanych przypadkach dotyczyty:
e braku zgody na powstanie obszaru Natura 2000 lub braku zgody odnosnie przebiegu jego granic,
e kwestionowania wyznaczonych szczegdétowych celéw ochrony obszaru Natura 2000,

e braku akceptacji dziatan ochronnych niezbednych do osiggniecia i utrzymania wtasciwego stanu
ochrony,

e braku akceptacji celéw Natura 2000 z powodu uznania S$rodkéw kompensacyjnych
za nieadekwatne,

e kwestionowania sposobu, w jaki srodki majg by¢ wdrazane w praktyce i monitorowane.

Zidentyfikowano zrdéznicowane postawy i dziatania interesariuszy pojawiajagce sie w trakcie
trwania konfliktu: od biernych reakcji do coraz bardziej ekstremalnych zachowan. Obejmujg one:

e brak zainteresowania,

e odmowe uczestnictwa i udziatu w proponowanym procesie dialogu,
e niestabilny lub niewiarygodny udziat w procesie dialogu,

e dziatania kwestionujgce lub zaprzeczajgce tresci procesu dialogu,

e skoordynowang opozycje i taktyke marnowania czasu,

e grozby stowne,

® niszczenie mienia i sprzetu,

e przemoc fizyczna.

Poznanie zrdéinicowanych postaw interesariuszy wystepujgcych w procesie dialogu pozwala
na dobdr metod najbardziej odpowiednich do danej sytuacji konfliktowej. Metody stosowane
do przewidywania konfliktu lub zarzadzania nim mozna pogrupowac w nastepujgcy sposob:

1. Przekazywanie informacji, w tym: ttumaczenie ustne podczas wizyt w terenie; ulotki, biuletyny;
wykorzystanie mediow i kampanii masowych; zapytania; spotkania publiczne, spotkania
indywidualne.

2. Zbieranie informacji: spotkania indywidualne; warsztaty i udziat w szkoleniach dla interesariuszy;
ankiety; gromadzenie lokalnej wiedzy; wizyty terenowe; badania naukowe.

3. Konsultacje i raportowanie: grupy tematyczne; konsultacje pisemne; dostepnos¢ raportéow
na stronach sieci Natura 2000.

4. Wspolne podejmowanie decyzji i dialog: moderator umozliwiajgcy dialog miedzy
interesariuszami; dyskusje przy okraglym stole; zaangazowanie ludzi w praktyczne zadania
z zakresu ochrony przyrody; projektowanie innowacyjnych dziatan; niezalezny konsultant.

Kazda metoda wymaga innych umiejetnosci, energii i zasobéw, w zaleznosci od kontekstu
konfliktu, jego skali i zréznicowania reprezentowanych interesariuszy. Na réznych etapach wymagane
bedg rézne taktyki rozwigzywania konfliktdw: czesto takze rézni interesariusze grupy bedg sie réznié
pod wzgledem stopnia sprzeciwu, a to wymaga umiejetnego stosowania réznych technik zarzadzania
konfliktem. Przyktadowo moze toczy¢ sie jednoczesnie publiczna kampania informacyjna i potrzeba
zewnetrznych spotkan z udziatem okreslonych grup interesariuszy.
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W przypadku zaawansowanej sytuacji konfliktowej, z silnym oporem, zagrozeniami
i skoordynowang opozycja, wtadze odpowiedzialne za obszary Natura 2000 powinny zareagowac
w sposéb zdecydowany, na przyktad w przypadku rozpadu zaufania lub ugruntowania stanowisk,
jedng z przydatnych taktyk reagowania na konflikt jest zaangazowanie profesjonalnego mediatora,
ktérego zadaniem bedzie:

e zapewnienie mieszkarncom mozliwos$ci wyrazenia swoich obaw,

e zdepersonalizowanie debaty i uspokojenie sytuacji,

e utrzymanie neutralnego stanowiska,

e zidentyfikowanie i odizolowanie od siebie najwiekszych przeciwnikdw/oddzielne spotkania,
e wystuchanie oczekiwan i przyjecie pytan réznych grup interesariuszy,

e zidentyfikowanie potencjalnych lokalnych mediatoréw o lokalnej wiarygodnosci,

e wykorzystanie wsparcia ze strony interesariuszy nastawionych pozytywnie,

e zrozumienie przeciwnikéw.

Korzystanie z ustug niezaleznego, obiektywnego mediatora moze przynies¢ spektakularne
rezultaty nawet w najbardziej zaawansowanych sytuacjach konfliktowych: jego wiedza
i doswiadczenie mogg by¢ wykorzystane do zapewnienia wzajemnego zrozumienia i uznania
odmiennych stanowisk i potrzeb. Konieczne jest jednak spetnienie nastepujgcych warunkéw:

e rdzne grupy interesariuszy uznajg zasadnos¢ potrzeb wyrazonych przez innych,
e zainteresowane strony zobowigzujg sie do powrotu do dialogu,
e cele negocjowalne i nienegocjowalne s3 jasno okres$lone,
e uzgodnione s zasady zapewniajgce przejrzystosé.
Po powrocie interesariuszy do dialogu mozna wykorzystac¢ nastepujgce techniki:
e zachecanie interesariuszy do przyjecia szerszego spojrzenia, wspoélnej burzy mdzgow,
e wykorzystanie prostych i tatwo zrozumiatych narzedzi komunikacji (takich jak GIS),
e informowanie o korzysciach ptyngcych z sieci Natura 2000,
e upewnienie sig, ze nikt nie czuje sie stratny,
e demonstrowanie korzysci na przyktadach,
e odwiedzenie istniejgcego, podobnego obszaru Natura 2000,
e przedstawienie wynikdw na przyktadzie przyktadowego obszaru.

Analiza 24 przyktadéw sytuacji konfliktowych wykazata, ze skuteczna komunikacja wymaga
przede wszystkim checi stuchania oraz préby zrozumienia punktu widzenia innych oséb. Problemy
muszg by¢ otwarcie omawiane w celu zbadania, czy mozliwe jest znalezienie rozwigzan. Jest to proces
ciggly, ktéry powinien byé wspierany przez regularne formy komunikacji, takie jak ulotki, mailingi
i spotkania publiczne, aby informowac interesariuszy i podtrzymywaé dyskusje. Dobre relacje robocze
pomiedzy interesariuszami i budowanie zaufania poprzez otwartg i szczerg wymiane pogladdéw i opinii
moze by¢ kluczowym czynnikiem sukcesu. Podejscie, ktore rzeczywiscie ma na celu dzielenie sie
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informacjami i angazowanie ludzi i ich opinii, ma wieksze szanse na uzyskanie pozytywnych
rezultatow. Jasne informacje, dobra komunikacja, rzeczywiste konsultacje i wspdlne podejmowanie
decyzji to najlepsze narzedzia do zarzadzania i rozwigzywania konfliktow. Sg to jednak tylko narzedzia,
to sposdb ich wykorzystania zadecyduje o sukcesie rozwigzania konfliktu.
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lll. Narzedzia partycypacji spotecznej stosowane na terenie
Puszczy Biatowieskiej

WPROWADZENIE

Z perspektywy rozwoju lokalnego partycypacja spoteczna traktowana jest jako jego skfadnik,
ktory z definicji opiera sie na inicjatywie i aktywnym uczestnictwie mieszkanicéw. Mowi sie o niej
W  powigzaniu z takimi pojeciami, jak mobilizacja spofeczna, partnerstwo, itp.
Przyjmujgc te perspektywe, uczestnictwo rozumie sie jako partnerska wspotprace z innymi
podmiotami spotecznymi i wtadzami lokalnymi odgrywajacymi istotng role w rozwoju lokalnym?>.

Modelem partycypacji, ktory mozna uznaé za klasyczny, jest opublikowana w 1969 r. tzw.
drabina partycypacji Arnstein (1969). Autorka wyrdznia osiem szczebli (stopni) na drodze uczestnictwa
obywateli, przy czym dwdch pierwszych: manipulacji i terapii nie uznaje za partycypacje — to tylko jej
substytuty. Kolejne stopnie — informowanie, konsultowanie i zjednywanie (inaczej — ugtaskiwanie)
- uznaje jedynie za tokenizm, czyli dziatania symboliczne, emblematyczne, a nie rzeczywiscie
upetnomocniajgce obywateli. Dopiero ostatnie trzy formy: partnerstwo, delegowanie witadzy
i obywatelska kontrole traktuje jako prawdziwe wzmocnienie roli obywateli?®.

Szczegdtowe podejscie do problemu partycypacji spotecznej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 Drabina partycypacji wedtug S. Arnstein

Lp. Stopien Zakres partycypacji Charakterystyka
1 Vii Kontrola Obywatele przejmujg catkowicie wtadze w pewnym zakresie, np.
obywatelska kontrole nad obszarem czy nad okreslong sferg dziatalnosci publicznej
5 vii D\?J’ngozwanie Realna partycypacja Wptyw obywateli w niektérych sfe.rac.h dziatalnosci publicznej staje sie
y - uspotecznianie dominujacy
3 VI Partnerstwo wiadzy Obywatele uczestnicza w strukturach wtadzy i maja realny wptyw
na podejmowane decyzje
V ,Ugtaskiwanie” Obywatele aktywnie wyrazajg swoje opinie, ale nie decyduja.
4 Witaczanie obywateli, ktorych zdanie nie ma realnego znaczenia
Partycypacja w podejmowaniu decyzji, jest pozorne
s IV Konsultowanie §ym§oliczna- Wtadze pytajg obywateli o ich zdanie, zbieraja opinie, ale nie majg one
dziatania pozorne znaczenia w podejmowaniu decyzji
6 Il Informowanie Witadze informujg mieszkaricéw o swoich dziataniach/decyzjach
(komunikacja jednostronna)
Il ,, Terapia” Obywatele przekonywani sg o stusznosci podejmowanych decyzji,
7 nawet gdy majg inne zdanie. ,Leczenie” tych, ktérzy majg odmienng
Brak partycypacji opinie od wtadzy
8 I Manipulacja Obywatelom przedstawia sie stuszno$é podejmowanych decyz;ji

Zrédto: por. M. Bednarek-Szczepariska, Przestrzeri (nie)negocjowana. Zasady uczestnictwa spotecznosci lokalnych
w ksztattowaniu wiejskiej przestrzeni w polskim prawie, ‘Studia Obszaréw Wiejskich”, 2018, tom 51, s. 79; M. Wjcicki,

5|, Pietraszko-Furmanek, Partycypacja spoteczna w $rodowiskach lokalnych, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne—
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, s. 62
26 K, Nowordl, Wyzwania partycypacji w zarzqdzaniu publicznym, Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakéw 2020, s. 59.
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Pojecie, istota i formy partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego, ,,Rozwdj Regionalny i Polityka
Regionalna”, 2013, nr 24, s. 176.

W ujeciu praktycznym, rzadko jest stosowana 8-stopniowa skala partycypacji spotecznej.
Uproszczong i uwspotczesniong drabine partycypacji wyjasnia portal Partycypacja Obywatelska
(www.partycypacjaobywatelska.pl). Przedstawia jg rycina 1.

NATEZENIE PARTYCYPACII
SREDNIE

INIXOME

Rycina 1 Drabina partycypacji

Zrédto: Co to jest partycypacja obywatelska?, https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/abc-partycypaciji/co-to-
jest-partycypacja-obywatelska-2/ (dostep: 6.10.2022)

Jest to podejscie zgodne z wytycznymi OECD, wedtug ktérej minimalny standard w dziataniach
wtladz demokratycznych w zakresie partycypacji spotecznej od lat stanowi realizacja prawa dostepu
do informacji publicznej (proces informowania). Kolejny etap oznacza poszerzenie relacji
z obywatelami o wymiane informacji w formach konsultacji (oczekiwanie informacji zwrotnej
od obywateli). Proces ewoluuje (lub powinien ewoluowaé) w kierunku nawigzania z obywatelami
(zorganizowanymi i niezorganizowanymi) wielokierunkowych, interaktywnych itrwatych relacji
o charakterze sieciowym, z wtgczeniem ich bezposrednio w proces podejmowania decyzji
publicznych?’.

Informowanie to dziatania wtadz ograniczajgce sie do poinformowania obywateli o decyzjach
ich dotyczacych. Na tym etapie obywatele nie majg wptywu na ksztatt podejmowanych przez wtadze
dziatan, sprowadza sie ich jedynie do roli biernych odbiorcéw komunikatéow i informaciji.

Konsultowanie jest kolejnym ,,stopniem”, ktory uwzglednia udziat obywateli w prowadzonych
dziataniach. Obywatele zostajg poinformowani przez wtadze o jej planach, mozliwosciach,

27 Citizens as Partners. OECD Handbook on Information, Consultation and Public Participation in Policy-Making, OECD,
2001,s.3
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potencjalnych dziataniach i majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie na ich temat. W trakcie konsultacji
spotecznych zawsze pyta sie obywateli o zdanie i opinie w konkretnej sprawie. Podmioty i osoby
zainteresowane dang kwestiag mogg wypowiadaé swoje opinie i postulowacé preferowane rozwigzania,
jednak nie ma gwarancji, ze zostang one wziete pod uwage. Obecnie, miedzy innymi ze wzgledu
na regulacje prawne, jest to jedna z najpopularniejszych form partycypacji obywatelskiej w Polsce.

Wspdtdecydowanie jest najwyiszym stopniem partycypacji obywatelskiej ze wzgledu
na petne partnerstwo pomiedzy wtadzg a obywatelami, polegajgce na przekazaniu obywatelom czesci
kompetencji (ale i tym samym odpowiedzialnosci) w zakresie podejmowanych dziatan i decyzji.
W ten sposéb obywatele majg realny wptyw na planowane, dotyczgce ich (bezposrednio
lub posrednio) dziatania?®. Ta forma partycypacji moze by¢ realizowana poprzez szereg technik,
choéby komitety i komisje doradcze, grupy zadaniowe, sady obywatelskie, gtosowania publiczne?.

Wspotdecydowanie mieszkarnicow w sprawach dla nich waznych przynosi korzysci samej
spotecznosci, ale takze wptywa pozytywnie na jakos¢ podejmowanych decyzji i wdrazanych
na ich podstawie dziatan, pozwala bowiem:

e prowadzi¢ skuteczniejszg polityke publiczng, lepiej dostosowang do potrzeb i przez to bardziej
akceptowang przez mieszkancow,

o lepiej wykorzystywaé lokalne zasoby (wiedze, umiejetnosci, potencjat mieszkancow,
zasoby materialne i niematerialne),

e zapobiegad réznego rodzaju konfliktom3°.

Udziat mieszkancéw w procesie zarzadzania dziedzictwem pozwala poznaé rdézne opinie i interesy,
zwieksza komunikacje miedzy wiadzg a obywatelami poprzez uruchamianie partnerskiego dialogu,
sprzyja integracji spotecznej i tworzy atmosfere wspdtpracy réznych srodowisk.

Do klasycznych narzedzi partycypacji spotecznej zalicza sie pie¢ instrumentéw:

e wybory,

referendum,

konsultacje spoteczne,
e postepowanie administracyjne,
e akcje bezposrednie3?.

Przedmiotem analizy niniejszej ekspertyzy bedg przede wszystkim konsultacje spoteczne,
jako takie narzedzie, ktére jest najczesciej stosowane w praktyce rozwoju lokalnego w Polsce.

l1l.1. Opis i analiza partycypacji spotecznej prowadzonej w gminach Powiatu Hajnowskiego

Analiza tresci stron internetowych urzedéw gmin Powiatu Hajnowskiego, Biatowieskiego Parku
Narodowego oraz nadlesnictw: Browsk, Biatowieza i Hajndwka przedstawia sie nastepujgco:

28 Konsultacje spoteczne jako narzedzie partycypacji publicznej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 6.

2 M. Wojcicki, Pojecie, istota i formy partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego, ,,Rozwdj Regionalny
i Polityka Regionalna”, 2013, nr 24, s. 175-176.

30 pziedzictwo obok mnie - poradnik zarzgdzania dziedzictwem w gminach, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Warszawa
2016, s. 164.

81 Komunikacja i partycypacja spoteczna. Poradnik, red. J. Hausner i in., Krakdw 1999, s. 25.
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Biatowieza

konsultacje spoteczne dotyczace plandw rozwoju: Strona gtéwna — Aktualnosci -
komunikaty/ogtoszenia®?; podany harmonogram spotkan w poszczegdlnych miejscowosciach
gminy; spotkania prowadzone w formie on-line.

informacje o uwzglednianiu opinii mieszkancow w ostatecznych wersjach dokumentow
i procesie podejmowania decyzji — podawane do publicznej wiadomosci w formie raportéw
z przeprowadzonych konsultacji w zaktadce: Wiecej - Konsultacje spoteczne - Raporty
z konsultacji spotecznych®3. Raporty pochodza z 2018 roku i byty wymaganiem projektu UE.

Czeremcha

informacje o konsultacjach udostepniane sg w zaktadce: Strona gtowna — Ogtoszenia
oraz na stronie BIP*,

jest to informacja o konsultacjach dotyczgcych mapy zagrozenia bezpieczenstwa® z 2016 .,
odzew spoteczenstwa jest znikomy (odpowiedz e-mailowa z UG).
Dubicze Cerkiewne

informacje o konsultacjach udostepniane sg w zaktadce: Strona gtéwna — Aktualnosci®®
oraz na stronie BIP¥,

odzew spoteczenstwa jest staby (odpowiedz e-mailowa z UG). W opinii przedstawiciela urzedu
gminy: ... w wiekszosci przypadkow partycypacja spoteczna jest wyrazana przez mieszkancow
poprzez wskazywanie dziatan, jakie gmina powinna podjg¢ na rzecz danej miejscowosci,
ale bezosobistego zaangazowanie w ich realizacje. Przyczyny takich postaw mozna upatrywac
w obowiqzujgcym systemie prawnym, ktory wyeliminowat z Zycia spotecznego aktywnosc
mieszkaricow, jaka miata miejsce jeszcze kilkanascie lat temu w réZnych aspektach dziatalnosci
gminy. W przypadku gminy Dubicze Cerkiewne, dodatkowymi przyczynami jest takze
niekorzystna sytuacja demogrdficzna (starzejgce sie spoteczerstwo) oraz niska swiadomos¢
spoteczna i brak wiary w to, Ze mieszkaricy mogq mie¢ wptyw na sprawy istotne dla rozwoju
swojej miejscowosci. Przyktadem mogq stuzy¢ prowadzone przez LGD Puszcza Biatowieska
konsultacje z mieszkanicami gmin przy w opracowaniu Strategii Terytorialnej
Potudniowo-Wschodniego Podlasia. Odzew mieszkaricow gminy byt niewspdtmiernie
niski stosunku do oczekiwan?é,

zgodnie z uzyskanymi informacjami z urzedu gminy, opinie mieszkaricéw w pewnym zakresie
sg uwzgledniane w procesie decyzyjnym, natomiast wyniki konsultacji spotecznych
sg bezwzglednie w petni respektowane.

32 http://gmina.bialowieza.pl/pl/aktualnosci/ogloszenia_komunikaty/konsultacje-spoleczne-1.html (dostep: 12.10.2022)
33 http://www.gmina.bialowieza.pl/pl/konsultacjespoleczne/(dostep: 12.10.2022)

34 https://ug-czeremcha.pbip.pl/index.php?event=informacja&id=6326 (dostep: 12.10.2022)

35 https://www.czeremcha.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1108:konsulacje-

spoleczne&catid=106&Itemid=558 (dostep: 12.10.2022)

36 http://www.dubicze-cerkiewne.pl/index.php/8-aktualnosci/586-konsultacje-spoleczne-projektu-planu-

przeciwpozarowego-zabezpieczenia-i-gaszenia-pozarow-lasu (dostep: 12.10.2022)

37 https://bip-ugdubicze.wrotapodlasia.pl/konsultacjespoleczne/ (dostep: 12.10.2022)

3 Cytat pochodzi z wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne.
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Miasto Hajnéwka

Gmina

jest to najbardziej zaawansowana gmina w wykorzystaniu réznych form partycypacji
spotecznej,

Urzad Miasta Hajndwka realizuje projekt pt. Hajndwka OdNowa. Zielona Transformacja®,
ktorego poszczegdlne dziatania sg szeroko konsultowane ze spoteczerdstwem; na specjalnie
dedykowanej platformie projektu jest mozliwos¢ komentowania artykutéw lub dziatan
projektowych,

wykorzystuje sie nastepujgce formy partycypacji i wigczania lokalnej spotecznosci: spotkania
konsultacyjne, szkolenia i warsztaty, spotkania informacyjne o charakterze roboczym,
warsztaty grupowe, ankiety internetowe (m.in. slido.com, menti.com), wystuchanie
obywatelskie, spotkania otwarte — podsumowanie konsultacji, dzien otwarty
dla przedsiebiorcéw, komunikacja zdalna (Teams, Zoom, Skype), FB, skrzynki pomystow,
spotkania plenerowe,

przyjeto do realizacji ok. 12 projektéw z 70 zgtoszonych przez mieszkancow, zaproszono
organizacje pozarzgdowe, zaplanowano przedsiewziecia, a sposéb ich realizacji i wiaczania
lokalnej spotecznosci oddano srodowiskom spotecznikéw — inicjatywom spotecznym, ruchom
miejskim,

zapewnione jest profesjonalne doradztwo w zakresie partycypacji — ustuga wsparcia
eksperckiego,

duze zaangazowanie osobiste pracownikdéw urzedu, w tym szczegdlnie referatu rozwoju
w proces partycypacji publicznej,

na stronie internetowej dostepny jest Regulamin konsultacji spotecznych przyjety Uchwata
nr VI/31/11 Rady Miasta Hajndwka z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Konsultacji Spotecznych. Zgodnie z jego zapisami, konsultacje spoteczne moga by¢
prowadzone w co najmniej jednej z podanych form: a) pisemnej, b) protokotowanego
spotkania z zainteresowanymi umozliwiajgcego skfadanie wnioskéw i uwag,
c) umozliwiajgcego identyfikacje uzytkownika internetowego forum dyskusyjnego z uzyciem
strony internetowej Urzedu Miasta Hajndéwka, d) warsztatéw projektowych umozliwiajgcych
zainteresowanym zdobycie wiedzy na temat konsultowanego tematu i wypracowanie
rozwigzan zakonczonych sporzadzeniem pisemnego podsumowania zawierajgcego wszystkie
opinie i wnioski. Dopuszczalne sg takze inne formy zapewniajace szeroki dostep
do uczestnictwa w konsultacjach, zwtaszcza formy uwzgledniajgce uzycie narzedzi komunikacji
elektronicznej (np.: e-mail, ankiety internetowe).

Hajnoéwka

informacje o konsultacjach udostepniane sg w zaktadce: Dla mieszkaricow - Udziat w zyciu
publicznym-konsultacje spoteczne®,

na stronie internetowej urzedu znajduje sie np. informacja o konsultacjach dotyczgcych
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

3% Hajndwka OdNowa. Zielona Transformacja https://hajnowkaodnowa.pl/ (dostep: 12.10.2022)
40 https://gmina-hajnowka.pl/dla-mieszkancow/udzial-w-zyciu-publicznym/konsultacje-spoleczne (dostep: 12.10.2022)

32


https://gmina-hajnowka.pl/dla-mieszkancow/udzial-w-zyciu-publicznym/konsultacje-spoleczne/2257-konsultacje-spolecznych-projektu-uchwaly-w-sprawie-uchwalenia-strategii-rozwiazywania-problemow-spolecznych-gminy-hajnowka-do-2033-roku
https://gmina-hajnowka.pl/dla-mieszkancow/udzial-w-zyciu-publicznym/konsultacje-spoleczne/2257-konsultacje-spolecznych-projektu-uchwaly-w-sprawie-uchwalenia-strategii-rozwiazywania-problemow-spolecznych-gminy-hajnowka-do-2033-roku
https://hajnowkaodnowa.pl/
https://gmina-hajnowka.pl/dla-mieszkancow/udzial-w-zyciu-publicznym/konsultacje-spoleczne

&) 10$-PIB

Gminy Hajnéwka do 2033 roku, ale tylko w formie poinformowania o planowanym
dokumencie,

e jest tez informacja o konsultacjach z 2019 roku w formie spotkania na temat Puszczy
Biatowieskiej (Warto przyjs¢ i rozmawiac. Zachecanie do udziatu w spotkaniu: ,,...to sprawa
wazna dla nas, dla pokolen, dla ludzi nie tylko z okolic”),

e brak jest jakiegokolwiek odzewu mieszkancéw na temat konsultacji spotecznych ogtaszanych
przez gmine (odpowiedz e-mailowa z UG).

Miasto i Gmina Kleszczele

e informacje o konsultacjach udostepniane sg w zaktadce Aktualnosci** oraz na BIP - oddzielna
zaktadka Konsultacje spoteczne®?,

e na stronie BIP podawana jest informacja o wynikach konsultacji spotecznych,
e odzew spoteczenstwa jest znikomy (odpowiedz e-mailowa z UM),

e opinie mieszkancéw sg analizowane w urzedzie i w uzasadnionych przypadkach uwzgledniane
w procesie decyzyjnym.

Gmina Narew

e informacje o konsultacjach na stronie internetowej Urzedu Gminy w zakladce Ogtoszenia®,
np. na temat przygotowania Lokalnej Strategii Rozwoju na Lata 2021-2027,

e oddzielna zaktadka w BIP Konsultacje spoteczne, podzielona na kolejne lata, w ktérych
odbywaty sie konsultacje,

e e-partycypacja realizowana jako sktadanie uwag i opinii za posrednictwem poczty
elektronicznej,

e Urzad Gminy Narew udostepnia tez protokoty** z konsultacji prowadzonej w trzech formach:
e-konsultacji, punktu konsultacyjnego, do ktérego dostarczono ankiety, powotania zespotu
roboczego (problem solving) ztozonego z przedstawicieli réznych grup spotecznych.
Byty to konsultacje dokumentdw planistycznych w 2018 roku i finansowane z funduszy UE.
Wymagania projektu sprawity, ze dokumentacja z konsultacji jest dostepna, ale brak jest
informacji, czy przekazane przez mieszkarncdw opinie potem uwzgledniono.

Gmina Narewka

e informacja o konsultacjach na stronie internetowej urzedu gminy w zaktadce Aktualnosci®,
np. na temat Strategii Terytorialnej Partnerstwa Potudniowo - Wschodniego Podlasia,

e oddzielna zaktadka w BIP Konsultacje spoteczne, i dalej podzielona na kolejne lata,
w ktérych odbywaty sie konsultacje (od 2019 roku),

“https://umkleszczele.wrotapodlasia.pl/pl/aktualnosci/zaproszenie-na-konsultacje-spoleczne-zwiazane-z-
projektowaniem-dw-685.html (dostep: 12.10.2022)

42 http://bip.um.kleszczele.wrotapodlasia.pl/konsultacjespoleczne_1/ (dostep: 12.10.2022)
Shttp://www.portals.narew.gmina.pl/ogloszenia/115-ogloszenia-urzedu-gminy-narew/4030-konsultacje-spoleczne-
przygotowanie-lokalnej-strategii-rozwoju-na-lata-2021-2027 (dostep: 13.10.2022)

4 http://www.portals.narew.gmina.pl/konsultacje-dokumentow-planistycznych/3877-raport-oraz-protokoly
%Shttps://www.narewka.pl/pl/aktualnoci/konsultacje-spoleczne-strategii-terytorialnej-partnerstwa-poludniowo---
wschodniego-podlasia.html (dostep: 13.10.2022)
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odzew spoteczenstwa jest znikomy (odpowiedz e-mailowa z UG), dotyczy to konsultowanych
z mieszkaicami planéw, programow i strategii. Jednakze w sprawach, ktére majq dla nich
znaczenie, np. jakos¢ drdg, kwestia wysypiska smieci, czy tez spalarni odpaddw lub funduszu
sofeckiego, pozyskania opatu z lasow Puszczy Biatowieskiej, jest grupa osob, ktora potrafi
zmobilizowaé¢ mieszkaricow do zabierania gtosu. Urzqd ze swej strony zbierajgc podpisy
pod réznego typu petycjami, rowniez zauwaza aktywnosc spotecznq i che¢ wyrazania swojego
zdania przez mieszkaricéw. Ostatnio jest troche spraw, w ktdre angazujq sie lub angazowali sie
mieszkaricy, np.: uruchomienie Zztobka w gminie, kwestia budowy zapory na granicy
i ucigzliwosci tej inwestycji, czy tez bezdomnos¢ pséw, itp.#°

zgodnie z uzyskanymi informacjami z urzedu gminy, opinie mieszkancéw w catosci
lub czeSciowo s uwzgledniane w procesie decyzyjnym, takze w formie uchwat rady gminy,
ale sg tez i takie, ktore nie znajdujg uznania wtadz gminy,

e-partycypacja realizowana jako sktadanie uwag i opinii za posrednictwem poczty
elektronicznej.

Biatowieski Park Narodowy

informacje o konsultacjach na stronie internetowej Parku w zaktadce Aktualnosci?’,

Biatowieski Park Narodowy przedstawia do konsultacji spotecznych roczne zadania ochronne.
Uwagi powinny by¢ przesytane w formie e-mailowe;.

Nadlesnictwa: Biatowieza, Hajndwka, Browsk

brak informacji o konsultacjach spotecznych na stronie Nadle$nictwa Biatowieza
oraz Nadlesnictwa Hajndwka,

na stronie Nadle$nictwa Browsk mozna znalez¢ linki do konsultacji spotecznych, ktére odbyty
sie w latach 2008-2011, zawierajg one jednak tylko informacje o zakoriczeniu tych konsultacji.

Informacje o konsultacjach spotecznych na temat planowanych prac w Puszczy Biatowieskiej
znajduja sie na stronach Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Biatymstoku?2,

e-partycypacja realizowana jako sktadanie uwag i opinii za posrednictwem poczty
elektronicznej na adres RDLP w Biatymstoku.

Poziomy partycypacji spotecznej w badanych gminach wedtug drabiny partycypacji

przedstawiono w tabeli 2.

46 Cytat pochodzi z wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem Urzedu Gminy Narewka.
47 https://bpn.com.pl/index.php?option=com content&task=view&id=657&lang=pl (dostep: 13.10.2022)

48 https://www.bialystok.lasy.gov.pl/konsultacje-spoleczne-puszcza-bialowieska (dostep: 13.10.2022)
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Tabela 2 Partycypacja spoteczna w gminach Powiatu Hajnowskiego

Lp. Nazwa gminy Informowanie Konsultowanie Wspoétdecydowanie
Gmina Biatowieza
1 + + -
Gmina Czeremcha
2 + + -
Gmina Dubicze
3 . + + +/-
Cerkiewne
Miasto Hajnéwka
4 + + +
Gmina Hajndéwka
5 + + -
6 Miasto i gmina + . 4/
Kleszczele
Gmina Narew
7 + + -
3 Gmina Narewka + . 4/

Zrédto: opracowanie wiasne.

W analizowanych gminach konsultacje spoteczne najczesciej odbywajg sie w formie zbierania
opinii mieszkancéw na temat planowanych dziatan na terenie jednostki samorzgdu terytorialnego.
To zbieranie opinii ma forme sktadania pisemnych wnioskéw w formie papierowej lub przesyfania ich
na podany adres poczty e-mailowej. Sg tez sytuacje na badanym obszarze, gdy konsultacje spoteczne
realizowane sg w formie jedynie poinformowania o planowanych dziataniach (udostepniona
elektronicznie wersja dokumentu planistycznego lub rozwojowego). Rzadziej konsultacje realizowane
sg w formie spotkan stacjonarnych lub spotkan on-line. Pozytywnie na tym tle wyrdznia sie Urzad
Miasta Hajnéwka, ktdry konsultacje spoteczne prowadzi na najbardziej zaawansowanym poziomie
drabiny partycypacji spotecznej — wspodtdecydowania. Opinie mieszkanncéw czesciowo s3
tez uwzgledniane w procesach decyzyjnych w gminie Dubicze Cerkiewne, w gminie Narewka
oraz w miescie i gminie Kleszczele.

111.2 . Wnioski z analizy partycypacji spotecznej prowadzonej w gminach Powiatu Hajnowskiego

1. Zgodnie z drabing partycypacji spotecznej, siedem gmin Powiatu Hajnowskiego stosuje
partycypacje spoteczng na poziomie informowania i konsultowania. Gminy prowadzg nastepujgce
formy partycypac;ji:

e informujg o planowanym przyjeciu dokumentu dotyczgcego rozwoju gminy,
e dajg mozliwosc¢ ztozenia opinii w sprawie, ktérej dotyczg konsultacje,

e organizujg spotkania, na ktérych przedstawiane sg plany gminy i jest tam tez mozliwos$é
wyrazenia swojej opinii.

35



&) 10$-PIB

. Pozytywnie wyrdznia sie na tym tle Miasto Hajndwka, ktdre stosuje partycypacje spoteczna
na poziomie wspoétdecydowania. Jest to mozliwe dzieki z jednej strony osobistemu zaangazowaniu
pracownikéw urzedu miasta, a z drugiej - dzieki realizowanemu projektowi Hajndwka.Odnowa
Zielona Transformacja, ktéry zacheca do podejmowania dialogu ze spoteczernistwem i dostarcza
wsparcia eksperckiego w zakresie wprowadzania réznych form partycypacji spotecznej.

. Tylko Urzad Miasta w Hajndéwce udostepnia na swoich stronach internetowych opracowany
regulamin konsultacji spotecznych.

. Na badanym obszarze nie jest powszechng praktyka informowanie spotecznosci lokalnej,
w jaki sposéb ich opinie zostaty uwzglednione w procesie decyzyjnym. Wyjatek stanowiag UM
Hajndwka oraz UG Biatowieza (tylko w zakresie konsultacji spotecznych w 2018 roku, ktére byty
przedmiotem projektu finansowanego z zewnatrz).

. Stopien zaangazowania spoteczenstwa w proces partycypacji spotecznej oceniany jest bardzo
réznie przez pracownikow urzeddw: od praktycznie zerowego (UG Hajndéwka), poprzez bardzo
staby (UG Dubicze Cerkiewne, UG Czeremcha, UM Kleszczele, UG Narew i UG Narewka) do bardzo
wysokiego (UM Hajnowka).

. Informacje o planowanych konsultacjach spotecznych podawane sg na stronach internetowych
w rozny sposoéb: w zakfadce dotyczgcej ogtoszen, w specjalnie dedykowanych zaktadkach,
czesto na stronach BIP, ale nie we wszystkich przypadkach. Umieszczanie tych tresci w zaktadce
Ogtoszenia, czy Aktualnosci powoduje, ze ,ging” one wsréd innych informacji i trudno do nich
dotrzed.

36



&) 10$-PIB

IV. Narzedzia e-partycypacji na obszarze Biatlowieza Forest

WPROWADZENIE

E-partycypacja jest jedng z metod otwartego procesu podejmowania decyzji. Daje mozliwosé
szybkiego pozyskiwania informacji, szerokiej dostepnosci oraz zwiekszenia skutecznosci
i przejrzystosci dziatan. Pozwala na obnizenie kosztédw udzielania informacji i kosztédw transakcyjnych
z dostarczania oraz zmniejszenie naktadéw pracy. Zwieksza szybkos$¢ prezentowania i uzyskiwania
danych oraz aktualizacji informacji. Umozliwia utrzymanie kontroli spoteczeristwa nad dziataniami
politykéw, zwieksza wygode uzytkownikéw i podnosi poziom swiadomosci obywateli. Jednak pomimo
jej atrakcyjnosci wzbudza tez =zastrzezienia zwigzane z wykluczeniem cyfrowym i ochrong
prywatnosci®®.  Dlatego, w celu zapewnienia  skutecznosci  e-partycypacji  powinna
ona charakteryzowac sie nastepujacymi cechami:

e integracjg, ktéra zapewnia prawa gtosu wszystkim zainteresowanym,

e otwartoscia, ktéra wigze sie z dostepnoscig narzedzi umozliwiajgcymi uczestnictwo w debacie,
e bezpieczenstwem, ktore gwarantuje ochrone danych osobowych uczestnikéw debaty,

e reakcjg, ktéra pozwala na biezgce odpowiedzi na pytania uczestnikdw debaty,

e zdolnoscia do konsultacji, ktéra oznacza che¢ dzielenia sie wiedzg i zachecanie
do partycypacji*°.

W e-partycypacji mogg uczestniczyé m.in. wskazane grupy obywatelskie, grupy fokusowe,
grupy sondazy opinii spotecznej, aktywne grupy intereséw, panele dyskusyjne i formy petycyjne.
Zapewnia ona e-wtaczenie oséb, ktéore wykorzystujgc droge elektroniczng, angazujg sie w dialog
spoteczny, a z roznych wzgledow (m.in. problemdw zdrowotnych, odlegtosci, oszczednosci czasu, itp.)
nie mogg uczestniczy¢ osobiscie we wspotdecydowaniu?.

W ramach e-partycypacji wykorzystywanych jest wiele narzedzi. W literaturze przedmiotu?
wymienia sie nastepujgce: samorzgdowe blogi, czaty z przedstawicielami wtadz, fora dyskusyjne,
webcasty (produkcja, transmisja i dostarczanie prezentacji zawierajgcych video, dZzwiek oraz tekst
poprzez przegladarke internetowg), najczesciej zadawane pytania FAQ (Frequently Asked Questions,),
gry decyzyjne, e-panele (grono wybranych oséb, ktére dyskutujg w pewnym okresie na dany temat),
e-petycje, e-deliberatywne badanie opinii (wybrani wedtug pewnej — zasadniczo losowej — procedury
wyboru mieszkanicy majg dostarczy¢ pogtebionej informacji), wirtualne wspélnoty. W przypadku
wigczania spofeczenstwa w proces planowania przestrzennego dodatkowo mozna wymieni¢ fora
dyskusyjne z wigczonymi GIS (GIS-enabled online discussion, forum, GeoDF), wolontariat informacji
geograficznej (Volunteered Geographic Information, VGI), miejskie Zywe Laboratoria (City Living Labs),

49'S. Hajduk, Partycypacja spoteczna w zarzqdzaniu przestrzennym w kontekscie planistycznym, Oficyna Wydawnicza PB,
Biatystok 2021, s. 30-32.

50 por. t. Damurski, Internetowe narzedzia partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego w Polsce, ,Studia
KPZK” 2011, nr 142, s. 504-525.

51 lbidem.

52 por. D. Zissis, D. Lekkas, A.E. Papadopoulou, Enhancing security in the integration of e-Goverment: The e-School
initiative, Proceeding of the 4th International Conference on Web Information System and Technologies, 2008, vol. 2, s.
495-502.; P. Matczak, K. Maczka, M. Milewicz. E-partycypacja: zastosowania sondazu internetowego jako narzedzia
partycypacyjnego ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny | Socjologiczny”, 2015, nr 1, s. 242-244.
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partycypacyjne Systemy Informacji Geograficznej (Public Participation Geographic Information
Systems, PPGIS)>3.

Porédwnujgc te narzedzia pod wzgledem kryteriéw takich jak: dostepno$é, tatwosc korzystania,
wymogi sprzetowe, ilos¢ pozyskiwanej informacji, zapewnienie bezpieczenstwa i anonimowosci
uzytkownikow, interaktywnosé i szerokos¢ zasiegu, nie da sie stworzy¢ jednoznacznego rankingu
narzedzi, gdyz korzysci z ich zastosowania zalezg od potrzeb oraz od okolicznosci. Niezaleznie od zalet
i wad poszczegdlnych narzedzi, na swiecie wyspecjalizowane firmy stworzyty szereg narzedzi
internetowych przeznaczonych do konsultacji spotecznych. Wybdr narzedzia do organizowania dziatan
partycypacyjnych w sieci zalezy jedynie od potrzeb zamawiajgcego oraz srodkéw, ktére moze on
na dany projekt przeznaczyé. Cze$é platform to proste narzedzia nastawione gtdwnie na wymiane
informacji, generowanie pomystéw i ich komentowanie. Inne dziatajg na zasadzie symulatoréw
i oprécz tego, ze zbierajg informacje, pokazujg takze uczestnikom procesu, jakie konsekwencje
pociggajg za sobg proponowane przez nich decyzje. Istniejg tez bardzo wyrafinowane i zaawansowane
platformy, ktére oferujg niezwykle atrakcyjng szate graficzng i przyciggajag uzytkownikéw
nieszablonowg formg angazowania, ktéra nie sprowadza sie jedynie do standardowego
komentowania>*.

E-partycypacja wykorzystywana jest czesto przez samorzady budujgce swojg marke jako smart
city. Polskim przyktadem wykorzystania narzedzia partycypacji w postaci specjalistycznego platformy
internetowe;j jest platforma IDEA Kielce. Gtdwnie wykorzystywana jest ona jako narzedzie konsultacji
spotecznych (umieszczane sg tu ankiety, formularze konsultacyjne dotyczace istotnych spraw
dla miasta), przy tym zawiera takze inne istotne informacje m.in. o budzecie obywatelskim, certyfikacji
miasta zgodnie z normg ISO 37120 w zakresie rozwoju zrdéwnowazonego, dostep do opracowan i map
w ramach Geoportalu®>.

IV.1. E-narzedzia stosowane w gminach Powiatu Hajnowskiego

Wyniki przeglagdu stron internetowych urzedédw gmin wchodzacych w skfad Powiatu
Hajnowskiego zebrano w tabeli 3.

53 5. Hajduk, Partycypacja..., op. cit., s. 31-32.

54 Por. P. Matczak, K. Maczka, M. Milewicz. E-partycypacja..., s. 244.

5 P, Legutko-Kobus, E-partycypacja i ISO 37120 jako wyznacznik implementacji rozwoju zréwnowazonego w smart city,
,Studia Ecologiae Et Bioethicae”, 2021, nr 19/1, s 78.
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Tabela 3 Formy e-partycypacji w gminach Powiatu Hajnowskiego

- Spotkania
. Opinie wysyfane . .
Nazwa gminy Ankieta konsultacyjne Inne formy
Lp. na podany adres . .
e-mail internetowa na platformach e-partycypacji
internetowych
Gmina Udostepnianie raportu
1 Biatowieza + - + z konsultacji spotecznych
na stronie BIP
) Gmina + ) ) -
Czeremcha
Gmina Dubicze -
3 . + - -
Cerkiewne
Platforma internetowa,
4 Miasto . N . umo.zI|W|anca giosowan.le
., publiczne, komentowanie
Hajnowka S .
dziatan oraz artykutéw
Gmina -
5 . + - -
Hajnowka
Informacja o wynikach
6 | Miasto i gmina . i i konsulta(fjl spoiecznych
udostepniona na stronie
Kleszczele
BIP
Udostepnianie raportu
7 . + - + z konsultacji spotecznych
Gmina Narew !
na stronie BIP
Gmina -
8 + - -
Narewka

Zrédto: opracowanie wtasne.

Biatowieski Park Narodowy przedstawia do konsultacji spotecznych roczne zadania ochronne.

Uwagi powinny by¢ przesytane w formie e-mailowej na podany adres poczty elektroniczne;.

Na stronach nadle$nictw: Biatowieza, Hajndwka, Browsk brak jest informacji o konsultacjach

spotecznych w jakiejkolwiek formie. E-partycypacja realizowana jako sktadanie uwag i opinii
za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Biatymstoku.

IV.2 . Wnioski z analizy e-narzedzi stosowanych w gminach Powiatu Hajnowskiego

1.

Urzad Miasta Hajndéwka jako jedyna analizowana jednostka samorzgdowa, na stronie projektu
HajnéwkaOdNowa. Zielona Transformacja prowadzi regularne publiczne gtosowania
nad wyborem projektéw do realizacji*® lub glosowania nad wyborem lokalizacji danego
przedsiewziecia. Umozliwia tez komentowanie®’ podejmowanych inicjatyw oraz komentowanie
artykutéw zamieszczanych na platformie.

%6 Juz wkrotce rozstrzygniecie konkursu ART TIME. Zapraszamy do obejrzenia prac i gtosowania - Hajnéwka OdNowa -

Zielona Transformacja (hajnowkaodnowa.pl) (dostep 4.11.2022)

57 Hajnéwka dostepna dla oséb ze specjalnymi potrzebami. Byliémy na szkoleniu - Hajndwka OdNowa - Zielona

Transformacja (hajnowkaodnowa.pl) (dostep 4.11.2022)

39



https://bpn.com.pl/images/stories/news/2021/0112/2022_roczne_zadania.pdf
https://hajnowkaodnowa.pl/2022/11/04/juz-wkrotce-rozstrzygniecie-konkursu-art-time-zapraszamy-do-obejrzenia-prac-i-glosowania/
https://hajnowkaodnowa.pl/2022/11/04/juz-wkrotce-rozstrzygniecie-konkursu-art-time-zapraszamy-do-obejrzenia-prac-i-glosowania/
https://hajnowkaodnowa.pl/2022/09/22/hajnowka-dostepna-dla-osob-ze-specjalnymi-potrzebami-bylismy-na-szkoleniu/
https://hajnowkaodnowa.pl/2022/09/22/hajnowka-dostepna-dla-osob-ze-specjalnymi-potrzebami-bylismy-na-szkoleniu/

2.

&) 10$-PIB

Informacje o planowanych konsultacjach spotecznych udostepniane sg w réznych miejscach
na stronach internetowych urzedéw gmin lub stronach BIP. Powoduje to utrudnienia
w dostepie do tych informacji. Najtatwiej odnalez¢ je w specjalnie dedykowanej zakfadce
Konsultacje spoteczne, dostepnej z poziomu strony gtéwnej urzedu.

Doswiadczenia innych gmin polskich wskazujg, ze stosowanie poczatkowo nawet
najprostszych narzedzi e-partycypacji, utatwia korzystajagcym z nich urzedom i organizacjom
przestawienie sie poiniej na bardziej zaawansowane formy konsultacji on-line.
Tam, gdzie technologie byty wczesniej stosowane, urzednicy chetniej siegali po nowe narzedzia
internetowe — a tam, gdzie konsultacje i inne dziatania byty do tej prowadzone wytacznie
w formie tradycyjnej — propozycje wykorzystania ich po raz pierwszy zazwyczaj napotykaty
duzy opé6r2,

Przyczyny stabego wykorzystania narzedzi e-partycypacji, nie tylko w na badanym obszarze,
ale réwniez ogdlnie w Polsce zwigzane sg z niedostatecznym technicznym przygotowaniem
czesci urzednikow (i/lub ich réznie motywowang niechecig do stosowania takich technologii),
ale takze decyduje o tym czesto:

o relatywnie mate doswiadczenie praktykdéw partycypacji w moderowaniu spotkan on-line,
ktorych dynamika rézni sie znacznie od spotkan stacjonarnych,

o wykluczenie cyfrowe mieszkancow, gtéwnie w mniejszych miejscowosciach i wsréd osdéb
starszych,

e nieprzyjaznos¢ niektérych aplikacji (np. skomplikowany interfejs, brak polskiej wers;ji
jezykowej, ograniczone mozliwosci pracy warsztatowej, czy pogtebionej dyskus;ji),

e trudnosé¢ w dotarciu do mieszkancéw z informacjg o nowych formach partycypacji (nie
mozna ograniczac sie wytgcznie do promocji w internecie)>”.

Autorzy poradnika®® wydanego przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych wyrézniajg
10 sposobdw (taktyk) angazowania obywateli przy zastosowaniu narzedzi on-line:

e W celu osiggniecia wspétpracy, aby zacheci¢ obywateli do wziecia wspdlnej
odpowiedzialnosci za konkretng kwestie i poszukiwania rozwigzan:

Taktyka 1. Wspdlne tworzenie dokumentdéw, np. za pomocay serwisu Wiki (darmowy serwis

Wikispaces lub ptatny Wikiplanning.

Taktyka 2. Stworzenie platformy do pracy zbiorowej dla obywateli.

Taktyka 3. Facylitacja dyskusji on-line na szerokg skale, aby przetamac¢ impas w kluczowym

momencie dyskusji, jesli uczestnicy nie zgadzajg sie co do tego, jakie dziatania nalezy podjg¢;

rowniez aby edukowac i informowacé obywateli w konkretnej sprawie lub odnosnie jakiejs
decyzji.

% 0. Chrzanowski, E. Roséciszewska, J. Zientek-Varga. Partycypacja publiczna krok po kroku: Antologia tekstéw, FISE,
Warszawa, 2014, s. 92.
5 Por. To nie jest pytanie, CZY partycypowad, tylko raczej JAK?” — podsumowanie spotkania on-line o partycypacji

czasach zarazy https://partycypacjaobywatelska.pl/to-nie-jest-pytanie-czy-partycypowac-tylko-raczej-jak-

podsumowanie-spotkania-on-line-o-partycypacji-w-czasach-zarazy/ (dostep 3.11.2022)

60 0. Chrzanowski, E. Rodciszewska, J. Zientek-Varga, Partycypacja... op. cit., s. 98-101.
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Taktyka 4. Wykorzystanie gier edukacyjnych, aby pobudzi¢ zainteresowanie, zwiekszy¢
zrozumienie i zacheci¢ obywateli do wtasnego wktadu, a takze, aby edukowac i informowac
obywateli w konkretnej sprawie lub odnosnie jakiejs decyzji.

° W celu zbadania opinii mieszkarncéw, aby poznac¢ opinie obywateli na konkretny temat:
Taktyka 5. Badanie opinii obywateli.

Taktyka 6. Agregacja opinii wyrazonych w mediach spotecznosciowych.

. W celu ustalenia priorytetow:

Taktyka 7. Gromadzenie i klasyfikacja pomystdw i rozwigzan, aby pozyskaé od obywateli
pomysty i informacje na konkretny temat.

Taktyka 8. Praca z obywatelami nad ustaleniem probleméw i utozeniem listy spraw
priorytetowych, ktére wiadze mogg rozwigza¢, aby pozyska¢ pomysty i informacje
od obywateli na konkretny temat.

Taktyka 9. Pomoc obywatelom w wizualizacji danych geograficznych, aby edukowad
i informowacd obywateli w konkretnej sprawie lub odnosnie jakiejs decyzji.

Taktyka 10. Pomoc obywatelom w balansowaniu budzetu i doborze opcji pozyskania $rodkéw,
aby edukowad i informowaé obywateli w konkretnej sprawie lub odnosnie jakiejs decyzji.
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V. Rekomendacje w zakresie rozwigzywania konfliktéw i podjecia
koniecznych dziatan w zakresie budowania dobrych relacji
spotecznych w Biatowieza Forest

WPROWADZENIE

Podstawa do sformutowania rekomendacji byty wnioski wynikajace z:
e analizy dobrych praktyk rozwigzywania konfliktéw spotecznych na obszarach cennych
przyrodniczo (UNESCO i NATURA 2000),

e analizy stanu partycypacji spotecznej na obszarze gmin Powiatu Hajnowskiego,

e przegladu literatury przedmiotu oraz poradnikéw organizacji i instytucji zajmujacych sie
ochrong przyrody na obszarach swiatowego dziedzictwa,

e rezultatéw warsztatdw nt. konsultacji przeprowadzonych przez 10S-PIB w badanych gminach®?.

V.1 Ogdlne rekomendacje w zakresie budowania dobrych relacji spotecznych na obszarze
Swiatowego dziedzictwa

e W celu zapewnienia efektywnej partycypacji, analizowane przyktady dobrych praktyk pokazuja,
ze musi by¢ ona zinstytucjonalizowana: powinien by¢ powotfany organ sktadajgcy sie
z przedstawicieli interesariuszy, a takze stworzone grupy robocze oraz porozumienia,
ktére wypracowane s3 przez wszystkie strony i potem przestrzegane sg ich zapisy.

o Nalezy zachecaé lokalnych interesariuszy do zrozumienia miedzynarodowego charakteru
i wymiaru obszaréw Swiatowego dziedzictwa oraz do postrzegania tych waznych obszaréw
w szerszym kontekscie, szczegdlnie ze wzgledu na ich znaczenie dla ludnosci lokalnej, wiadz
lokalnych oraz ze wzgledu na potrzebe zapewnienia integracji ich ochrony z rozwojem
gospodarczym.

e Istnieje potrzeba uznania roli krajowych organizacji pozarzadowych i ich zdolnosci
do motywowania opinii publicznej. Przy wsparciu organizacji pozarzgdowych z innych krajow
mogg one staé sie zrodtem pozytywnych pomystéw, dzieki ktérym mozna unikng¢ konfliktow
na szczeblu miedzynarodowym oraz strat finansowych.

e W celu zarzgdzania obszarami Swiatowego dziedzictwa nalezy stworzyé ramy regulacyjne
i instytucjonalne, ktére bedg spdjne z politykami sektorowymi. Wazne jest tez zapewnienie
odpowiedniego finansowania przeznaczonego na zarzgdzanie obszarami Swiatowego
dziedzictwa.

e Nalezy promowac i umozliwi¢ bezposrednie zaangazowanie zarzadcow terendw, wiascicieli
gruntéw i lokalnych organizacji pozarzagdowych jako sojusznikow w realizacji celéw ochrony
przyrody.

e Chociaz nie jest to obowigzkowe, zdecydowanie zalecane jest opracowanie planu zarzadzania
jako skutecznego narzedzia zarzadzania obszarem swiatowego dziedzictwa. Jako proces

61 Biatowieza Forest. Wypracowanie zasad i narzedzi konsultacji w procesie opracowania planu zarzadzania dla obiektu
Swiatowego dziedzictwa Puszcza Biatowieska — warsztaty z interesariuszami, Biatowieza Forest: Podsumowanie
warsztatéw pt. "Wypracowanie zasad i narzedzi konsultacji w procesie opracowania Planu Zarzadzania" - Instytut Ochrony
Srodowiska (ios.edu.pl) (dostep: 5.11.2022)
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angazujgcy wszystkich interesariuszy, plan zarzadzania moze odnosi¢ sie do strategii
komunikacji i strategii dla interesariuszy.

V.2 Rekomendacje dla wtadz lokalnych

Stworzenie programéw/mechanizméw finansowych, szczegdlnie tam, gdzie potrzebna jest
praca nad partycypacja spoteczng od podstaw. Przyktady dziatan w tym zakresie Urzedu Miasta
Hajnéwka sg imponujgce i godne nasladowania. Tak skuteczna partycypacja byta mozliwa dzieki
finansowaniu zewnetrznemu.

Wytonienie sposréd pracownikéw urzedu , lidera” spotecznych konsultacji, ktéry stworzy wokot
siebie zespot 0séb zaangazowanych w skuteczny dialog z mieszkancami.

Efektywnos¢ procesu angazowania obywateli wymaga dtugofalowego budowania relacji
urzednikdw z mieszkaricami. Jednorazowe, krétkotrwate strategie mogg stuzyé do nawigzania
kontaktu, lecz jedynie solidny, zaakceptowany przez wszystkich zainteresowanych plan
interaktywnej komunikacji zagwarantuje pozytywne rezultaty wszystkim stronom.

V.3 Szczegotowe rekomendacje dla organizatorow procesu partycypacji spoteczne;j

Wszystkie doswiadczenia (zarowno pozytywne, jak i negatywne) sq cenne — trzeba by¢
gotowym do dzielenia sie swoimi doswiadczeniami z innymi, aby stymulowac uczenie sie
i osiggac wiecej, bardziej efektywnie. Konflikt na obszarach swiatowego dziedzictwa nie musi
by¢ czyms ztym: uznanie i otwartos¢ na mozliwosé wystgpienia konfliktdw jest pozytywnym
krokiem w procesie zarzgdzania tymi obszarami.

Trzeba by¢ elastycznym i odpowiada¢ na potrzeby réinych grup interesariuszy w réiny
sposob.

Nalezy zaangazowac odpowiednich interesariuszy na wczesnym etapie procesu partycypacji
oraz aktywnie starac sie zrozumie¢ ich stanowisko, co pozwoli na znalezienie akceptowalnych
rozwigzan i unikniecie nieporozumien,

Trzeba myslec i dziata¢ praktycznie - na przyktad organizowad spotkania wieczorami, zapewnié
opieke nad dzieémi i transport lokalny. Pokaze to gotowos¢ organizatora konsultacji
do maksymalnego zwiekszenia frekwencji i pozytywnego zaangazowania ludzi.

Trzeba doktadnie przeanalizowa¢, w jaki sposéb przekaza¢ informacje o tym, czym jest obszar
Swiatowego dziedzictwa, co sie z nim wigze i dlaczego jest wazny - na przyktad, stuchaég,
aby zrozumie¢ punkt widzenia innych, jasno okreslaé cele i uzywaé odpowiedniego jezyka
do ich opisania oraz regularnie sprawdzac, czy przekazywane informacje sg zrozumiate.

Wazne jest zidentyfikowanie kluczowych pracownikéw zorientowanych na ochrone obszaru
Swiatowego dziedzictwa. Nalezy inwestowac w ich szkolenie, aby stali sie wykwalifikowanymi
menedzerami do spraw komunikacji, wyposazonymi w praktyczne umiejetnosci
komunikacyjne, negocjacyjne i zarzgdzania konfliktami.

Nalezy rozpoznaé, kiedy konieczne jest skorzystanie z pomocy zewnetrznej, na przykfad
z pomocy zewnetrznego niezaleznego mediatora.

Konsultacje spoteczne powinny by¢®2:

62 Kryteria wypracowane podczas konsultacji w gminach: Biatowieza Forest. Wypracowanie..., op cit.
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— powszechne: kazdy, kto jest zainteresowany tematem, powinien mdéc dowiedzieé sie
o konsultacjach i wyrazi¢ swéj poglad,

— przejrzyste: informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg by¢
powszechnie dostepne,

— skoordynowane: kazde konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego
za konsultacje,

— zakomunikowane: zapraszanie, informowanie i dyskutowanie.

Podsumowujac, warto zwrdci¢ uwage na to, ze partycypacja na terenie Obiektu Swiatowego
Dziedzictwa ,Biatowieza Forest” jest z jednej strony sumg proceséw partycypacji (w tym konsultacji)
prowadzonych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty zarzgdzajgce
tym obszarem (nadlesnictwa i Biatowieski Park Narodowy), z drugiej za$ wynika z potrzeby
konsultowania opracowywanego planu zarzgdzania, a nastepnie jego wdrazania na warunkach
i zasadach akceptowalnych przez wszystkich uczestnikow procesu. Dlatego tak wazne byto dokonanie
analizy, ktora odpowiedziata na pytania o to, jakie metody i narzedzia partycypacji do tej pory byty i sg
obecnie stosowane w lokalnej spotecznosci oraz jaka jest ich skutecznosé.
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VI. Propozycje wskaznikdw monitorowania wdrazania planu
zarzadzania w kontekscie partycypac;ji

WPROWADZENIE

Jak podkreslono we wczesniejszych punktach niniejszego opracowania, jednym z waznych warunkéw
budowania zaufania spotecznego jest opracowanie i realizacja odpowiedniego planu zarzadzania
obszarem dziedzictwa $wiatowego. Projekt takiego planu dla obszaru Biatowieza Forest jest obecnie
w trakcie tworzenia®. Zawarto w nim kierunek dziatan, ktéry bezposrednio dotyczy partycypacji
spotecznej, a mianowicie: Rozwijanie kompetencji administracji publicznej w zakresie uczestnictwa
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczqcych obszaru Puszczy Biatowieskiej. Dodatkowo,
z partycypacjg spoteczng zwigzany jest tez inny kierunek dziatan: Zapewnienie warunkow
do wzmocnienia dialogu i wspotpracy pomiedzy instytucjami lokalnymi i krajowymi a pomiotami
miedzynarodowymi.

Skuteczna realizacja planu wymaga okreslenia systemu monitoringu, na ktéry sktadajg sie
wskazniki realizacji poszczegdlnych celéw i kierunkéw dziatan. Ponizej przedstawiono trzy propozycje
zestawdw wskaznikéw, ktére mozna wykorzysta¢ do monitorowania stanu partycypacji spotecznej
w badanych gminach obszaru Puszczy Biatowieskie;j.

VI.1 Propozycja opisowego wskaznika komunikacja i partycypacja spoteczna
Wskaznik opisowy komunikacja i partycypacja spoteczna obejmuje nastepujace zagadnienia:

e informowanie mieszkancow (wspoétpraca z mediami, usprawnienie informacji o pracy urzedu
i sposobie zatatwiania spraw, itd.),

e pozyskiwanie opinii (np. poprzez prowadzenie badan opinii mieszkancow),
e konsultacje spoteczne (np. wprowadzenie obligatoryjnych elementéw konsultacji spotecznej),

e uspotecznienie procesu decyzyjnego w zakresie waznych decyzji dotyczacych codziennego
zycia mieszkafncow (forum trzech sektoréw)®*.

Modelowy poziom rozwoju instytucjonalnego jednostki administracji publicznej w zakresie
komunikacji i partycypacji spotecznej przedstawia sie nastepujgco:

1. Gmina informuje mieszkancéw o wszystkich waznych dla niej sprawach, pozyskuje opinie
mieszkancow oraz prowadzi konsultacje.

2. Ukonstytuowane forum wspédtpracy, ktére tworzg samorzad gminny, organizacje pozarzgdowe
oraz biznesowe, funkcjonuje na podstawie porozumienia lub innej regulacji prawne;.
W ramach forum podejmowane sg decyzje kluczowe dla gminy.

3. Stosowane narzedzia komunikacji i partycypacji spotecznej poddawane sg okresowej ocenie.
Rezultaty oceny sg wykorzystywane w celu doskonalenia stosowanych instrumentéw
komunikacji i partycypacji spotecznej.

8 |nformacja uzyskana z 10S-PIB.
64 M. Zawicki (red.), Obszary zarzqdzania oraz wskazniki opisowe w metodzie rozwoju instytucjonalnego, 2002,
http://mbc.malopolska.pl/dlibra/plain-content?id=11154 (dostep 25.10.2022)
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VI.2 Ocena partycypacyjnego procesu opracowania dokumentu strategicznego/planistycznego

Ocena partycypacyjnego procesu opracowania dokumentu strategicznego/planistycznego® polega
na przypisaniu stanu partycypacji do jednego z trzech poziomdw.

Poziom 1 - poczatkowy charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

Pracownicy jednostki samorzadu terytorialnego s3 $wiadomi przepisdw naktadajgcych
obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych dot. strategii rozwoju lokalnego przed
podjeciem decyzji i dziatan, aby spetni¢ wymogi prawne.

Robocza wersja strategii rozwoju lokalnego jest publikowana (zwykle w formie elektronicznej),
aby poinformowad opinie publiczng i zebraé informacje zwrotne od mieszkaincow i innych
interesariuszy (podmiotédw sektora prywatnego, organizacji pozarzadowych itd.) na temat
diagnozy, alternatywnych rozwigzan lub decyzji.

Informacje zwrotne od mieszkancow i innych interesariuszy sg wykorzystywane na zasadzie
ad hoc.

Pracownicy jednostki samorzadu terytorialnego majg s$wiadomo$é wymogdéw prawnych
dotyczacych udziatu mieszkancéw w procesie podejmowania decyzji.

Strategia rozwoju lokalnego jest poddawana konsultaciom z mieszkancami i innymi
interesariuszami, aby pozyskac od nich uwagi i informacje.

Poziom 2 — zadowalajgcy (Sredniozaawansowany):

Jednostka samorzadu terytorialnego, przygotowujgc strategie rozwoju, przeprowadza
konsultacje spoteczne na wczesnym etapie procesu, aby okresli¢ i uwzgledni¢ w niej priorytety
wyrazane przez roznych interesariuszy, a po jej opracowaniu prowadzi konsultacje,
aby zweryfikowac¢ koricowg wersje i otrzymac do niej uwagi przed oficjalnym zatwierdzeniem.

Jednostka samorzadu terytorialnego rozpoczyna proces wigczania mieszkancow od okreslenia
planowanych celéw i poinformowania ich, w jaki sposéb otrzymane od nich informacje zostang
uwzglednione w ostatecznej decyzji.

Jednostka samorzadu terytorialnego wdraza mechanizmy (np. wystuchania publiczne, grupy
fokusowe, otwarte spotkania z przedstawicielami witadz jednostki samorzadu, informacje
publikowane w Internecie), aby utatwia¢ dyskusje i ustalenia dokonywane przez wtadze JST,
mieszkancow i innych interesariuszy (organizacje pozarzgdowe, sektor prywatny) oraz okresli¢
wspdblng pfaszczyzne do dziatan i rozwigzan przewidzianych w strategii rozwoju lokalnego.
Niektdre podmioty sg imiennie zapraszane do udziatu w dialogu.

Jednostka samorzgdu terytorialnego informuje mieszkancéw i interesariuszy. w jaki sposob ich
uwagi zostaty uwzglednione w strategii rozwoju lokalnego i w podjetych decyzjach. Jednostka
samorzadu terytorialnego systematycznie wykorzystuje informacje zwrotne od mieszkancow
i innych grup interesariuszy.

85 Na podstawie: Narzedzie samooceny dla jednostek samorzadu lokalnego w Polsce, OECD 2021,
https://www.miasta.pl/aktualnosci/samoocena-rozwoju-instytucjonalnego-jst-prezentacje-i-relacja-wideo (dostep
26.10.2022)
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Jednostka samorzgdu terytorialnego prowadzi konsultacje z niewielkg liczbg mieszkancéw
w trakcie catego procesu planowania (od etapu okreslenia priorytetdw az po zatwierdzenie).

Jednostka samorzadu terytorialnego posiada konkretne mechanizmy umozliwiajgce dialog
z réznymi grupami interesariuszy.

Jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje interesariuszom informacje o tym,
w jaki sposdb zostaty wykorzystane otrzymane od nich uwagi.

Poziom 3 — optymalny stanowi pozgdany stan, oczekiwang praktyke:

JST zacheca interesariuszy do zaangazowania sie w planowanie i wdrazanie strategii rozwoju
lokalnego. Jednostka samorzadu terytorialnego tworzy mechanizmy zapewniajgce
partycypacje wszystkich grup spotecznych w tym osdéb szczegdlnie narazonych na wykluczenie
oraz zrdoinicowanych grup uzytkownikéw doébr i ustug publicznych (np. osoby
z niepetnosprawnos$ciami, migranci, osoby starsze, mtodziez).

Jednostka samorzadu terytorialnego przyjmuje plan komunikacji (jako formalny dokument)
dotyczacy przekazywania informacji o wynikach strategii rozwoju lokalnego. Plan komunikacji
to element informowania i rozliczalnosci wobec mieszkaricdw. Obejmuje m.in. przekazywanie
informacji o celach, ktére mogg zosta¢ zrealizowane w krétkiej perspektywie i takich,
ktore w tej perspektywie nie sg osiggalne. Komunikacja jest prowadzona réwniez na etapie
wdrazania strategii rozwoju lokalnego, co zapewnia ciagte jej doskonalenie.

JST zacheca interesariuszy do wigczania sie w planowanie i wdrazanie strategii rozwoju
lokalnego. Mieszkancy i interesariusze prywatni angazujg sie na duzg skale.

Jednostka samorzadu terytorialnego zarzadza oczekiwaniami interesariuszy juz na wczesnym
etapie procesu i wyjasnia proces decyzyjny.

Istnieje plan komunikacji, ktdry okresla, w jaki sposdb przekazywane sg informacje o wynikach
pracy.

V1.3 Propozycja GUS wskaznikéw z zakresu partycypacji spotecznej

Gtéwny Urzad Statystyczny proponuje nastepujgcy zestaw wskaznikdw partycypacji spotecznej®®:

1.

w

o

Wspieranie partycypacji przez odpowiednig komunikacje wtadz z mieszkancami — wskaznik
opisowy.

Dostepnos¢ informacji o rozpoczeciu konsultacji spotecznych - wskaznik opisowy.

Podstawa prawna i jawnos¢ rezultatu konsultacji spotecznych - wskaznik opisowy.

Udziat uchwat rady gminy poddanych konsultacjom spotecznym w ogdlnej liczbie uchwat
przyjetych przez rade gminy.

Liczba aktywnych stowarzyszen na 10 tys. mieszkancow.

Zgtaszanie przez mieszkancéw propozycji i projektéw uchwat.

Infrastruktura wspodtpracy - wskaznik pozwala oceni¢ istniejgcg w ST infrastrukture
organizacyjno-prawng stuzgcg wspotpracy z organizacjami obywatelskimi. Uwzgledniono w nim
stosowanie nastepujgcych instrumentéw prawnych i organizacyjnych:

66 Pozyskanie nowych wskaZznikéw dotyczqcych realizacji ustug publicznych z zakresu partycypacji spotecznej, Raport
koncowy, GUS, Warszawa 2015, s. 27-31
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roczny/wieloletni program wspétpracy bedacy dokumentem regulujgcym wspédtdziatanie
samorzadu z organizacjami poprzez okreslenie m.in. celéw i zasad wspdtpracy,
zakresu przedmiotowego oraz dostepnych form wspoétdziatania,

jednostka organizacyjna dziatajgca na rzecz wsparcia organizacji pozarzadowych,
badz ktérej zlecono prowadzenie organizacji,

jednostka urzedu wyznaczona do kontaktu z organizacjami pozarzgdowymi — moze to by¢
pojedynczy pracownik, zespdt lub komorka odpowiadajgca za kontakty z organizacjami badz
petnomocnik ds. organizacji pozarzgdowych,

umowa partnerska, porozumienie lub umowa o partnerstwie zawierana w celu wspdlnej
realizacji projektu partnerskiego na warunkach okreslonych w umowie/porozumieniu.
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Witryny internetowe
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10.

Biatowieski Park Narodowy,
https://bpn.com.pl/index.php?option=com content&task=view&id=657&lang=pl

Biatowieza Forest - UNESCO World Heritage Centre

Biatowieza Forest. Wypracowanie zasad i narzedzi konsultacji w procesie opracowania planu
zarzadzania dla obiektu Swiatowego dziedzictwa Puszcza Biatowieska — warsztaty
z interesariuszami, Biatowieza Forest: Podsumowanie warsztatéw pt. "Wypracowanie zasad
i narzedzi konsultacji w procesie opracowania Planu Zarzadzania" - Instytut Ochrony Srodowiska

(ios.edu.pl)

Biuletyn Informacji Publicznej. Urzad Gminy Czeremcha, https://ug-
czeremcha.pbip.pl/index.php?event=informacja&id=6326

Biuletyn  Informacji  Publicznej.  Urzad  Gminy  Dubicze  Cerkiewne,  https://bip-
ugdubicze.wrotapodlasia.pl/konsultacjespoleczne/

Biuletyn Informacji Publiczne;j. Urzad Miejski w Kleszczelach,
http://bip.um.kleszczele.wrotapodlasia.pl/konsultacjespoleczne 1/

Co decyduje o swiatowej randze przyrodniczej i kulturowej Puszczy Biatowieskiej? Spér
o przysztos¢ Puszczy Biatowieskiej: mity i fakty. (cz 1.) (eko.org.pl)

Co to jest partycypacja obywatelska?, https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/abc-
partycypacji/co-to-jest-partycypacja-obywatelska-2/

Dubicze Cerkiewne, http://www.dubicze-cerkiewne.pl/index.php/8-aktualnosci/586-konsultacje-
spoleczne-projektu-planu-przeciwpozarowego-zabezpieczenia-i-gaszenia-pozarow-lasu

Gmina Biatowieza, http://gmina.bialowieza.pl/pl/aktualnosci/ogloszenia komunikaty/konsultacje-
spoleczne-1.html
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Gmina Czeremcha,

https://www.czeremcha.pl/index.php?option=com content&view=article&id=1108:konsulacje-
spoleczne&catid=106&Itemid=558

Gmina Narew, http://www.portals.narew.gmina.pl/ogloszenia/115-ogloszenia-urzedu-gminy-
narew/4030-konsultacje-spoleczne-przygotowanie-lokalnej-strategii-rozwoju-na-lata-2021-2027

Gmina Narew, http://www.portals.narew.gmina.pl/ogloszenia/115-ogloszenia-urzedu-gminy-
narew/4030-konsultacje-spoleczne-przygotowanie-lokalnej-strategii-rozwoju-na-lata-2021-2027
Gmina Narewka, https://www.narewka.pl/pl/aktualnoci/konsultacje-spoleczne-strategii-

terytorialnej-partnerstwa-poludniowo---wschodniego-podlasia.html

Gros Morne National Park, https://whc.unesco.org/en/list/419/bestpractice

Hajnéwka dostepna dla osdob ze specjalnymi potrzebami. ByliSmy na szkoleniu - Hajndowka
OdNowa - Zielona Transformacja (hajnowkaodnowa.pl)

Historic City of Vigan 502.pdf (unesco.org)

Juz wkroétce rozstrzygniecie konkursu ART TIME. Zapraszamy do obejrzenia prac i gtosowania -
Hajndwka OdNowa - Zielona Transformacja (hajnowkaodnowa.pl) (dostep 4.11.2022)

Kim wiec s3 ci ,,ekolodzy”? Spér o przysztosé Puszczy Biatowieskiej: mity i fakty. (cz 1.) (eko.org.pl)

Najwazniejsze zagrozenia dla wartosci przyrodniczych i kulturowych Puszczy Biatowieskiej, Spor
0 przyszto$¢ Puszczy Biatowieskiej: mity i fakty. (cz 1.) (eko.org.pl)

Narzedzie samooceny dla jednostek samorzadu Ilokalnego w Polsce, OECD 2021,
https://www.miasta.pl/aktualnosci/samoocena-rozwoju-instytucjonalnego-jst-prezentacje-i-

relacja-wideo

O projekcie - Hajndwka OdNowa - Zielona Transformacja (hajnowkaodnowa.pl)

Raport z przeprowadzonego etapu Indywidualnego Planu Konsultacji (IPK) w Gminie Biatowieza,
http://www.gmina.bialowieza.pl/pl/konsultacjespoleczne/

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Biatymstoku,
https://www.bialystok.lasy.gov.pl/konsultacje-spoleczne-puszcza-bialowieska

Teide National Park, Teide National Park - UNESCO World Heritage Centre

To nie jest pytanie, CZY partycypowad, tylko raczej JAK?” — podsumowanie spotkania on-line
o partycypacji w czasach zarazy https://partycypacjaobywatelska.pl/to-nie-jest-pytanie-czy-
partycypowac-tylko-raczej-jak-podsumowanie-spotkania-on-line-o-partycypacji-w-czasach-zarazy/

UNESCO. World Heritage Convention World Heritage Centre - Sharing best practices in World
Heritage management (unesco.org)

Urzad Gminy Hajndwka, https://gmina-hajnowka.pl/dla-mieszkancow/udzial-w-zyciu-
publicznym/konsultacje-spoleczne

Urzad Miejski w Kleszczelach, https://umkleszczele.wrotapodlasia.pl/pl/aktualnosci/zaproszenie-
na-konsultacje-spoleczne-zwiazane-z-projektowaniem-dw-685.html

Wet Tropics of Queensland https://whc.unesco.org/en/list/486/bestpractice
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