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PNIK-1.4131.495.2025

Rada Powiatu Pabianickiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 13 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 1 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 w zakresie wyrazow: ,,w szczegolnosci" zatgcznika do uchwaty Nr XVIII/99/25 Rady Powiatu
Pabianickiego zdnia 26 czerwca 2025r. w sprawie powolania Miodziezowej Rady Powiatu

Pabianickiego oraz nadania jej statutu.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Pabianickiego powotata Mtodziezowa Rade
Powiatu Pabianickiego oraz nadata statut Mtodziezowej Radzie Powiatu w Pabianicach, stanowiacy
zatacznik do przedmiotowej uchwaty - dalej statut.

Postanowienie § 7 statutu w zakresie wyrazéw ,,w szczegdlnosci" budzito zastrzezenia organu
nadzoru, co spowodowalo wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu
Pabianickiego zawiadomienia z dnia 4 lipca 2025 r.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Powiatu Pabianickiego w pi$mie z dnia 10 lipca 2025 r.
zataczyt odpowiedz radcy prawnego, z ktorej wynika, ze ,katalog zadan Prezydium Mtodziezowe;j
Rady Powiatu Pabianickiego sugerujacy przez uzycie sformutowania ,,w szczeg6lnosci” utworzenie
katalogu otwartego, ze wzgledu na zakres zadan Prezydium w nim okreslonych, jest katalogiem

zamknigtym 1inie zachodzi ryzyko wykonywania przez Prezydium innych, niewymienionych
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w uchwale zadan, a tym samym uzycie sformulowania ,,w szczeg6lnosci”’ nie wptywa rozszerzajaco
na zakres zadan Prezydium".

Organ nadzoru nie podziela pogladu wyrazonego w powyzszych wyjasnieniach i przedstawia
nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi miedzy innymi art. 3e ust. 10
ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym rada powiatu, tworzac mtodziezowg radg
powiatu, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci zasady dziatania miodziezowej rady powiatu,
tryb 1kryteria wyboru jej czlonkow oraz zasady wygasniecia mandatu iodwotania czlonka
mtodziezowej rady powiatu. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, moga przedstawia¢ opinie
w zakresie projektu statutu.

Majac na uwadze powyzszy przepis zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 7 statutu,
w zakresie uzytych wyrazow ,,w szczeg6lno$ci”, poniewaz sposob skonstruowania delegacji
ustawowej dla rady powiatu, nie dopuszcza wprowadzania w statucie otwartego katalogu zadan
Prezydium Mtodziezowe; Rady Powiatu Pabianickiego. Nalezy zauwazy¢, ze sformutowanie
,»W szczegolnosci” ma na celu przedstawienie szczegdlnie istotnych zadan, ktore wyrdzniajg si¢ na tle
innych niesprecyzowanych kompetencji. Takie rozwigzanie powoduje powstanie subdelegacji
kompetencji prawotworczych, bowiem moze dojs¢ do stanu, w ktorym kto inny niz organ stanowigcy
powiatu 1 w innej niz akt prawa miejscowego formie okreslatby, jakie zadania zostaly zastrzezone dla
Prezydium Mtodziezowej Rady Powiatu Pabianickiego.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym prezentowany jest poglad, ze =zakres zadan
wykonywanych przez dany podmiot musi by¢ okre§lony enumeratywnie, a nie jedynie poprzez
uzycie wyrazow ,,w szczegblnosci”, poniewaz takie sformutowanie prowadzi do niepelnej regulacji.
(por. wyrok NSA zdnia 11 czerwca 2025 r., sygn. akt III OSK 2432/24). Przedmiotowy wyrok
dotyczy uchwaly regulujacej nadawanie statutu gminnej radzie seniorow, jednakze zdaniem organu
nadzoru moze mie¢ zastosowanie rOwniez w niniejszej sprawie.

Co wigcej organ nadzoru wskazuje, ze delegacja ustawowa zawarta w art. 3e ust. 10 ustawy
o samorzadzie powiatowym zawiera zwrot ,,w szczegOlnosci”. Takie skonstruowanie kompetenc;ji
prawotworcze] bylo przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego m.in. w wyroku
z dnia 11 czerwca 2025 r., sygn. akt IIT OSK 2432/24. Sad zauwazyl, ze skoro ustawodawca okreslit
granice regulacji w statucie w ten sposob, ze postuzyt si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci”, to rada moze
takze zamiesci¢ w takim statucie regulacje nie wymienione enumeratywnie w powotanym przepisie.
Delegacje ustawowe zawarte w poszczegoOlnych przepisach czesto postuguja sie tym zwrotem,
bowiem umozliwia on dostosowanie regulacji do potrzeb i1 oczekiwan wspdlnot samorzadowych,
a organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego chetnie korzystajg z tak sformutowanych
kompetencji prawotworczych. Jednakze tak skonstruowana delegacja ustawowa dla jednostek
samorzadu terytorialnego nie oznacza, ze w akcie prawa miejscowego mozna zawrze¢ unormowania
w zakresie kompetencji danych podmiotow dziatajagcym w danym gremium, w formie otwartego

katalogu kompetencji, poprzez uzycie wyrazow: ,,w szczegdlnosci".
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Dlatego tez majac na uwadze powyzsze stanowiska nie mozna uznaé, ze sformutowanie
W szczegolnosci” nie wplywa rozszerzajaco na zakres zadan prezydium, a tym samym nie narusza
art. 3e ust. 10 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XVIII/99/25 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Powiatu Pabianickiego oraz nadania jej statutu w zakresie wskazanym
w przedmiotowym rozstrzygni¢ciu nadzorczym.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Pabianickiego
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