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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje z dnia 31 sierpnia 2020 r. dotyczacg niezgodnosci
pomiedzy art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1500) (dalej: ,,ustawa o KRS”) dotyczacym obowiazku ujawnienia dla
0sob fizycznych nr PESEL, a § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
szczegdlowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru
Sadowego oraz szczegoOtowej tresci wpisow w tych rejestrach z dnia 17 listopada 2014r.
(Dz.U. z 2014r., poz. 1667 z p6zn. zm. dalej Rozporzadzenia) dotyczacym zwolnienia
z obowigzku wpisywania nr PESEL dla osob, ktére nie maja obowigzku jego posiadania,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z podniesionymi w tresci petycji zastrzezeniami, iz brak obowigzku
wpisywania numeru PESEL w przypadku cudzoziemcéw moze utrudnia¢ identyfikacje takiej
osoby i weryfikacje prawdziwosci zgloszonych przez nig danych. Jednakze stwierdzenie
autora petycji, ze ujawnienie w Krajowym Rejestrze Sagdowym jedynie imienia nazwiska
cudzoziemca moze powodowaé, iz w sytuacji popelnienia przez taka osobe przestepstwa,
pociagniecie jej do odpowiedzialno$ci karnej nie bedzie mozliwe, co moze narazi¢ Skarb
Panstwa na miliardowe straty sa zbyt daleko idace (w zakresie analizy przyczyn
1 zapobiegania przestepczosci gospodarczej mozna por. przyjety Uchwalg nr 181 Rady
Ministrow z 6 pazdziernika 2015r. Program przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci

gospodarczej na lata 2015-2020”, stanowiacego zatacznik do uchwaty).
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Nalezy takze podzieli¢ stanowisko autora petycji, ze tres¢ art. 35 ustawy o KRS
wprowadza obowigzkowy wymog ujawniania we wpisach w rejestrze sagdowym numerdw
jednoznacznie identyfikujacych osoby fizyczne, ktorych dane wprowadzane sa do rejestru.
Zgodnie z brzmieniem art. 35 ust. 1 uKRS przy osobie fizycznej nalezy poda¢ nazwisko,

imiona oraz identyfikator nadany w systemie ewidencji ludno$ci — nr PESEL.

Z komentowanego przepisu literalnie wynika zatem nieograniczony obowigzek

podawania numeru PESEL osoby fizycznej, ktorej dane sa wpisywane do rejestru.

Natomiast wyjatek od tej zasady zostal wprowadzony na poziomie regulacji
rozporzadzenia. Zgodnie z treScig § 11 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz
szczegblowej tresci wpisow w tych rejestrach ,,w przypadku gdy osoba, ktorej dane
umieszcza si¢ w rejestrze, nie ma obowigzku posiadania numeru PESEL, wymogi okreslone

w art. 35 ustawy sg zachowane poprzez podanie odpowiednio jej imienia i nazwiska”.

Uregulowanie to jednak nie koresponduje z art. 35 pkt 1 u KRS bowiem przepis ten
nie zawiera sformulowania ,,0 ile podmiot jest zobowigzany do jego posiadania” ani tez nie
przewiduje sytuacji w ktdrej osoba fizyczna nie posiada numeru PESEL. Rozporzadzenie jako
akt wykonawczy moze regulowac tylko te kwestie, ktore chociazby ogolnie uregulowane
s3 w samej ustawie. Natomiast akt wykonawczy do ustawy nie moze w sposdb samoistny
zmienia¢ ani modyfikowaé tresci norm zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych. Zmiana
albo modyfikacja tresci norm zawartych w ustawie bytaby mozliwa jedynie wowczas, gdy jest
to wyraznie wyrazone w przepisie upowazniajacym. W $wietle powyzszego nalezaloby
doprecyzowa¢ brzmienie art. 35 ust. 1 uKRS w sposob nie budzacy watpliwosci
co do zakresu obowigzkowych danych wpisywanych do rejestru dotyczacych cudzoziemcow
nie posiadajacych numeru PESEL, majac na uwadze jednoznaczng identyfikacje podmiotu

wpisywanego do rejestru.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
2019r., poz. 1397 j.t.), kazdy cudzoziemiec zamieszkujacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze ubiega¢ si¢ o nadanie numeru PESEL. Jedynie cudzoziemcy planujacy
krotkotrwate pobyty niewymagajace meldunku (gdy pobyt na terenie RP nie przekracza
30 dni) wylaczeni sg z tej regulacji. Jednoczesnie wiele regulacji prawnych w przypadku
braku obowigzku posiadania przez osobe fizyczng numeru PESEL, wprowadzito inne

mozliwos$ci identyfikacji. Przykladowo w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r.



o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i punkcie informacji dla
przedsigbiorcy (Dz. U. z 2018r., poz. 674 z p6z. Zm) , ktéry stanowi, ze wpisowo do CEIDG
podlegaja dane ewidencyjne tj. imi¢ 1 nazwisko przedsigbiorcy, numer PESEL, o ile taki

posiada, oraz data urodzenia, o ile nie posiada numeru PESEL.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze sad rejestrowy w zakresie swojej kognicji zgodnie
z trescig art. 23 ust. 2 ustawy o KRS zobowigzany jest do badania czy dane wskazane
we wniosku o wpis do Rejestru w zakresie okreslonym w art. 35 ustawy o KRS sa prawdziwe,
zatem w przypadkach watpliwosci co do tozsamosci osoby podlegajacej wpisowi do KRS,

sad zawsze moze dokona¢ weryfikacji tozsamosci takiej osoby.

Reasumujac majagc na uwadze usunigcie watpliwosci w zakresie obowigzku
ujawniania we wpisach w rejestrze numerow jednoznacznie identyfikujacych osoby fizyczne,
ktérych dane wprowadzane sa do Krajowego Rejestru Sadowego w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Cywilnego podj¢to prace analityczne nad propozycja zmiany art. 35
ust. 1 uKRS oraz § 11 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia
rejestrow wchodzacych w sklad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegodtowej tresci
wpisdw w tych rejestrach, co jednak z uwagi na ewentualng konieczno§¢ modyfikacji systemu
informatycznego obstugujacego postepowanie rejestrowe wymaga szczegoétowej analizy dla
wypracowania najlepszego rozwigzania w tym zakresie oraz czasu niezbgdnego do jego

wdrozenia.

Z wyrazami szacunku

Aleksandra Zidtkowska-Majkowska
Zastgpca Dyrektora
Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego
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