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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

autyzm dzieciecy (wg ICD-10 - F84.0)

autyzm atypowy (wg ICD-10 - F84.1)

EKSMOoN

ewaluacja

IPET

IPR

IPRZS

ksztalcenie specjalne

MEN

niepelnosprawnosci sprzezone

szerokie pojecie obejmujgce rézne rozwojowe zaburzenia
autystyczne, pojawiajgce sie we wczesnym dziecinstwie
(przed trzecim rokiem zycia) i obejmujacym wszystkie
sfery funkcjonowania dziecka. Charakteryzuje sie
zaburzeniami funkcjonowania w obszarze interakcji
spotecznych, komunikacji i zachowania. Objawy autyzmu
utrudniajg funkcjonowanie w spoteczefistwie i nabywanie
przez uczniéw wiedzy i umiejetnosci szkolnych. Wsrod
objawéw  autyzmu  wyrdzni¢ nalezy  zaburzenia
komunikacji, nieprawidtowe wzorce zachowan i zabawy
(ograniczone, stereotypowe, powtarzajgce sie), ktérym
mogg towarzyszy¢ inne objawy jak: fobie, zaburzenia snu
i odzywiana, napady ztosci, agresji czy autoagresji. Osoby
z autyzmem maja trudnosci z rozumieniem zachowan
spotecznych i emocji, tym samym czesto zachowujg sie
w sposdb odmienny, nieoczekiwany, trudny dla otoczenia.
Przyczynia sie do tego takZze czesto inny sposéb
odczuwania przez nich bodZcéw (np. nadwrazliwo$é
zmystowa);

rézni sie od autyzmu dzieciecego wiekiem, w ktérym sie
pojawia, badZ niespetnieniem kryteriéw diagnostycznych
wskazanych dla autyzmu dzieciecego;

Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania
o Niepelnosprawnosci. Od 2008 r. gromadzone s3 tam
dane dotyczace liczby i charakterystyki oséb, ktore
uzyskaty orzeczenie o niepemosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci;

proces gromadzenia, analizowania i komunikowania
informacji na temat warto$ci dziatan podejmowanych
przez szkote, warsztat terapii zajeciowej; wyniki
ewaluacji sa wykorzystywane w procesie podejmowania
decyzji skierowanych na zapewnienie wysokiej jakosci
organizacji proceséw ksztatcenia, wychowania i opieki
oraz ich efektébw w  odniesieniu do  oséb
niepetnosprawnych;

indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny
sporzadzany dla ucznidw objetych ksztatceniem
specjalnym;

indywidualny program rehabilitacji 0s6b
niepetnosprawnych, uczestnikéw WTZ;

indywidualny  program  rehabilitacji  zawodowej
i spotecznej oséb niepelnosprawnych zatrudnionych
w ZAZ;

realizowane w szkole w zwigzku ze stwierdzeniem przez
zesp6t orzekajgcy poradni psychologiczno-pedagogicznej,
Ze uczen, ze wzgledu na swoje problemy ze zdrowiem czy
dysfunkcje intelektualne, wymaga specjalnej organizacji
nauki i metod pracy;

Ministerstwo Edukacji Narodowej;

to wystepowanie u dziecka niestyszacego lub
stabostyszacego, niewidomego lub stabowidzgcego,
z niepelnosprawnoscig ruchowas, z niepetnosprawnoscia
intelektualng albo z autyzmem co najmniej jeszcze jednej
z wymienionych niepelnosprawnosci;



rewalidacja

rozporzadzenie o ksztalceniu
specjalnym

SIO
SDS

ustawa o NIK

ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej

wyKkluczenie spoleczne

WTZ

zaburzenie ze spektrum autyzmu
(Autism Spectrum Disorder - ASD)

zespot Aspergera (wg ICD-10 - F84.5)

to ogot dziatan majgcych na celu przywrécenie dzieciom
o sprawnos$ci ograniczonej przez dysfunkcje danego
zmystu, uraz czy chorobe mozliwo$ci prowadzenia
normalnego trybu zycia. To réwniez usprawnianie funkcji
i obszar6w rozwoju najbardziej utrudniajacych
funkcjonowanie osoby z dysfunkcjami;

rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym?;

System Informacji O$wiatowej;
$srodowiskowy dom samopomocy;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyziszej Izbie
Kontroliz;

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnychs;

jest synonimem trwatej marginalizacji i pozostawania na
uboczu spraw, ktérymi zyje ogdtt, moze wynikaé
z wyltaczenia z aktywnosci zawodowej, ubdstwa,
marginalizacji kulturowej i politycznej lub wytgczenia ze
spotecznosci (samotnosci);

warsztat terapii zajeciowej;

wprowadzane — przez specjalistéw ~ w  ramach
amerykanskiej klasyfikacji zaburzen psychicznych (DSM)
Amerykariskiego Towarzystwa Psychiatrycznego nowe
okreslenie kilku jednostek chorobowych z réznymi
zaburzeniami autystycznymi, ktoére scala jednostki
chorobowe o podobnym podtozu zaburzen rozwoju.
W Polsce obowiazuje klasyfikacja zaburzen opracowana
przez WHO, tj. Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja
Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD - 10, wedtug
ktdérej zaréwno autyzm, jak i zespot Aspergera mieszcza
sie we wspolnym podrozdziale F84 Catosciowe zaburzenia
rozwojowe, cho¢ sg dalej rozrdznione, jako F84.0 - autyzm
dzieciecy, F84.1 autyzm atypowy i F84.5 - zespot
Aspergera. W znowelizowanej wersji tej klasyfikacji, ktorg
przygotowuje WHO (ICD-11), najprawdopodobniej
znajdzie sie réwniez okre$lenie ,zaburzen ze spektrum
autyzmu - w miejsce dzi§ stosowanych okreslen
Lautyzmu” i ,zespotu Aspergera”;

jest to zaburzenie o niepewnej warto$ci nozologicznej,
charakteryzujace sie takimi samymi
nieprawidtowos$ciami interakcji spotecznych jak autyzm,
a takze ograniczonym, stereotypowym repertuarem
zainteresowan i aktywnos$ci. Od autyzmu rézni sie ono
przede wszystkim brakiem ogélnego opdZnienia lub
upo$ledzenia rozwoju mowy i funkcji poznawczych.
Zaburzeniu temu  czesto  towarzyszy — wyrazna

1Dz U. poz. 1113, ze zm. W okresie objetym kontrola obowiazywato takze rozporzqdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania 1 opieki dla dzieci i mtodziezy niepemosprawnych, niedostosowanych spofecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. poz. 1578, ze zm.) dotyczace, nieobjetych
kontrola, o$mioklasowych szkét podstawowych i szk6t ponadpodstawowych powstatych po
reformie o$wiaty.

2Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm.
3Dz U.z2019r.poz. 1172, ze zm.

4 Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki kluczenie.html, dostep 1 kwietnia 2019 r.


https://sip.pwn.pl/slowniki/wvklnczenie.html

niezgrabnos¢ i tendencja do utrzymywania sie zaburzen
w wieku mtodzieficzym i w zyciu dorostym. W poczatkach
wieku dojrzatego pojawiajg sie sporadycznie epizody
psychotyczne;

ZAZ zaktad aktywno$ci zawodowej;

12-C (catosciowe zaburzenia rozwojowe)  symbol przyczyny niepelnosprawnosci stosowany przy
kwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego
stopnia niepelmosprawnosci spowodowanego przez
catosciowe zaburzenia rozwojowe, powstate przed
16. rokiem zycia, z utrwalonymi zaburzeniami interakcji
spotecznych  lub  komunikacji ~ werbalnej  oraz
stereotypiami zachowan, zainteresowan i aktywnosci,
0 co najmniej umiarkowanym stopniu nasilenia®. Tej
grupie zaburzen odpowiadajg choroby ujete w pkt F.84
Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb
i Probleméw Zdrowotny (wg ICD-10).

58§32 ust. 1 pkt 12 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetmosprawnosci (Dz. U.
7 2018 r. poz. 2027); wprowadzone od 1 stycznia 2010 r. rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 23 grudnia 2009 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie orzekania
o hiepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 224, poz. 1803).
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1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy osobom z autyzmem
i zespotem Aspergera
Zapewniono mozliwosé
ksztatcenia zawodowego
oraz przygotowania do
pracy i samodzielnego
zycia?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy stworzono
odpowiednie warunki do
uzyskania wyksztatcenia
i przygotowania
zawodowego do podjecia
pracy przez osoby z
autyzmem i zespotem
Aspergera?

2. Czy zapewniono
skuteczne wsparcie dla
0s6b z autyzmem i
zespotem Aspergera

w podjeciu aktywnosci
zawodowej

i samodzielnego zycia?

3. Czy podejmuje sie
skuteczne dziatania majace
na celu zapobieganie
wykluczeniu os6b

z autyzmem i zespotem
Aspergera?

Jednostki kontrolowane

25 jednostek, w tym
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej,
dziesie¢ szkét zawodowych,
sze$¢ warsztatéw terapii
zajeciowej i trzy zaklady
aktywnosci zawodowej
oraz pie¢ srodowiskowych
domo6w samopomocy

Okres objety kontrola Od
1 stycznia 2016 r. do dnia
zakonczenia kontroli®

Z wykorzystaniem
dowod6w sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli
mialy zwiazek

z przedmiotem kontroli

Polityka o$wiatowa i spoteczna Parnstwa realizuje postanowienia Konwencji
o prawach o0séb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
13 grudnia 2006 r.” W Konwencji wymieniono gtéwne zasady, ustalono istotne
definicje oraz przedstawiono obszerny katalog praw oséb niepetnosprawnych.
Art. 24 1 27 Konwencji zobowiazuje panstwa ratyfikujace do zapewnienia
uczniom niepetnosprawnym edukacji wtaczajgcej na wszystkich szczeblach
ksztatcenia, a dorostym osobom niepelnosprawnym pomocy w znalezieniu,
uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia. Sejm RP przyjat 12 lipca 2013 r. Karte
Praw Oséb z Autyzmem8. Dokument ten nie jest Zrédiem prawa
i nie przewiduje sie w nim dodatkowych uprawnien dla oséb z autyzmem,
zwraca sie jednak uwage na to, ze takie osoby majg specyficzne potrzeby
i specyfika ta powinna by¢ brana pod uwage we wszystkich rozwigzaniach
regulujacych system wsparcia. Propagowanie praw oséb z autyzmem (np.
w ramach corocznie obchodzonego Swiatowego Dnia Autyzmu?), przyczynia sie
takze do lepszego zrozumienia trudno$ci zwigzanych ze stygmatyzacja,
dyskryminacjg i brakiem wsparcia, jakich osoby te dos$wiadczaja w Zyciu
codziennym10, Osoby z autyzmem s3 najbardziej zalezne od pomocy innych, ze
wzgledu na ograniczone mozliwo$ci porozumiewania sie, nawigzywania relacji
spotecznych, podejmowania decyzji dotyczacych kierowania wtasnym zyciem11,

Liczba os6b z autyzmem na $wiecie zwieksza sie w bardzo szybkim
tempie. W latach 80-tych, wystepowanie tego zaburzenia diagnozowano
u jednego dziecka na 2000 (0,05%), obecnie ogélnosSwiatowe statystyki
wskazuja, ze moze ono wystepowac u jednego dziecka na 100 (1%). Statystyki
Amerykaniskiego Centrum Kontroli i Prewencji Choréb z 2014 r. dowodza, ze w
USA u jednego dziecka na 68 (1,47%) zdiagnozowano spektrum autyzmu
(rysunek 1). W Wielkiej Brytanii dane National Autistic Society pokazuja
wystepowanie autyzmu u dzieci na poziomie 1,1% (ok. 700 000 oséb w catej
populacji)12. Szacuje sig, ze autyzmem dotkniete jest 0,6% mieszkaricéw Unii
Europejskiej, czyli ok. 5 mln oséb13.

Rysunek 1. Wzrost wystepowania autyzmu w USA

1na

1975 1985 1995 2001 2004 2007 2009 2014

Zrédto: https://www.autismspeaks.org

6 Kontrola byta realizowana od 15 maja do 20 sierpnia 2019 .
7Dz U.z2012r. poz. 1169, dalej: Konwencja.

8 M.P. poz. 682. Wczedniej Karta Praw Oséb z Autyzmem zostala uchwalona na IV
Miedzynarodowym Kongresie Autyzm-Europa w Hadze w dniu 12 maja 1992 roku (zatwierdzona
przez Parlament Europejski 9 maja 1996 roku).

9 Ustalonego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych na 2 kwietnia.

10 Karta Praw os6b z Autyzmem, Refleksje i osobiste doswiadczenia. Publikacja Swiatowej Organizacji
Autyzmu, Warszawa 2016 ., str. 7-9.

11 Raport 2013. Autyzm - sytuacja doroslych. http://autyzmwpolsce.pl/pliki/Raport_2013_
Autyzm.pdf, dostep: 5 grudnia 2019 .

12 https://polskiautyzm.pl/rozpowszechnienie-autyzmu, dostep 5 grudnia 2019 r.
13 op. cit. przyp. 11.
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Wprowadzenie

Nie ma dokladnych informacji na temat autyzmu w Polsce. WyraZnie
zaznacza sie jednak coroczny wzrost liczby os6b, u ktorych
zdiagnozowano autyzm lub zespé6t Aspergera. W SIO gromadzone sa
informacje dotyczace uczniéw z autyzmem lub zespolem Aspergera (obie
choroby naleza do grupy catosciowych zaburzen rozwojowych). System
EKSMOoN pozwala na uzyskanie informacji o liczbie oséb, ktérym po 2010 r.
wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnoscil4
z symbolem niepetnosprawnos$ci 12-C (catosciowe zaburzenia rozwojowe).
Analiza danych SIO pozwala stwierdzi¢, ze w latach szkolnych 2016/2017-
2018/2019 liczba uczniéw, u ktérych rozpoznano autyzm lub zesp6t Aspergera
corocznie zwiekszata sie o ok. 20%15(rysunek 2). W roku szkolnym 2018/2019
z ksztatcenia specjalnego w szkotach i przedszkolach korzystato 54,4 tys. dzieci
z tymi niepetnosprawno$ciami. Oznacza to, ze zdiagnozowano autyzm lub
zespot Aspergera u jednego ucznia na 115 (0,87%)16.

Rysunek 2. Liczba uczniéw z autyzmem i zespolem Aspergera w latach szkolnych
2016/2017-2018/2019

{ uczniowie z autyzmem lub zespotem Aspergera

i uczniowie z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, w tym z autyzmem
= 1000 oséb

27 794 10264

2016/2017  FRRRRTRTRRRRRROOPOTORRROOOPOLLRROIIPIPY. 38058

34 437 11742
2017/2018  RRRRRTRTTRRRRTRORORRRNROOOLOORAOOOPRLLLRRRONNY, 46179

Lt L A A R AR AR A AAARARAAAARARAAARAARARRAARAARAARARARARARRAAANIRAE L

Zrédto: Dane SIO na 30 wrzesnia 2016,2017i 2018 r.

W systemie EKSMOoN zaewidencjonowano 212 234 osoby niepetnosprawne,
ktére nie ukoriczyty 16. roku zycial?. Catosciowe zaburzenia rozwojowe (12-C),
wskazano jako jedng z przyczyn niepetnosprawnosci u co piatej osoby (44 302)
badZ w orzeczeniu o niepetnosprawnosci, badz w wyroku sadul8. Zgodnie z
EKSMOoN, w 2019 r.1° orzeczenie o stopniu niepetnosprawnos$ci miato 2 500
874 oséb powyzej 16. roku zycia. Spos$réd nich, co najmniej jedna przyczyne
niepelnosprawnosci, oznaczong symbolem 12-C wskazano u 10 711 os6b (0,4%
ogo6tu).

W grupie oséb z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi wystepuje duza
réznorodno$é, co do gtebokosci dysfunkcji, stopnia nasilenia 1 rodzaju
wystepujacych probleméw??. Autyzm uznaje sie za jedno z najciezszych
zaburzen rozwojowych?l. U dzieci z autyzmem moze by¢ diagnozowana

14 Dzieciom i mtodziezy do 16. roku zycia wydawane sa orzeczenia o niepetnosprawnosci, osobom
powyzej tego wieku - orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

15 W systemie SIO dane o tych uczniach gromadzone sa w ramach jednej grupy ,autyzm, w tym
zesp Ot Aspergera”, okreslonej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia o ksztaiceniu specjalnym.

16 W roku szkolnym 2018/2019 we wszystkich typach szkét i przedszkolach byto 6361
tys. uczniéw (dane SIO).

17 Dane na 16 maja 2019 r.

18 ystalenie niepelmosprawnoéci lub stopnia niepetnosprawnoéci wyrokiem sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych wydanym w postepowaniu odwotawczym od orzeczenia wydanego
przez wojew6dzki zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

19 Dane na 16 maja 2019 .

20 E, pisuta. Autyzm przyczyny, symptomy, terapia. Gdansk, Harmonia, 2018 r.

21 Autyzm, jako jednostka kliniczna zostat opisany przez Leo Kannera w 1943 r. Kannerowski
spos6b widzenia autyzmu jako zespotu chorobowego o $cisle okreslonych cechach w chwili obecnej
budzi wiele watpliwosci. Niemal réwnoczesnie podobny obraz chorobowy opisat psychiatra
7 Wiednia - Hans Asperger (w 1944 r.), nazwany od jego imienia, zespolem Aspergera. Asperger
w swoim artykule opisat nastoletnich chtopcéw z zaburzeniami w relacjach spotecznych. Wiedze na

8



Wprowadzenie

dodatkowo niepetnosprawno$¢ intelektualna. Dotyczy to - wedtug réznych
badan - od 50% do 75% tych dzieci?2, Zesp6t Aspergera charakteryzuje sie tymi
samymi, co autyzm dysfunkcjami, ale osoby z tg niepetnosprawno$cig pozostaja
najczes$ciej w normie intelektualnej. Mozna wyrézni¢ ws$réd nich grupe
przejawiajgcg specjalne zdolnosci (ok. 10% populacji os6b z zespotem
Aspergera)?3,

Wysokie wskazniki czesto$ci wystepowania autyzmu sg wyjasniane w rézny
spos6éb. Moga wynika¢ ze zmiany w definiowaniu autyzmu, poprawy
wykrywalnoéci tego schorzenia lub wpltywu patogennych czynnikéw
srodowiskowych?4. Niezaleznie od przyczyn wzrostu, wskaZniki te powinny by¢
uwzglednione w planowaniu polityki spotecznej, wiazg sie¢ bowiem ze
zwiekszonymi potrzebami dotyczacymi wczesnego diagnozowania, terapii,
edukacji i rehabilitacji os6b z autyzmem, a takze wsparcia ich rodzin.

System edukacji umozliwia uczniom z niepelnosprawnosciami, w tym
uczniom z autyzmem lub zespotem Aspergera, uzyskanie wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego w wybranej przez nich szkole (ogélnodostepnej,
z oddziatami integracyjnymi lub specjalnej). Zgodnie z obowigzujacym od 1
wrzeé$nia 2017 r. art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe?s (wczedniej z art. 71b ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie  oSwiaty?6), proces edukacji ucznibw  niepetnosprawnych
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
wymaga specjalnej organizacji nauki i metod pracy, dostosowanych do
mozliwosci i potrzeb tych uczniéw. Naliczanie $rodkéw finansowych na
ksztatcenie specjalne uczniéw z autyzmem czy zespolem Aspergera jest
wykonywane wedlug najwyzszej wagi (P7=9,50) w odniesieniu do tzw.
standardu finansowego, okreslanego na kazdy rok.

Po zakoniczeniu edukacji, osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera moga
kontynuowa¢ ksztalcenie np. na wyzszych uczelniach lub podja¢ zatrudnienie
na tzw. otwartym rynku pracy. Badanie spoteczne przeprowadzone przy
udziale oséb z autyzmem (w normie intelektualnej) pokazuja, Ze jest mozliwe
osiggniecie przez te osoby znacznego poziomu samodzielnosci?’. Jednak
wskaznik zatrudnienia oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera w Polsce jest
nizszy od jednego procenta, podczas, gdy w krajach Europy Zachodniej wynosi
nawet kilkanas$cie procent?2s,

Wiekszos$¢ oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera wymaga, po zakonczeniu

edukacji, pomocy w przygotowaniu do pracy i samodzielnego Zycia. Wsparcie

dla tych oséb moze by¢ udzielane w ramach:

— systemu rehabilitacji spotecznej, zawodowej oraz zatrudniania oséb
niepelnosprawnych, finansowanego ze  $rodkéw  samorzadéw
i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON)??;

temat zaburzenia opisanego przez Aspergera spopularyzowala Lorna Wing uzywajac w 1981 r.
terminu zesp6t Aspergera (por.: http://synapsis.org.pl/autyzm/historia).

22 Réznice wynikaja z trudnosci w diagnozowaniu poziomu inteligencji osoby z autyzmem,
wynikajace z zaburzen zwigzanych z uwaga, spostrzeganiem i odbiorem nowych sytuacji.

23 por. T. Attwood, Zespdt Aspergera. Kompletny przewodnik, Gdafsk, Harmonia, 2013 r.

24 E, Pisuta. Autyzm przyczyny, symptomy, terapia. Gdansk, Harmonia, 2018 r.

25D7.U.22019r. poz. 1148, ze zm.

26Dz, U.z2019r. poz. 1481, ze zm.

27 Qgdlnopolski Spis Autyzmu. Sytuacja miodziezy i dorostych z autyzmem w Polsce. Warszawa,
listopad 2016, http://www.spisautyzmu.pl/index files/raport_OSA.pdf.

28 Wyniki badan, realizowanych przez Fundacje SYNAPSIS w ramach projektu aktywizacji
zawodowej i spotecznej 0s6b Z zespolem Aspergera ,Zatrudnié¢ ASA”
https://publicystyka.ngo.pl/niewidzialni-osoby-z-autyzmem-na-rynku-pracy-w-polsce, dostep 20
grudnia 2019r.

29 PFRON gromadzi érodki na aktywizacje zawodowa oraz rehabilitacje spoteczna oséb
niepelnosprawnych. Srodki te pochodza z wplat pracodawcéw. Gtéwnym zadaniem Funduszu jest
wspieranie bezposrednio o0s6b niepelnosprawnych i pracodawcéw za posrednictwem 16
wojewddzkich oddzialéw PFRON oraz posrednio poprzez jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe.
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— systemu pomocy spotecznej.

W ramach pierwszego z tych systeméw, osoby niepetnosprawne mogg
(w zaleznosci od poziomu ich funkcjonowania), zosta¢ uczestnikami warsztatu
terapii zajeciowej oferujacego rehabilitacje spoteczng i zawodowa lub podjaé
prace na otwartym, lub chronionym rynku pracy (w zaktadzie pracy chronionej
lub zaktadzie aktywnosci zawodowej).

W WTZ stwarza sie osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy
mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w zdobywaniu lub
przywracaniu umiejetno$ci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja
tego celu, odbywa sie przy =zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajacych do rozwijania umiejetno$ci wykonywania czynno$ci zycia
codziennego oraz zaradno$ci osobistej, psychofizycznych sprawno$ci oraz
podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych
uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy (art. 10a ust. 11 2,
art. 10b ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej). W latach 2016-
2018 liczba uczestnikéw warsztatéw terapii zajeciowej wzrosta z 26,5 tys. w
2016r. do 27,5 tys. w 2018r. W 2018 r. w Polsce funkcjonowato 718
aktywnych WTZ39,

Do udziatu w rehabilitacji oferowanej w ZAZ moga by¢ kwalifikowane osoby
zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosdci, ale tylko te, u ktérych stwierdzono autyzm,
upoSledzenie umystowe lub chorobe psychiczna (art. 29 ust. 1 i 1la ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej). W 2016 r. funkcjonowato w Polsce
odpowiednio 103 ZAZ, w 2019 r. - 11831 We wszystkich tych zaktadach
zatrudniono w 2019 r. 6927 o0s6b, w tym 5253 pracownikéw
niepetnosprawnych (75,8%).

Dla gorzej funkcjonujacych os6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym
z autyzmem, organizuje sie osrodki wsparcia - S$rodowiskowe domy
samopomocy, dziatajace w ramach systemu pomocy spotecznej. Prowadzenie
tych placéwek jest zadaniem zleconym powiatu, finansowanym z budzetu
panistwa. Tworzenie i funkcjonowanie SDS normuja przepisy ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej3? oraz wydane na jej podstawie
rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w
sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy33. W 2018 r. (wedtug stanu na
koniec roku) funkcjonowato w Polsce 809 SDS, w ktérych objeto opieka 33 716
uczestnikéw. W 2016 r. 31 345 oséb Korzystato ze wsparcia w 779 SDS.

Obok wsparcia w ramach WTZ, ZAZ, SDS osoby niepetnosprawne, w tym osoby
z autyzmem lub zespotem Aspergera mogty korzysta¢ z innych form pomocy
(takze rehabilitacji i szkolerl) realizowanych przez samorzady, fundacje
i organizacje pozarzadowe w ramach projektéw, réwniez finansowanych ze
$srodkéw PFRON. Zadania takie mogg by¢ zlecane tym podmiotom na podstawie
art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej.

Oczekuje sie, ze system wsparcia bedzie spdjny i skuteczny zaré6wno na
etapie zdobywania wyksztatcenia jak i w odniesieniu do os6b dorostych,
podejmujacych aktywnos$¢ zawodowa i samodzielne Zycie. Po zakonczeniu
edukacji osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera powinny ptynnie
przechodzi¢ do programu rehabilitacji zawodowej i spotecznej dla dorostych,
w ramach ktérego bedg opracowane i realizowane indywidualne plany
rehabilitacji umozliwiajgce wejscie na rynek pracy lub adekwatna forme opieki.
Pozwoli to na uniknigecie regresu i utraty umiejetnosci, ktére osoby
z autyzmem lub zespotem Aspergera nabywaty przez wiele lat edukacji.

30 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne /gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-
spoleczna-trzeci-sektor/.../-zaklady-aktywnosci-zawodowej-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2018-
roku,6,7 html, dostep: 10 grudnia 2019 .

31 http://niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-aktywnosci-zawodowej, dostep:
13 listopada 2019 r.

32Dz U.z2019 . poz 1507, ze zm.
33 Dz U. Nr 238, poz. 1586, ze zm.
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2. OCENA OGOLNA

Osobom z autyzmem

lub zespotem Aspergera
nie zapewnia sie ciaglosci
wsparcia

W okresie objetym kontrola dla wiekszosci uczniéw z autyzmem lub
zespoltem Aspergera stworzono warunki do uzyskania wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego, z uwzglednieniem specyfiki ich
niepelnosprawno$ci. Osoby doroste, ktére zakonczyly etap edukacji, nie
maja jednak zagwarantowanej kontynuacji wsparcia i pelnego dostepu
do skutecznej rehabilitacji zawodowej i spotecznej, umozliwiajacej
przygotowanie ich do pracy i samodzielnego Zycia. MozZe to prowadzi¢
do wykluczenia spotecznego dorostych os6b z autyzmem lub zespotem
Aspergera.

Z danych zawartych w SIO wynika, Ze w latach szkolnych 2016/2017-
2018/2019 liczba uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera zwiekszata
sie corocznie o 20%. Uczniowie ci zostali objeci specjalng opiekg w systemie
edukacji. W przepisach o$wiatowych ustalono zasady diagnozowania ich
potrzeb oraz specjalistyczne formy wsparcia (np. pomoc dodatkowego
nauczyciela, dostosowanie wymagann i warunkéw zdawania egzaminéw
zewnetrznych) i odpowiedni poziom finansowania. Stworzone zostaty
warunki dla urzeczywistnienia edukacji wtaczajacej tych uczniéw i ich
integracji z petnosprawnymi réwiesnikami.

System pomocy spotecznej, rehabilitacji oraz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych nie dysponuje pelnymi zbiorczymi danymi o liczbie oséb
z autyzmem lub zespotem Aspergera w Polsce. Brakuje takze wiedzy o skali
i zréznicowaniu potrzeb dorostych oséb z tymi niepetnosprawnos$ciami.
W systemie tym nie zaplanowano mechanizméw utatwiajacych osobom
z autyzmem lub Zespotem Aspergera kontynuacje rehabilitacji zawodowej
i spotecznej po opuszczeniu systemu edukacji.

We wszystkich szkotach objetych kontrolg podejmowano dziatania, ktére
pozwolity na poprawe funkcjonowania spotecznego i uzyskanie dobrych
wynikéw nauczania przez prawie wszystkich objetych badaniem uczniéw
z autyzmem lub zespotem Aspergera (92%). W szkotach indywidualizowano
proces ksztatcenia zawodowego tych ucznidéw, biorgc po uwage ich
uwarunkowania zdrowotne. Wiekszo$¢ uczniéw, ktérzy przystapili do
egzaminu maturalnego i/lub potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
(61%), uzyskato pozytywny wynik tych egzaminéw.

W znaczacej wiekszosci szkét (siedmiu z dziesieciu objetych kontrolg) nie
wykorzystano jednak wszystkich mozliwosci udzielenia wsparcia uczniom
z autyzmem lub zespotem Aspergera, gdyz nie realizowano wszystkich form
zalecanych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wynikato to
z ograniczonych mozliwosci kadrowych i organizacyjnych tych placowek
oraz rygoréw finansowych narzucanych przez organy prowadzace.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna, prowadzona w ramach warsztatow
terapii zajeciowej i w zaktadach aktywno$ci zawodowej, byta tylko formalnie
dostepna dla 0s6b z autyzmem lub zespolem Aspergera. Swiadczy o tym fakt,
ze tylko w ok. 19% ZAZ i 22% WTZ obejmowano wsparciem osoby
z autyzmem (w wiekszoSci byly to specjalistyczne placowki przeznaczone dla
takich os6b) i Ze osoby z tg niepelnosprawnos$cia stanowity nieliczng grupe
objetych pomoca - zaledwie 2% wszystkich pracownikéw/ uczestnikow.

W wiekszosci WTZ i ZAZ (w szeSciu z dziewieciu objetych kontrola)
nieprawidtowo opracowywano lub ewaluowano indywidualne programy
rehabilitacji dla os6b z autyzmem lub zespotem Aspergera. Placowki te
borykaty sie z niedostatkiem kadry opiekunczo-specjalistycznej
przygotowanej do pracy z osobami o takich schorzeniach. Wszystkie te
nieprawidtowosci decydowaty o nieskutecznosci rehabilitacji zawodowej
i spotecznej w odniesieniu do wiekszosci oséb objetych badaniem (80%).
Wynikato to z tego, Ze nie zapewniono zindywidualizowanego podejscia do
0s6b z autyzmem, odpowiadajgcego specyfice tego zaburzenia, objawiajacego
sie np. sktonnoscia do zachowan agresywnych, zaburzeniami uwagi,
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trudnodciami w odczytywaniu emocji i zachowan innych ludzi. Takie
podejscie wymaga zwiekszenia $rodkéw finansowych przeznaczonych na
proces rehabilitacyjno-terapeutyczny tych oséb.

W $rodowiskowych domach samopomocy organizowano opieke nad osobami
z autyzmem lub zespotem Aspergera, ktérym nalezato zapewni¢ pomoc
w codziennym funkcjonowaniu. W okresie objetym kontrola wprowadzono
korzystne zmiany w prawie pozwalajace na poprawe sytuacji takich oséb.
W objetych kontrola SDS prawidtowo planowano wsparcie os6b z autyzmem.
Na obnizenie efektéw ich pracy miaty wptyw trudnosci w zatrudnieniu
odpowiednio przygotowanej kadry.
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3= SYNTEZA

Synteza

Uwzglednianie potrzeb
uczniow z autyzmem lub
zespolem Aspergera

w systemie edukacji

Niedostateczne
wsparcie w wiekszosci
skontrolowanych szkét
ponadgimnazjalnych

Dobre efekty
ksztalcenia uczniow
z autyzmem lub
zespolem Aspergera

System edukacji w Polsce uwzglednia potrzeby uczniéw z autyzmem lub
zespotem Aspergera oraz kieruje do tej grupy adekwatne instrumenty
wsparcia. Coraz wczeéniej identyfikuje sie autyzm u dzieci34, co pozwala na
organizacje juz w przedszkolu ksztatcenia specjalnego, dostosowanego do
specyfiki tej dysfunkcji. Przepisy o$wiatowe wskazujg wiele obligatoryjnych
dostosowan dla uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera i zapewniajg
wysokie $rodki na finansowanie takiego wsparcia, np. na zatrudnienie
nauczyciela wspomagajacego, zajecia rewalidacyjne rozwijajace umiejetnosci
spoteczne, pomoc materialng na zakup podrecznikéw, dostosowanie wymagan
i warunkéw zdawania egzaminéw zewnetrznych itp. Zastosowanie tych form
wsparcia umozliwia uczniom z autyzmem lub zespotem Aspergera wtaczanie
do grupy petnosprawnych réwiesnikéw, zamiast ksztatcenia w szkotach
specjalnych i na zajeciach indywidualnych w domu, co byto najczestsza forma
wsparcia przed rokiem 2015. Zmiany te pozwalajg na poprawe funkcjonowania
spotecznego uczniéw oraz zwigkszajg ich szanse na integracje spoteczna,
uzyskanie wyksztatcenia i przygotowania zawodowego.

W placéwkach objetych kontrolg nie stwierdzono sytuacji, by uczniowie
z autyzmem lub zespotem Aspergera mieli trudnosci w podjeciu nauki. We
wszystkich szkotach proces rekrutacji byt przeprowadzony prawidtowo.

[szerzej pkt 5.1.1, str. 21]

W  latach szkolnych 2016/2017-2018/2019, we wszystkich szkotach
ponadgimnazjalnych objetych kontrola (byty to szkoly ogélnodostepne, szkoty
z oddziatami integracyjnymi lub specjalne), uczniowie z autyzmem lub
zespotem Aspergera byli objeci wsparciem i korzystali z dostosowan. Jednak
w siedmiu szkét na dziesie¢ skontrolowanych, w przypadku niektérych
uczniéw nie zrealizowano zalecei z orzeczenn o potrzebie Kksztatcenia
specjalnego3s. Nieprawidtowosci dotyczyty niezaplanowania i nierealizowania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zaje¢ rewalidacyjnych, doradztwa
edukacyjno-zawodowego, a takze wsparcia dodatkowej osoby. Wynikato to
z probleméw natury organizacyjnej, w tym trudno$ci z zatrudnieniem
odpowiednich specjalistéw, nieznajomosci przepiséw o§wiatowych lub decyzji
organu prowadzacego, ktére prowadzity do zmniejszenia liczby godzin zajec.

[szerzej pkt 5.1.2, str. 26]

Szkoty staraty sie przygotowaé uczniéw do $wiadomego wyboru $ciezki
ksztatcenia zawodowego, bioragc pod uwage ich uwarunkowania zdrowotne,
zainteresowania, oczekiwania rodzicow oraz opinie specjalistéw. Wyniki
kontroli oraz dane uzyskane z Centralnej Komisji Egzaminacyjne (CKE)3®
wskazuja, ze uczniowie z autyzmem lub zespotem Aspergera najczesciej
wybierali ksztalcenie w zawodach dostosowanych do tej dysfunkcji, np.:
technik informatyk, technik teleinformatyk, kucharz, technik zywienia i ustug
gastronomicznych. Prawie wszyscy uczniowie objeci badaniem (92%)
uzyskiwali pozytywne wyniki nauczania (takze dobre i bardzo dobre oceny
z przedmiotéw zawodowych) i promocje do nastepnej klasy. Wiekszos¢
uprawnionych absolwentéw z autyzmem lub zespotem Aspergera (80%
objetych badaniem) przystapito do egzaminéw zawodowych, a ponad 60% z
nich uzyskiwato §wiadectwo kwalifikacji zawodowych.

W latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 wiekszo$¢ objetych badaniem
uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera, ktérzy ukonczyli szkote

34 por. wyniki kontroli NIK Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami (str. 25), https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/071/

35 Na nieprawidtowosci w realizacji ksztatcenia specjalnego zwrécono takze uwage w kontroli NIK
P/17/073 dotyczacej ksztalcenia uczniéw z niepelmosprawnosciami w szkotach ogélnodostepnych,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17 /073/.

36 pismo WAG.0910.12.2019.MS/AW/WK.
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Dane CKE dotyczace
absolwentow

z autyzmem lub
zespolem Aspergera

Studenci i doktoranci
z autyzmem
lub zespoltem Aspergera

Identyfikacja osob

z autyzmem lub
zespolem Aspergera
w EKSMOoN i systemie
ochrony zdrowia

Synteza

przystapito do egzaminu maturalnego (61%). Potowa z nich zdata egzamin
w catoéci, pozostali przystapili ponownie do niezdanych egzaminéw w sesji
poprawkowej.

[szerzej pkt 5.1.3, str. 34]

Ogdlnopolskie wyniki matur z lat szkolnych 2016/2017-2018/2019 (dane
CKE), wskazujg, ze do egzaminéw pisemnych z obowiazkowych przedmiotéw
przystapito w danych latach szkolnych odpowiednio: 328, 413, 584
absolwentéw z autyzmem lub zespotem Aspergera, tj. prawie potowa takich
uczniéw konczacych w owych latach licea ogélnoksztatcace i technika. Analiza
$rednich i odchylen standardowych wynikéw egzaminéw tych uczniéw
pozwala stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ z nich zdata egzamin lub jego cze$¢. Byto to
takze mozliwe dzieki specjalnym dostosowaniom formy i/lub warunkéw
przeprowadzenia tych egzaminéw do potrzeb i mozliwoéci absolwentéw
z autyzmem lub zespotem Aspergera. Dla o0s6b tych opracowywano,
w konsultacji ze specjalistami, odrebne arkusze, w ktérych wprowadzono
np. odpowiednig edycje tekséw i zdan, wyeliminowano wyrazenia
wieloznaczne, zastapiono w arkuszu z jezyka polskiego temat wymagajacy
interpretacji tekstu poetyckiego tematem zawierajacym rozprawke, nie
stosowano w poleceniach sformutowan odnoszgcych sie do emociji itp.

[szerzej pkt 5.1.3, str. 34]

Nie ma pewnych danych, dotyczacych liczby oséb z autyzmem lub zespotem
Aspergera, studiujacych lub pracujacych naukowo na uczelniach wyzszych.
Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) gromadzi informacje dotyczace studentéw
niepetnosprawnych, ale tylko z wyszczegblnieniem niepelosprawnosci
zwiazanej z niedostuchem, stabym widzeniem i dysfunkcja ruchu3?. Pozostali
niepetnosprawni (55% og6tu niepetnosprawnych studentéw) zaliczani sg
do grupy inny rodzaj niepetnosprawnosci. Z informacji uzyskanych przez NIK
z wyzszych uczelni, wynika, Ze osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera
podejmuja studia wyzsze i ich problemy s3 tam zauwazane. W grupie tej
zdarzaja sie sytuacje rezygnacji ze studiéw spowodowane trudno$ciami
w funkcjonowaniu spotecznym tych oséb, wymagajacych indywidualnej
pomocy (np. asystenta). Uczelnie podejmujg réznorodne dziatania, by zapewni¢
osobom niepetnosprawnym warunki do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
i prowadzenia pracy naukowej38. Dziatania te finansowane sg ze $rodkoéow
publicznych w ramach dotacji podmiotowej dla uczelni. Algorytm naliczania tej
dotacji preferuje osoby stabowidzace i stabostyszace, ktérym nalezy zapewnié
pomoc innych oséb (np. ttumacza jezyka migowego) oraz osoby z niepetno-
sprawnoscig ruchowa (wymagajace likwidacji barier architektonicznych).
Algorytm naliczania dotacji w przypadku oséb z innym rodzajem
niepetnosprawnosci wykorzystuje najnizsza wage3?.

[szerzej pkt 5.1.4, str. 39]

Z danych gromadzonych w EKSMOoN wynika, ze duza grupe oséb
niepelnosprawnych stanowily osoby, u ktérych jedng z przyczyn orzeczonej
niepelnosprawnos$ci lub stopnia niepetnosprawnosci byty cafosciowe
zaburzenia rozwojowe (12-C). Grupa ta byta szczegoélnie liczna w przypadku
0s6b do 16. roku zycia. Dane dotyczace dorostych oséb moga by¢ zanizone,
poniewaz niepetnosprawnos$¢ oznaczona symbolem 12-C orzekana jest dopiero
od roku 2010. Z informacji uzyskanych z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ)
wynika, Ze osoby cierpiace na catosciowe zaburzenia rozwojowe, to gtéwnie
osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera.

37 Zgodnie z przepisami dotyczacymi statystyki publicznej (formularze S-10 i S-12).
38 potwierdzajg to wyniki innej kontroli NIK - Realizacja przez uczelnie akademickie i zawodowe

obowiqzku stworzenia niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztafcenia i w badaniach naukowych (www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/087).

39 0 wartosci 1,4 w poréwnaniu z wagami 2,9 i 3,6 dla wymienionych wyzej niepelosprawnosci.
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[szerzej pkt 5.2.1, str. 43]

W Polsce nie funkcjonuje spéjny mechanizm pozwalajgcy na uzyskanie petnych
danych o osobach z autyzmem lub zespotem Aspergera. W latach 2016-2019
Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (dalej: Petnomocnik)
uczestniczyt w pracach miedzyresortowego zespotu, powotanego dla poprawy
systemu orzekania i gromadzenia informacji o osobach niepetnosprawnych.
Pracowat takze nad wyeliminowaniem probleméw wystepujacych przy
orzekaniu autyzmu czy zespotu Aspergera.

[szerzej pkt 5.2.2, str. 46]

Petnomocnik dokonywat ilosciowej i jakosciowej analizy procesu rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej os6b niepelnosprawnych na podstawie danych
o wykorzystaniu $rodkéw finansowych na wsparcie oséb niepetnosprawnych
i o uzyskiwanych efektach. Analizy te nie odnosity sie do konkretnych przyczyn
niepelnosprawnoséci, w tym autyzmu i zespotu Aspergera. W latach 2016-2019,
osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera nie otrzymywaty specjalnych
instrumentéw aktywizacji zawodowej 1 spotecznej, ktére mialy by¢
uzupetnieniem systemowych rozwiazan, przewidzianych w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej.

[szerzej pkt 5.2.2, str. 46]

Uczestnictwo oséb z niepetnosprawno$ciami w zajeciach w WTZ lub praca
w ZAZ stanowi etap przejsciowy, ktéry ma przygotowywaé te osoby do
zatrudnienia na chronionym lub otwartym rynku pracy i umozliwi¢ im
osiagniecie petnej rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j.

W 2018 r. z takich form wsparcia - organizowanych w 718 WTZ i 118 ZAZ -
uczestniczyto ok. 34,5 tys. 0séb (27,5 tys. w WTZ i 7 tys. w ZAZ).

Tylko w 22% warsztatow 1 19% zakladow aktywnosci zawodowej
w wojewddztwach, w ktérych realizowano kontrole obejmowano wsparciem
osoby z symbolem niepelnosprawnosci 12-C oraz osoby z rozpoznaniem
autyzmu lub zespotu Aspergera, wynikajacym 2z innych zaswiadczen
(np. lekarskich) i diagnoz (np. psychologicznych)40. Mimo tego, Zze mozna
uzyska¢ dodatkowe finansowanie przy zatrudnianiu w ZAZ os6éb
niepelnosprawnych z autyzmem, stanowily one zaledwie 2% ogétu tam
zatrudnionych. Podobny byt udziat oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera
w WTZ. Wynikato to z ograniczonej dostepnosci ZAZ i WTZ oraz specyfiki
dysfunkcji w przypadku autyzmu czy zespotu Aspergera, wymagajacych czesto
pomocy dodatkowych oséb (np. asystentéw).

[szerzej pkt 5.3.1, str. 57]
W ponad potowie ZAZ i WTZ objetych kontrola (w pieciu z dziewieciu
placowek) praktykowano przyjmowanie uczestnikéw lub zatrudnianie
pracownikéw na tzw. ,,okres prébny”. Tylko w jednej placéwce kandydat miat
pelne prawa uczestnika, w pozostatych nie ewidencjonowano ,prébnych”
pobytéw i nie dokumentowano plynacych z nich wnioskéw i zalecen.
W kazdym z sze$ciu WTZ, objetych kontrolg, stosowano odmienng procedure
kwalifikowania  uczestnikéw, co wynikalo z réznej interpretacji
obowiazujacych, niejasnych przepiséw. W potowie placéwek nie prowadzono
prawidtowo list oczekujacych”. Wolne miejsca w WTZ i ZAZ (szczegdlnie
specjalistycznych, obejmujacych wsparciem gtéwnie osoby z autyzmem)
pojawiaty bardzo rzadko, gdyz okres pobytu uczestnikéw byt dtugi i najczesciej
wynosit pie¢ i wiecej lat.

[szerzej pkt 5.3.2, str. 59]

40 Osoby te mialy orzeczenie o stopniu niepelosprawno$ci z innym symbolem

niepelnosprawnosci (dotyczyto to np. oséb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty orzeczenie przed
2010r.).
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W wiekszosci WTZ i ZAZ (siedmiu z dziewieciu objetych kontrolg) zapewniono
odpowiednie warunki lokalowe i techniczne. Natomiast w wiekszosci z nich
(sze$ciu) wystepowaly ktopoty z zapewnieniem odpowiednio przygotowanej
kadry opiekunczo-specjalistycznej. Nie zatrudniano psychologéw, a inni
specjalisci byli zatrudniani na czeéci etatéw lub na podstawie uméw zlecenia.
Wynikato to z braku odpowiednich oséb na rynku pracy, niskich ptac oraz
czestych rezygnacji z pracy z powodu wypalenia zawodowego. W wiekszosci
placowek (sze$ciu z dziewieciu) prawidlowo powotano rady programowe
i zespoly programowe, ktére opracowaly odpowiednio: indywidulane
programy rehabilitacji lub indywidualne programy rehabilitacji zawodowej
i spotecznej. Programy te najczeSciej nie byly dobrym narzedziem do
planowania wsparcia, poniewaz opracowano je szablonowo z zatozeniem
nierealnych lub nieosiggalnych celéw. Dodatkowo w ponad potowie placéwek
(pieciu) nieprawidtowo przeprowadzano ewaluacje tych programéw i nie
dokonywano wymaganej modyfikacji udzielanego wsparcia. Wobec braku ZAZ
na terenie powiatéw, wybranych do kontroli, nawet nieliczni uczestnicy WTZ,
ktérzy uzyskiwali pozytywne wyniki rehabilitacji zawodowej nie mogli jej
kontynuowa¢ - pracujac.

[szerzej pkt 5.3.2, str. 59]

Prawie wszystkie osoby z autyzmem, uczestniczace w terapii zajeciowej w WTZ
(80% os6b objetych badaniem) nie osiggnely zatozonych celéw rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. Nie znaleziono takze uzasadnienia dla podjecia przez
te osoby dalszej nauki, szkolenia zawodowego, realizacji praktyk czy podjecia
pracy zawodowej. Natomiast osoby z autyzmem zatrudnione w ZAZ czeSciowo
osiagnety zaktadane efekty.

Kierownicy i specjali$ci zatrudnieni w tych placéwkach podkreélali, ze
mozliwo$¢ zindywidualizowanego podejscia do oséb z autyzmem wptynie na
lepsze rezultaty ich rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Rehabilitacja takich
0os6b bedzie skuteczniejsza, gdy zwiekszone zostang $rodki finansowe
przeznaczone na dziatalno$¢ WTZ i ZAZ, gdy zwiekszy sie liczba tych placowek,
w tym specjalistycznych - otwartych na potrzeby oséb z autyzmem lub
zespotem Aspergera. Zadna z placowek objetych kontrola nie otrzymata od
samorzadu dodatkowych $rodkéw na wsparcie oséb z autyzmem?!, a jedna
z nich nie otrzymata nawet minimalnych, naleznych $rodkéw, co wptyneto na
rezygnacje w tym WTZ z czeSci wsparcia udzielanego podopiecznym
z autyzmem.

[szerzej pkt 5.3.3, str. 65]

Osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera rzadko wystepuja w rejestrach
0os6b poszukujacych pracy. W 2018 r. tylko 78 takich oséb byto
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, jako bezrobotni lub
poszukujacy pracy, co mogto wynika¢ takze z niecheci urzedéw pracy do
wprowadzania tak szczegdétowych danych o osobach bezrobotnych.
Z uzyskanych przez NIK informacji wynikato, ze powiatowe urzedy pracy nie
maja mozliwosci objecia tych oséb wsparciem dostosowanym do ich dysfunkcji.

Osoby z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi byly ewidencjonowane
w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji*? (dalej: SODiR) w grupie
pracownikéw niepelnosprawnych ze schorzeniami specjalnymi#3, objetych

41 7 badania, dotyczacego lat 2010-2012, w ktérym uczestniczyto 651 jednostek samorzadu
terytorialnego wynikato, ze tylko 2% z nich przeznaczato srodki wilasne na system wsparcia
dorostych oséb z autyzmem i/lub rodzin, w tym tylko jedna przekazywata zwiekszona dotacje na
WTZ (Raport 2013. Autyzm - sytuacja dorostych, Fundacja Synapsis i Instytut Rozwoju Stuzb
Spotecznych, Warszawa, 2014, str. 24).

42 Dotyczace dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych wyptacanych
w ramach PFRON.

43 Do grupy tej zaliczono oprécz 0séb z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi (12-C), osoby
niewidome oraz te, w stosunku do ktérych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe
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podwyzszonym dofinansowaniem. Grupa ta stanowita 27% ogétu pracujacych
niepetnosprawnych.

[szerzej pkt 5.2.3, str. 52]

Do SDS objetych kontrolg przyjmowano osoby z catosciowymi zaburzeniami
rozwojowymi, autyzmem lub zespotem Aspergera. We wszystkich SDS
prawidtowo sporzadzano indywidulane plany postepowania wspierajaco-
aktywizujacego i dokonywano ich oceny. Rodzaj i zakres ustug $wiadczonych
osobom z autyzmem odpowiadaty ich potrzebom 1 mozliwosciom
psychofizycznym. Rozwijano gtéwnie umiejetnosci spoteczne. Takie
ukierunkowanie podyktowane byto stanem psychofizycznym i ograniczeniami
0s6b niepetnosprawnych. W opinii kierownikéw i specjalistéw zatrudnionych
w objetych kontrolg SDS, efektywnosci rehabilitacji zawodowej nie mozna
uzna¢ za satysfakcjonujaca, a dziatalno$¢ doméw skupia sie przede wszystkim
na podtrzymaniu i rozwijaniu umiejetno$ci do samodzielnego funkcjonowania.

[szerzej pkt 5.4.2, str. 72]

Dostepnos$¢ opieki w $rodowiskowych domach pomocy dla oséb z autyzmem
poprawito zwigkszenie o 30% dotacji dla tych o$rodkéw. W 2018 r., w 809 SDS
objeto opieka 33,7 tys. oséb. W wiekszosci wojewddztw, w latach 2016-2019
(I potrocze) wzrosta liczba oséb z autyzmem i niepetnosprawnos$ciami
sprzezonymi, ktére objeto opieka w tych domach. W 2019 r. (I pétrocze),
w szeéciu badanych wojewédztwach, w poréwnaniu z koricem 2017 r., w SDS
opieka objeto o0 40% wiecej 0s6b z autyzmem.

[szerzej pkt 5.4.1, str. 69]

Wigkszoé¢ skontrolowanych SDS byta wtasciwie zorganizowana. Opracowano
stosowne dokumenty okre$lajace ich funkcjonowanie. Za wyjatkiem
nieusuniecia barier architektonicznych w jednym z doméw, domy te
zapewnialy wymagany przepisami standard ustug. Problemem w trzech SDS
byt brak odpowiedniej liczby specjalistéw sprawujacych opieke nad osobami
niepetnosprawnymi.

[szerzej pkt 5.4.3 str. 75]

Osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera oraz ich rodziny oczekuja wsparcia
dostosowanego do tej dysfunkcji. W latach 2016-2019 (I pétrocze) srodowisko
tych os6b przekazywalo Pelnomocnikowi swoje oczekiwania i postulaty
(w ramach prac organéw konsultacyjno-doradczych, konsultacji spotecznych
oraz poprzez Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka).
Dotyczyto to potrzeby zindywidualizowanego podejécia i zapewnienia osobom
z autyzmem lub zespolem Aspergera ciaggtosci procesu rehabilitacji po
zakoriczeniu procesu edukacji, tworzenia matych, specjalistycznych placéwek
dla o0séb z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi oraz zwiekszenia
finansowania pobytu tych oséb w warsztatach terapii zajeciowe;j.

Realizacja czeSci tych potrzeb byta mozliwa dzieki projektom zlecanym
organizacjom pozarzgdowym, na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej (finansowanym z PFRON). Miaty one poprawié
dostepnos¢ do rehabilitacji oraz zwiekszy¢ samodzielno$¢ oséb z autyzmem lub
zespotem Aspergera, a takze wzméc ich aktywnos$¢ w réznych dziedzinach
zycia. W okresie objetym kontrola oddziaty PFRON, funkcjonujace w sze$ciu
wojewddztwach?4, ogtaszaty konkursy i zlecaty zadania wspierajace osoby
z autyzmem i zespotem Aspergera. Na realizacje tych zadan przeznaczono ok.
73 mln zt. Byly to najczesciej projekty o rocznym lub dwuletnim okresie
realizacji/finansowania, ktére nie doprowadzily do wypracowania

lub epilepsje. PFRON nie ma mozliwo$ci wyodrebnienia liczby os6b niepemosprawnych
Z poszczegblnymi symbolami niepelmosprawnosci w ramach tej grupy.
44 0ddzialy: t6dzki, mazowiecki, podkarpacki, podlaski, §wietokrzyski i wielkopolski.
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systemowych rozwigzan wspierajacych osoby z autyzmem lub zespotem
Aspergera.

[szerzej pkt 5.2.3, str. 52]

Podejmowane w latach 2016-2019 prace nad opracowaniem nowych
przepiséw i dtugofalowych programéw przyniosty wymierne efekty. W 2019 r.
wdrozono Program Centra Opiekuriczo-Mieszkalne, skierowany pierwotnie
tylko do oséb z autyzmem, a obecnie obejmujacego szersza grupe osob
niepetnosprawnych (na ktéry przeznaczono w 2019 r. ponad 10 mln zi);
utworzono nowy typ SDS dla oséb ze spektrum autyzmu lub
niepelnosprawnosciami sprzezonymi (w 2019 r. utworzono cztery takie
domy); zainicjowano program Opieka wytchnieniowa edycja 2019; zwiekszono
ze Srodkéw PFRON kwoty dofinansowania kosztéw rocznego pobytu jednego
uczestnika warsztatu terapii zajeciowej. Wprowadzono takze nowe Zrédto
finansowania potrzeb oséb niepetnosprawnych ze srodkéw Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (SFWON).

[szerzej pkt 5.2.3, str. 52]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

System wsparcia os6b niepetnosprawnych, dziatajacy w oparciu o ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej zostat skonstruowany tak, aby wszystkie
instrumenty tego systemu dostepne byty réwniez dla oséb z autyzmem lub
zespotem Aspergera, a dobdr rodzaju i zakresu niezbednej pomocy dla kazdej
z tych oséb zalezat od indywidualnego rozpoznania, dokonanego w placéwkach
udzielajacych wsparcia (np. WTZ, ZAZ, SDS). Wyniki kontroli wskazuja jednak,
Ze rozwigzania te sg niewystarczajace, by prowadzi¢ skuteczne formy
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, adekwatnie do deficytéw i potrzeb oséb
z autyzmem czy zespotem Aspergera.

Majac na uwadze te uwarunkowania, NIK wskazuje na konieczno$¢:

1. Przygotowania propozycji zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej, a takze w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie*s,
ktére pozwolg na przeznaczenie dodatkowych $rodkéw na funkcjonowanie
warsztatéw terapii zajeciowej i zaktadéw aktywnosci zawodowej dla oséb
z calosciowymi zaburzeniami rozwojowymi. Srodki te powinny by¢
przeznaczone na finansowanie zatrudnienia dodatkowej kadry wspierajacej
proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej takich oséb.

2. Przygotowania propozycji rozwigzan prawnych dotyczacych utworzenia, na
szczeblu powiatéw, osrodkéw odpowiedzialnych za poradnictwo informacyjno-
prawne dla oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera oraz ich rodzin. O$rodki
te powinny koordynowa¢ Sciezki optymalnej rehabilitacji  oséb
niepelnosprawnych, poczynajac od pierwszej diagnozy 1 zorganizowania
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci do lat trzech, ksztatcenia specjalnego
i wyboru zawodu przez uczniéw oraz zarekomendowania odpowiednich form
i miejsc rehabilitacji zawodowej i spotecznej dla oséb opuszczajacych system
edukacjie,

3. Stworzenia mechanizmu gromadzenia informacji na temat liczby oséb
z autyzmem lub zespotem Aspergera oraz charakteru ich potrzeb. Moze to
wymaga¢ wypracowania optymalnego modelu systemu, ktéry pozwoli uzyskaé
wiecej informacji o osobach z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi,
z uwzglednieniem danych gromadzonych w innych systemach orzeczniczych,
np. w systemie Zaktadu Ubezpieczenl Spotecznych??, a takze wiedzy jednostek
samorzadowych wszystkich szczebli, wynikajacej z rozeznania sytuacji lokalnej
0s6b z autyzmem.

4. Wprowadzenia zachet do utworzenia i funkcjonowania na terenie kazdego
powiatu trzech typéw placéwek wsparcia, tj. WTZ, ZAZ i SDS, co pozwoli na
poprawienie efektywnosci rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz uzyskanie
wiekszej ,droznosci” systemu wsparcia, przede wszystkim dla osé6b
z autyzmem lub zespotem Aspergera.

5. Propagowania dobrych praktyk, np. sposobéw aktywizacji zawodowej
i spotecznej oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera, podejmowanych przez
fundacje 1 organizacje pozarzadowe oraz odpowiedzialnych spotecznie
pracodawcéw.

45 Np. rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
Srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim
i powiatowym (Dz.U.z 2019 poz. 1605, ze zm.).

46 Np. na wzér oérodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuniczych, ktére zostaly utworzone
w ramach programu kompleksowego wsparcia dla kobiet w ciazy i rodzin, przewidzianego ustawq
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.z 2019 r. poz. 473, ze
zm.) lub poprzez rozszerzenie zadan tych osrodkéw.

47 W tym o osobach z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi, ktére uzyskalty od 2019 r.
Swiadczenia uzupetniajgce (500+) na podstawie orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy
i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.
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Whioski

Ustalenia sposobu podziatu $rodkéw finansowych dla uczelni, przeznaczonych
na $wiadczenia dla studentéw i stworzenie studentom niepetnosprawnym
optymalnych warunkéw przyjmowania ich na studia i prowadzenia pracy
naukowej8, z uwzglednieniem grupy studentéw i doktorantéw z autyzmem
i zespotem Aspergera. Wprowadzenie wyzszego niz 1,4 wskazZnika naliczania
dotacji dla tych studentéw, pozwoli to np. na wiaczenie do pomocy dodatkowej
osoby - asystenta.

Uwzglednienia w przygotowywanym na Kkolejne lata projekcie badan
statystycznych mozliwoéci uzyskiwania danych na temat oséb z autyzmem lub
zespotem Aspergera, ktére studiuja lub pracuja naukowo, co bedzie wymagato
wydzielenia informacji dotyczacej tych oséb w formularzach statystycznych dla
studiéw wyzZszych??, a takze wprowadzenia zmian w dziatach 5 i 6
sprawozdania S-10: Studenci niepelnosprawni wedtug kierunkéw studiéw
i Absolwenci niepetnosprawni wedtug kierunkéw studiéw.

1. Tworzenia warunkéw, do zwiekszenia liczby specjalistéw prowadzacych
rehabilitacje zawodowa i spoteczng oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera.

2. Zagwarantowania $rodkéw na sukcesywne eliminowanie barier
architektonicznych w obiektach WTZ, ZAZ i SDS oraz dostosowanie
infrastrukturalne tych placéwek do rehabilitacji oséb z autyzmem lub zespotem
Aspergera.

3. Ustalania indywidualnych programéw rehabilitacji oséb z autyzmem lub
zespotem Aspergera, takze zakresu niezbednej pomocy, wynikajacej
z rzeczywistej oceny funkcjonowania tych oséb.

1. Ustalania kierunkéw i harmonogramu wsparcia dla uczniéw z autyzmem
lub zespotem Aspergera, objetych ksztatceniem specjalnym, zgodnych
z zaleceniami i diagnozg poziomu ich funkcjonowania, zawarta w orzeczeniu
o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

2. Zapewnienia systematycznego i pelnego wsparcia specjalistow
z kwalifikacjami odpowiednimi do zajmowanego stanowiska oraz rodzaju
prowadzonych zajet.

48 Okreslony w rozporzqdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
w sprawie sposobu podziatu dla uczelni srodkéw finansowych na swiadczenia dla studentéw oraz na
zadania zwiqzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu
w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej (Dz. U. poz. 1850).

49 prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
7 2019 r. poz. 649, ze zm.) oraz corocznych rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publiczne;j.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. SYSTEM EDUKAC]I, NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Edukacja wlaczajaca
ucznidéw z autyzmem
lub zespolem Aspergera

Finansowanie
ksztalcenia specjalnego
uczniow z autyzmem
lub zespolem Aspergera

5.1.1. UCZNIOWIE Z AUTYZMEM LUB ZESPOLEM ASPERGERA W SYSTEMIE EDUKAC]I

Szersze otwarcie szké6t ogélnodostepnych na przyjecie uczniéw z autyzmem lub
zespotem Aspergera (tzw. edukacja wtaczajacas?), zostato zainicjowane,
obowiazujacym od 1 stycznia 2016 r., przepisem, zgodnie z ktérym dyrektor
szkoty moze zatrudni¢ nauczycieli majacych kwalifikacje z pedagogiki
specjalnej, w celu wspbtorganizowania ksztatcenia tych uczniéw
z uwzglednieniem realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego (§ 7 ust. 2 rozporzqdzenia o ksztatceniu specjalnym).
Intencja wprowadzanych zmian bylo zapewnienie kazdemu uczniowi
z orzeczeniem wydanym z powodu autyzmu lub zespotu Aspergera czy
niepelnosprawnosci  sprzezonych, wsparcia dodatkowej osoby oraz
uwzglednienia indywidualnych potrzeb rozwojowych, edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych danego ucznia®l. Uczniowie ci moga takze by¢
objeci opieka dodatkowych o0séb w ramach zaje¢ pozalekcyjnych
i $wietlicowych. Dodatkowo, majac na uwadze potrzebe podniesienia
efektywnosci zaje¢ rewalidacyjnych ustalono, ze w ramach tych zaje¢ powinny
by¢ uwzglednione ¢wiczenia rozwijajace umiejetnodci spoteczne, w tym
umiejetnosci komunikacyjne (§ 6 ust. 2 pkt 3 rozporzqdzenia o ksztatceniu
specjalnym).

Specjalna organizacja nauki i metod pracy, wymaga odpowiednio wyzszych
naktadéw finansowych (wyposazenie w odpowiedni sprzet specjalistyczny dla
uczniéw niepetnosprawnych, organizacja zaje¢ rewalidacyjnych i innych
terapeutycznych oraz zatrudnienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry).

W zwiagzku z tym, w algorytmie podziatu cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej
na dany rok, planowano zwiekszone wagi wskaZnika naliczania $rodkéw dla
uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Podstawa do
zaplanowania i podziatu $rodkéw finansowych na ksztatcenie specjalne byty
dane na temat orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, gromadzone
w SIO. Ksztalcenie specjalne uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera
uzyskato najwyzsza wage (P7=9,50 okreSlanego corocznie standardu
finansowego). Rysunek 3 przedstawia warto$ci dodatkowej cze$ci oSwiatowej
subwencji ogélnej przyznawanej dla uczniéw z niepetnosprawno$ciami.

50 Idea edukacji waczajacej coraz czesciej rozumiana jest znacznie szerzej niz tylko ksztatcenie
uczniéw z niepelmosprawnosciami w szkotach ogélnodostepnych. Termin ten odnosi sie do
podejscia, w ramach ktérego wszystkie potrzeby uczniéw, wynikajace poza niepetnosprawnoscia
miedzy innymi z przynaleznosci do mniejszo$ci narodowosciowych lub etnicznych, ubé6stwa, ale tez
szczegblnych uzdolnienn sa brane pod uwage i zaspokajane w ramach tzw. szkoly masowe;j.
(Wiszejko-Wierzbicka, D. Specjalne potrzeby ucznia czy szkoty? Przewodnik po edukacji wigczajqcej
pomocq w rozwijaniu ksztatcenia i uczestnictwa w Zyciu szkoly. Niepetnosprawnosé-zagadnienia,
problemy, rozwiqzania, str. 3, 71-86. 2012 r.)
51https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/organizowanie-ksztalcenia-dzieci-i-uczniow-
posiadajacych-orzeczenie-o-potrzebie-ksztalcenia specjalnego- wazne-informacje.htm
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Rysunek 3. Srednia roczna kwota czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na ucznia w 2019 r. (w zl).
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Wyjasnienia dla wag:

P4 = 1,40 dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim
P5 = 2,90 dla uczniéw niewidomych, stabowidzacych, z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja
P6 = 3,60 dla uczniéw niestyszacych, stabostyszacych, z niepetnosprawnoscia intelektualna
w stopniu umiarkowanym lub znacznym
P7 = 9,50 dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym z zespofem Aspergera

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie kwot czesci oswiatowej subwencji ogélnej
na 2019r.

W latach 2016-2018 subwencja na ksztatcenie uczniéw z autyzmem lub
zespotem Aspergera stanowita od 37% do 41% catej kwoty przeznaczonej na
organizacje ksztatcenia specjalnego uczniéw niepetnosprawnych (tabela 1).

Tabela 1. Kwota czesci oSwiatowej subwencji ogélnej(w tys. zl) na ksztalcenie
specjalne, w tym naliczona dla uczniow z autyzmem lub zespolem Aspergera
(waga P7).

2016r. 2017r. 2018r.

Ogétem Dla wagi P7 Ogblem Dla wagi P7 Ogétem Dla wagi P7

6 088 389 2270921 6518473 2516919 7138 324 2891745

Zrédto: dane MEN.

Wprowadzono takZe rozwigzania prawne umozliwiajagce dofinansowanie
z budzetu panstwa zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych,
materiatéw ¢wiczeniowych i ksigzek pomocniczych dostosowanych do potrzeb
psychofizycznych uczniéw niepetnosprawnych, w tym uczniéw z autyzmem lub
zespotem Aspergera. Obejmuja one zwiekszong dotacje celowa na wyposazenie
szk6t oraz mozliwo$¢ zlecania, opracowania i wydania dostosowanych
materiatéw edukacyjnych. W ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom
Wyprawka szkolna przewidziano takze dofinansowanie do indywidualnych
zakupéw podrecznikéw przez ucznidw. W 2018 r. z tego dofinansowania,
w kwocie 985 830 z152, skorzystato 2807 uczniéw autyzmem lub zespotem
Aspergera (gtéwnie uczniowie szkét ponadgimnazjalnych).

W roku szkolnym 2016/2017 w placéwkach o$wiatowych realizowano
edukacje przedszkolna, podstawowa, gimnazjalng i ponadgimnazjalng dla
38 058 uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera, w tym u 27% z nich
wystepowat  autyzm  sprzezony z  innymi niepetnosprawnos$ciami
(np. niepetnosprawno$cia intelektualna lub ruchowa). W nastepnych latach
szkolnych ksztatceniem objeto: 46 179 uczniéw - w roku 2017/2018, 54 404

52 7 informacji przedstawionej przez MEN Pelnomocnikowi Rzadu Do Spraw Oséb
Niepelmosprawnych o dziataniach, zrealizowanych, podjetych i kontynuowanych w celu
urzeczywistnienia Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych wynika, ze w 2018 r. skorzystalo z tego
Programu ogétem 24 253 uczniéw na kwote 6 539 800 zt.
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ucznibw - w roku 2018/2019, w tym 25% stanowili uczniowie
z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi. Najwiecej uczniéw z tymi dysfunkcjami
byto w placéwkach edukacyjnych w wojewddztwach mazowieckim i $laskim
(tabela 2).

Tabela 2. Liczba uczniow z autyzmem, zespolem Aspergera w placowkach
oswiatowych w roku szkolnym 2018/2019, z podzialem na wojewadodztwa.

Liczba uczniéw z W tym uczniowie w Ogolna liczba
Wojewddztwo autyzmem, szkotach uczniéw i stuchaczy
zespolem Aspergera ponadgimnazjalnych w placéwkach
Dolno$laskie 3665 266 446 131
Kujawsko-pomorskie 2954 206 341 441
Lubelskie 2403 132 345 294
Lubuskie 922 58 164 532
Lodzkie 2947 234 389909
Matopolskie 2854 208 592926
Mazowieckie 12610 979 963 287
Opolskie 1003 74 146 441
Podkarpackie 3421 245 353 674
Podlaskie 1931 157 186 347
Pomorskie 2798 237 410 935
Slaskie 8295 723 714 062
Swietokrzyskie 1518 134 192 680
Warminsko-mazurskie 2104 172 230 619
Wielkopolskie 2980 169 622 750
Zachodniopomorskie 1999 152 260 218
Razem 54404 4151 6361 246

Zrédto: Dane SIO na 30 wrzesnia 2018 r.

W latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 do réznych form wychowania
przedszkolnego, szkét podstawowych i gimnazjéw uczeszczato odpowiednio
34775, 41942 i 48983 tych uczniéw, 61% z nich uczyto sie w gimnazjach
i szkotach podstawowych (tabela 3 i rysunek 4). Wysoka reprezentacja uczniéw
z autyzmem lub zespotem Aspergera w poczatkowym okresie edukacji wynika
z coraz wczedniejszego diagnozowania tej niepelnosprawnosci oraz
~wypadania” z systemu edukacji cze$ci ucznidéw, majacych trudnosci
w kontynuowaniu edukacji w szkotach ponadgimnazjalnych33. W roku
szkolnym 2018/2019, w jednym roczniku (przedszkola, szkoty podstawowe
i gimnazja) bylto $rednio ok. 4 tys. uczniéw autyzmem lub zespotem
Aspergera5*.

53 Kompetencje przysztosci, red. Stefan M. Kwiatkowski, Wydawnictwo FRSE, Warszawa 2018 r.,
s. 270, wyniki kontroli NIK P/18/071, Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami
(https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/071/).

54 Obliczenia te oparto na zatozeniu, ze wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku
od trzech do szes$ciu lat oraz, zZe w szkole podstawowej i gimnazjum w roku szkolnym 2018/2019
uczyto sie dziewiet rocznikéw dzieci i mtodziezy (osiem klas w szkole podstawowej i jeden rocznik
w gimnazjum).
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Rysunek 4. Uczniowie z autyzmem lub zespolem Aspergera w roku szkolnym
2018/2019.

5378 15774

szkoly ponadgimnazjalne * % placéwki wychowania przedszkolnego
i przysposabiajace do zawodu

33209

™ szkoly podstawowe i gimnazja

Zrédto: Dane SIO na 30 wrzesnia 2018 r.

W szkotach ponadgimnazjalnych kontynuowato nauke w latach szkolnych
2016/2017-2018/2019 odpowiednio 2313, 3133 i 4151 uczniéw, w tym
potowa z nich ksztatcita sie w szkotach umozliwiajacych zdobycie zawodu
(technika, szkoty zawodowe, szkoty policealne). W roku szkolnym 2018/2019,
$rednio w jednym roczniku, w szkotach ponadgimnazjalnych ksztalcito sie ok.
1200 uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera.

Uczniowie z autyzmem 1 wspétwystepujacymi innymi dysfunkcjami
(niepetnosprawnosciami sprzezonymi) najcze$ciej uczeszczali do szkét
specjalnych przysposabiajacych do pracy. W latach 2016/2017-2018/2019
dotyczyto to ok. 1 tys. uczniéw, $rednio 330 uczniéw w jednym roczniku
(rysunek 5).

Tabela 3. Liczba uczniow z autyzmem lub zespolem Aspergera w placowkach
oswiatowych w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019.

Liczba uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera w placowkach
Rok szkolny Placéwka o$wiatowa niepelnosprawnos¢ .
- objetych
autyzm lub W sprzezeniu z :
. 3 . nauczaniem
Zespot innymi - :
. indywidual
Aspergera niepelnosprawno-
Pl nym
$ciami
Placéwki wychowania
przedszkolnegoSs 10 227 1302 194
Szkoly podstawowe 11 830 5665 747
Gimnazja 3786 1965 456
2016/2017 Szkoly ponadgimnazjalne 1917 396 293
- w tym technika i szkoty
zawodowe 711 309 92
Szkoly specjalne57 0 935 -
Szkoly artystyczne 34 1 4
Razem 27 794 10 264 1694
Placéwki wychowania
przedszkolnego 12 242 1596 64
Szkoly podstawowe 16 380 7019 864
2017/2018 | Gimnazja 3154 1551 370
Szkoly ponadgimnazjalne 2622 511 353
- w tym technika i szkoty
zawodowe 1106 398 114

55 przedszkola, punkty przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego.

56 Licea og6lnoksztalcace, technika, zasadnicze szkoly zawodowe (szkoty branzowe I stopnia),
szkoty policealne.

57 Szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy.
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Szkoly specjalne 0 1063 -
Szkoly artystyczne 39 2 4
Razem 34437 11742 1655
Placéwki wychowania
przedszkolnego 14 033 1741 37
Szkoly podstawowe 21422 8903 440
Gimnazja 1902 982 98
2018/2019 Szkoly ponadgim?azjalne 3488 663 197
- w tym technika i szkoty
zawodowe 1571 524 55
Szkoly artystyczne 39 4 1
Szkoly specjalne 0 1227 -
Razem 40 884 13 520 773

Zrédto: Dane SIO na 30 wrzesnia 2016,2017i 2018 r.

Cze$¢ ucznidéw z niepetnosprawno$ciami, ktérych stan zdrowia utrudniat lub
uniemozliwiat uczeszczanie do szkoty lub przedszkola byto ksztatconych
w toku nauczania indywidualnego58. W roku szkolnym 2016/20175° z tej formy
nauczania Kkorzystatlo ok. 8% ogétu uczniéw z niepelnosprawnos$ciami,
ksztatcacych sie w placéwkach ogélnodostepnych. Najwieksza grupe wsréd
indywidualnie nauczanych stanowili uczniowie z autyzmem lub zespotem
Aspergera czy z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi (43,6%)¢. W roku
szkolnym 2018/2019 ta liczba znacznie sie zmniejszyta i uczniowie
Z autyzmem, zespotem Aspergera czy niepetnosprawno$ciami sprzezonymi,
ktérzy mieli indywidualne nauczanie, stanowili ledwie 4% wszystkich uczniéw
z niepetnosprawnosciami. Wynika to ze zmiany przepiséw znoszacych
mozliwo$¢  organizowania  takiego nauczania na terenie szkoty
i wprowadzajacych inne elastyczne rozwigzania (np. mozliwos¢
zorganizowania czesci zaje¢ indywidualnie lub w grupie do pieciu oséb).

Rysunek 5. Uczniowie z autyzmem lub zespolem Aspergera w jednym roczniku

szkolnym (na podstawie usrednionych danych szacunkowych za lata szkolne
2016/2017-2018/2019).

W kazdym roku ok. 2400 absolwentéw szkét
podstawowych , gimnazjéw
z niepetnosprawnoscig wynikajaca
z autyzmu lub zespotu Aspergera nie kontynuuje
ksztatcenia, oczekujac na wsparcie systemu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej

ok. 330 uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera wjednym rocznikuw szkotach
przyspasabiajacych do zawodu

ok. 1200 uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera w jednym roczniku
w szkotach ponadgimnazjalnych

ok. 4000 uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera w jednym roku szkolnym ksztalci sie
w szkole podstawowej i gimnazjum

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych SIO.

58 W ramach tego nauczania realizuje sie obowigzkowe zajecia edukacyjne wynikajace z ramowego
planu nauczania danego typu i rodzaju szkoly, dostosowane do potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia poprzez organizacje indywidualnych zaje¢
lekcyjnych w domu lub w odrebnym pomieszczeniu w szkole.

59 Na 30 wrze$nia 2016 .

60w roku szkolnym 2014/2015 - 9,6% uczniéw z niepelnosprawnosciami realizowato
indywidualne nauczanie, z czego 40% stanowili uczniowie z autyzmem, w tym zespotem Aspergera
iz niepemmosprawno$ciami sprzezonymi.
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Obowiazki placowek
dotyczace organizacji
procesu ksztatcenia
uczniow z autyzmem
lub zespolem Aspergera

Wazniejsze wyniki kontroli

Szkoty sa zobowiazane do udzielania wsparcia uczniom niepetnosprawnym,
ktérzy majq orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Dyrektor placéwki
odpowiada za realizacje zalecen zawartych w tych orzeczeniach. Orzeczenia
zawierajg informacje na temat stanu zdrowia dziecka, profilu rozwoju
umystowego, mocnych stron i ograniczen, zawierajg tez prognoze oraz
uzasadnienie decyzji o wydaniu orzeczenia. W orzeczeniach tych powinny
znalez¢ sie takze zalecenia dotyczace warunkéw edukacji, form i zakresu
wsparcia, w tym zaje¢ rewalidacyjnych 1 pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.

Uczniowi objetemu ksztatceniem specjalnym dostosowuje sie odpowiednio
program wychowania przedszkolnego i program nauczania do indywidualnych
potrzeb  rozwojowych i edukacyjnych oraz do jego mozliwosci
psychofizycznych. Polega to na opracowaniu dla kazdego takiego ucznia
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego, uwzgledniajacego
zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego (art. 71b
ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, uchylony z dniem 1 wrze$nia 2017 r. i art.
127 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe). IPET opracowuje zespét, ktéry tworza
odpowiednio nauczyciele i specjaliéci, prowadzacy zajecia z uczniem (§ 6 ust. 3
rozporzqdzenia o ksztatceniu specjalnym). Uczniom niepetnosprawnym nalezy
takze zapewni¢ warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i pomoce dydaktyczne
odpowiednie ze wzgledu na ich potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz
mozliwosci psychofizyczne, a takze realizacje zaje¢ specjalistycznych,
rewalidacyjnych, integracje ze $rodowiskiem réwiedniczym i przygotowanie
uczniéw do samodzielno$ci w zZyciu dorostym (poprzez np. doradztwo
edukacyjno-zawodowe).

5.1.2.  WARUNKI KSZTALCENIA 1 PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO 0SOB
7 AUTYZMEM LUB ZESPOLEM ASPERGERA — SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE

Siedem ogo6lnodostepnych szkét ponadgimnazjalnych®l, jedna szkota
z oddziatami integracyjnymi® oraz dwie szkoly specjalne®, ktére objeto
kontrolg, zapewniaty dostepno$¢ ksztatcenia oraz przygotowania zawodowego
kandydatom z autyzmem lub zespotem Aspergera. Wewnetrzne regulacje
obowiazujace w tych placéwkach nie przewidywaty barier w podjeciu
ksztatcenia przez osoby niepetnosprawne. W procesie rekrutacji nie stosowano
ograniczen; w odniesieniu do kandydatéw z autyzmem lub zespotem Aspergera
wymagano ztozenia takich samych dokumentéw jak od pozostatych
zainteresowanych (podania wraz ze zdjeciami, kopii $wiadectwa ukonczenia
szkoly na poprzednim etapie edukacyjnym oraz za$wiadczenia lekarskiego
o braku przeciwwskazan do ksztatcenia w okreSlonym zawodzie%%).

61 Technikum nr 7 w Zespole Szkét Mechanicznych im. gen. Wiadystawa Andersa w Rzeszowie
(dalej: Technikum nr 7 w Rzeszowie), Technikum nr 3 w Zespole Szkét nr 3 im. W. Lipinskiego
i M. Beksinskiego w Sanoku (dalej: Technikum nr 3 w Sanoku), Technikum nr 1 w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. ks. Stanistawa Konarskiego w Jedrzejowie (dalej: Technikum nr 1
w Jedrzejowie), Technikum w Zespole Szkét Nr 2 w Nowym Dworze Mazowieckim (dalej:
Technikum w Nowym Dworze Mazowieckim), Technikum nr 10 w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych nr 10 im. Jana Szczepanika w Lodzi (dalej: Technikum nr 10 w Lodzi),
Technikum w Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Stanistawa Mikotajczyka w GnieZnie
(dalej: Technikum w GnieZnie) oraz Technikum w Zespole Szkét Zawodowych im. Stanistawa
Staszica Wysokie Mazowieckie (dalej: Technikum w Wysokiem Mazowieckiem).

62 Technikum z Oddziatami Integracyjnymi w Zespole Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcacych
7Z Oddzialami Integracyjnymi im. Stanislawa Staszica w Biatymstoku (dalej: Technikum
7 Oddziatami Integracyjnymi w Biatymstoku).

63 Branzowa Szkota I Stopnia Specjalna w Zespole Szkét Specjalnych im. UNICEF w Rzeszowie
(dalej: Branzowa Szkola Specjalna w Rzeszowie), Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna nr 24
w Lodzi (dalej: Branzowa Szkota Specjalna w Lodzi).

64 Obowiagzek przedstawienia takich zaswiadczen wynikat z art. 20f ust. 1 ustawy o systemie oswiaty
obowiazujagcym do 25 stycznia 2017 r. oraz art. 134 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe.
Zaswiadczenie to powinno by¢ zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1175, ze zm.) lub
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Dostepnosé Sredniego
wyksztakcenia dla
uczniow z autyzmem
lub zespolem Aspergera

Technik informatyk
i kucharz to najczesciej
wybierane zawody

Wazniejsze wyniki kontroli

W  przypadku kandydatéw starajacych sie o przyjecie do oddziatu
integracyjnego lub szkét specjalnych, wymagane byto takze ztozenie orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydanego ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢ przez publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczna.

Regulaminy rekrutacji w objetych kontrola szkotach przewidywaty, wynikajace
z przepisow os$wiatowych®5, utatwienia w przyjmowaniu uczniéw
z niepetnosprawnos$ciami. W przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych
na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego, na drugim etapie
pierwszenistwo mieli kandydaci z problemami zdrowotnymi, ograniczajacymi
mozliwo$¢ wyboru kierunku Kksztatcenia ze wzgledu na stan zdrowia,
potwierdzonymi opinig publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
w tym specjalistycznej. Natomiast w przypadku réwnorzednych wynikéw
uzyskanych na drugim etapie postepowania lub jezeli po zakofniczeniu tego
etapu szkota dysponuje wolnymi miejscami, na trzecim etapie brane byty pod
uwage réwniez niepetnosprawnos$¢ kandydata, jego rodzicéw lub rodzeristwa,
samotne wychowywanie kandydata w rodzinie, objecie kandydata piecza
zastepcza.

W okresie objetym kontrolg tylko jeden uczenl z autyzmem nie rozpoczat nauki
w wybranej szkole - Technikum z Oddziatami Integracyjnymi w Biatymstoku,
gdyz nie uzyskat wystarczajacej liczby punktéw©o. Pozostali uczniowie, po
ztozeniu za$wiadczen o braku przeciwwskazan do ksztalcenia w wybranym
zawodzie, uzyskali mozliwo$¢ zdobywania zawodu. Poza jednym przypadkiem,
nie wymagano od rodzicéw wnoszenia optat za badania lekarskie, na podstawie
ktérych wydawano powyzsze zaswiadczenia.

W Branzowej Szkole Specjalnej w Rzeszowie zapewniono mozliwosc
przeprowadzenia na miejscu badan lekarskich dla kandydatéw
do szkoly w celu uzyskania zaswiadczenia o braku przeciwskazan
do ksztatcenia w wybranym zawodzie. Wykonanie tych badan byto
finansowane przez rodzicéw kandydatéw, ktérzy decydowali sie
skorzysta¢ z takiego rozwiqzania, mimo Ze dysponowali skierowaniem
do poradni medycyny pracy ze wskazaniem miejsca, w ktérym badanie
to mozna byto wykonac bezpltatnie.

Szkoty nie miaty informacji na temat zaleceti doradcéw zawodowych wydanych
uczniom na poprzednich etapach edukacji. Kandydatom do Branzowej Szkoty
Specjalnej w Rzeszowie, absolwentom gimnazjum specjalnego, tj. szkét
funkcjonujacych w ramach zespotu szkét%?, pomagano w wyborze kierunku
dalszego ksztatcenia zawodu. Starano sie przygotowac uczniéw do §wiadomego
wyboru zawodu, biorgc pod uwage ich uwarunkowania zdrowotne, profil
zainteresowan, oczekiwania rodzicéw oraz opinie doradcy zawodowego,
wychowawcy, psychologa i pedagoga oraz nauczycieli uczacych.

Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego najczesciej takze nie zawieraty
wskazan, co do kierunku ksztatcenia uczniéw. Tylko w orzeczeniach dwoéch
uczniéw uczeszczajacych do Technikum nr 3 w Sanoku podano
w rubryce nazwa zawodu technik informatyk lub technik mechatronik.
Orzeczenia te wydano uczniom, gdy juz uczeszczali do pierwszej klasy zgodnie
z wybranym kierunkiem ksztatcenia zawodowego.

Z przepisami w sprawie badan lekarskich kandydatéw do szkét ponadgimnazjalnych lub wyzszych,
uczniéw tych szkét, studentéw i uczestnikéw studiéw doktoranckich - rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie badan lekarskich kandydatow do szkét
ponadgimnazjalnych Ilub wyzszych i na kwalifikacyjne kursy zawodowe, uczniéw tych szkof,
studentow, stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych oraz uczestnikéw studiow doktoranckich
(Dz. U. poz. 1144), uchylone z dniem 1 wrzesnia 2019 r. na podstawie ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245, ze zm.).

65 Art. 20f ust. 2-4 ustawy o systemie oswiaty, obowiazujacego do 25 stycznia 2017 r. oraz art. 134
ust. 2-4 ustawy - Prawo o$wiatowe.

66 W trakcie rekrutacji uzyskat on 39,2 pkt, przy wymaganych minimum 87,2 pkt.
67 Zespotu Szkét Specjalnych im. UNICEF w Rzeszowie.
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Kierunki ksztatcenia
zawodowego wybierane
przez absolwentow

z autyzmem w latach
2016-2019

Wazniejsze wyniki kontroli

Uczniowie z autyzmem Ilub zespotem Aspergera najcze$ciej wybierali
nastepujace kierunki ksztatcenia:

— technik informatyk, technik mechatronik (w tych zawodach ksztatcito
sie ok. 80% uczniéw z technikéw objetych kontrolg);

— technik hotelarstwa, technik obstugi turystycznej, technik zywienia,
technik organizacji reklamy;

— kucharz, ogrodnik, cukiernik (w tych zawodach ksztatcito sie ok. 65%
ucznidéw ze szkét zawodowych i szkét branzowych I stopnia objetych
kontrola);

— sprzedawca, pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, stolarz.

Zawody te sg wymieniane jako najlepiej dostosowane do potrzeb i specyfiki
zaburzen oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera%s.

Z informacji uzyskanej z CKE®® wynika, ze w latach 2016-2019 do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, przeprowadzonego na bazie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach z 2012 r.7%, przystapito, co
najmniej 551 absolwentéw z autyzmem lub zespotem Aspergera’! (w kolejnych
latach 2016-2019 odpowiednio: 61, 122, 199 i 169 oséb). Najwiecej uczniéw
przystapito do egzaminéw w ramach zawodu technik informatyk lub technik
teleinformatyk (kwalifikacji oznaczonych symbolami: E.12, E.13, E.1472).
W sumie bylo to 167 oso6b, tj. 30% zdajgcych. Natomiast do egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje do zawodu: kucharz, technik zywienia i ustug
gastronomicznych przystapity 24 osoby. W przypadku egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, przeprowadzanego w 2019 r. na
podstawie wymagann okre§lonych w podstawie programowej ksztatcenia
z 2017 r.73, 68 uczniéw skorzystato z dostosowan warunkéw, polegajacych na
przedtuzeniu czasu ich egzaminu. W tej grupie zdajacych egzaminy
kwalifikacyjne wyraznie wida¢ duza réznorodno$¢ wybieranych zawodéw
(wybrano 20 réznych). Najwiecej oséb przystapito do egzaminéw w zawodach
technik logistyk, technik archiwista, technik hotelarstwa (od czterech do o$miu
os6b). Licznie reprezentowane byly takze =zawody: florysta, technik
weterynarii, technik ekonomista, technik informatyk, technik architektury
krajobrazu i technik administracji.

68 Klaudia Rosifiska, Mozliwosci zawodowe o0s6b z zespotem Aspergera na rynku pracy.
Niepemosprawno$¢ - zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr I11/2015; Ogdélnopolski Spis Autyzmu.
Sytuacja mtodziezy i dorostych z autyzmem w Polsce z 2016 r. pod redakcja Mateusza Platosa;
Temple Grandin, Kate Dufty ,Rozwijanie talentéw $ciezki kariery dla oséb z zespotem Aspergera
i autyzmem wysokofunkcjonujacym”, Ttumaczenie z jezyka angielskiego: Tomasz Korybski,
Warszawa 2013 r.

69 Pismo nr WAG.0910.12.2019.MS/AW /WK z dnia 20 sierpnia 2019 .

70 Na podstawie rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U. poz. 184, ze zm.).

71 Co okre$lono na podstawie liczby absolwentdéw, ktérzy korzystali z najpowszechniejszego
dostosowania warunkéw przeprowadzenia egzaminu, polegajacego na przedtuzeniu czasu jego
trwania.

72 Montaz i eksploatacja komputeréw osobistych i urzadzen peryferyjnych (E.12), projektowanie
lokalnych sieci komputerowych 1 administrowanie sieciami (E.13), tworzenie aplikacji
internetowych i baz danych oraz administrowanie bazami (E.14). Klasyfikacja zawodéw
szkolnictwa obejmuje 205 zawodéw, w ramach ktérych wyodrebniono 254 kwalifikacje
(rozporzqdzenie MEN z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego - Dz. U. poz. 622, ze zm.). W Kklasyfikacji tej ujeto zawody z dwiema kwalifikacjami
(np. technik informatyk, technik teleinformatyk) i zawody z jedna kwalifikacja (np. kucharz).

73 Na podstawie rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U. poz. 860, ze zm.).
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Warunki organizacyjne
ksztalcenia specjalnego

Wazniejsze wyniki kontroli

W pieciu szkotach, z dziesieciu objetych kontrolag, zapewniono w latach
szkolnych 2016/2017-2018/2019 w peini prawidtowe warunki organizacyjne
i techniczne do ksztatcenia specjalnego uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera’.

W skontrolowanych szkotach specjalnych oraz szkole z oddziatami
integracyjnymi’5  zatrudniono  wszystkich  wymaganych specjalistow
(pedagogéw, psychologéw, logopedéw, oligofrenopedagogdédw, nauczycieli
wspierajacych) oraz przygotowano pomieszczenia odpowiednio wyposazone
i przystosowane do pracy w grupach 2-3 osobowych lub do odizolowania
i wyciszenia ucznidbw 2z dysfunkcjami. Szeroka kadra specjalistow
zatrudnionych w tych szkotach pozwalata na zindywidualizowane wsparcie
uczniow.

W Zespole Szkét Specjalnych im. UNICEF w Rzeszowie, w sktad ktérego
wchodzita Branzowa Szkota Specjalna, w poszczegélnych latach
objetych kontrolg zatrudniano od 34 do 43 takich specjalistéw (...).
W szkole funkcjonowaly pracownie: logopedyczna, pedagogiczna,
muzykoterapii, gimnastyczne, do cwiczen terapeutycznych metodq
TOMATISA, swiatta, terapii EEG Biofeedback, RSA Biofeedback, terapii
sensorycznej, informatyczna, terapii ruchowej, arteterapii. Wspdlnie
z Podkarpackim Centrum Ustug Dydaktycznych, zorganizowano studia
podyplomowe na kierunku ,Spektrum autyzmu - diagnoza, terapia
i edukacja” dla trzydziestu nauczycieli.

W szkotach ogélnodostepnych nie przyktadano tak duzej wagi do zatrudniania
specjalistow, ktérzy moga wilasciwie poprowadzi¢ proces ksztatcenia tych
uczniéw. Wynikato to z braku mozliwoéci zatrudnienia np. psychologdéw7¢ lub
przekonania, Ze tacy specjaliéci nie sg potrzebni??.

Dyrektor Technikum nr 10 w Lodzi wyjasnita: ,nigdy nie byto potrzeby
korzystania z kwalifikacji dodatkowych specjalistéw w pracy
z uczniami, gdyz placéwka koncentrowata sie na ksztatceniu
zawodowym mtodziezy, zwracajqc jednoczesnie duzq uwage w procesie
dydaktycznym na indywidualne podejscie do ucznia, dostosowanie form
i metod pracy do potrzeb i mozliwosci uczniéw, w tym uczniéw
z autyzmem i zespotem Aspergera”.

Z wyjasnienn ztoZonych przez dyrektora Technikum w Wysokiem
Mazowieckiem wynikato, ze nie zatrudniono w tej szkole dodatkowych
specjalistow, gdyz uznano, Ze uczniom z niepetnosprawnosciami
wystarczy wsparcie udzielane przez pedagoga szkolnego.

Czesto zapewnienie odpowiednich specjalistébw wymagato zatrudnienia na
cze$¢ etatu oséb pracujacych w innych instytucjach. Wtedy plan zaje¢
wspierajacych nalezato dostosowaé¢ do mozliwosci czasowych specjalisty.
W Technikum nr 7 w Rzeszowie nie udato sie zorganizowa¢ pomocy specjalisty
w optymalnych dla wszystkich uczniéw godzinach. Uczniowie musieli
oczekiwa¢ (po zakoniczonych zajeciach edukacyjnych) jedna lub dwie godziny
lub komasowano duzg liczbe zaje¢ w jednym dniu. Taka organizacja zaje¢ nie
byta zgodna z § 4 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach?®.

74 Technikum w GnieZnie, Technikum z Oddziatami Integracyjnymi w Biatymstoku, Branzowa
Szkola Specjalna w %Lodzi, Technikum nr 7 w Rzeszowie, Technikum w Nowym Dworze
Mazowieckim (od roku szkolnego 2018/2019).

75 Technikum z Oddzialami Integracyjnymi w Biatymstoku, Branzowej Szkole Specjalnej
w Rzeszowie, Branzowej Szkole Specjalnej w Lodzi.

76 Technikum nr 1 w Jedrzejowie, Technikum w Nowym Dworze Mazowieckim (w latach szkolnych
2016/2017-2017/2018).

77 Technikum w Wysokiem Mazowieckiem, Technikum nr 10 w Lodzi.

78Dz.U.z2003r. Nr 6, poz. 69, ze zm.
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Dostepno$¢ informacji o
zakresie i zasadach
wsparcia

Wazniejsze wyniki kontroli

Najczesciej ucznidw z niepetnosprawnos$ciami zapisywano do klas, zgodnie
z wybranym przez nich zawodem, uwzgledniajac zasade minimalizacji liczby
uczniéw z niepetnosprawno$ciami w oddziale. W dwéch szkotach
przekroczono liczebno$¢ klas dopuszczong przepisami o$wiatowymi”® lub
statutem szkoty®8,

Szkoty ogélnodostepne rzadko miaty mozliwos$¢ wydzielenia specjalnych
stanowisk do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, pomieszczen do rewalidacji lub
tzw. miejsc (pokojéw) wyciszen dla uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera®l, Zajecia rewalidacyjne prowadzone byty najcze$ciej w pokoju
pedagoga szkolnego lub w ogdélnodostepnych salach (co wynikato z trudnosci
lokalowych szkét). Uczniowie mieli zajecia edukacyjne w salach, gdzie mogli
sobie wybra¢ miejsce®? lub wyznaczano im miejsca w pierwszych tawkach,
blisko nauczyciela8. W szkotach dbano takze o dostepnos$¢ informacji
o wszelkich zmianach w organizacji nauczania (np. zmianie planu lekcji)s.

W Technikum nr 3 w Sanoku uczniom z niepetnosprawnosciami
umozliwiono wykonywanie notatek na komputerze, a materialy do
nauki wysytano drogq mailowg.

Dyrektor Technikum z Oddziatami Integracyjnymi w Bialymstoku,
odnoszgc sie do zapewniania uczniom komfortu sensorycznego,
wyjasnit: ,(..) Uczniowie z zespotem Aspergera i autyzmem majq
moZzliwos¢ korzystania z tzw. stref relaksu (mozliwos¢ spoZycia positku
w ciszy i spokoju). W sytuacjach kryzysowych uczen moze wyciszy¢ sie
w gabinecie pedagogdw, psychologdw, terapeuty pedagogicznego,
pielegniarki oraz w bibliotece szkolnej. Istnieje mozliwos¢ skorzystania
z pomocy bedgcych wiasnosciq ucznia (stuchawki wygtuszajqgce
dZzwieki, stopery do uszu, wtasny laptop itp.)”.
W siedmiu szkotach objetych kontrola, w petni prawidtowo opracowano zasady
i procedury wsparcia uczniéw z niepetnosprawnos$ciamiss. Statuty tych
placowek zawieraty postanowienia dotyczace organizacji i Swiadczenia pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w tym form tej pomocy, zasad jej organizacji
oraz procedur postepowania i sposobu dokumentowania. Opracowano takze
procedury wewnetrzne opisujgce system wspierania uczniow
z niepetnosprawnos$ciami oraz zasady funkcjonowania zespotu opracowujacego
IPET. Informacje te byty dostepne na stronach internetowych placéwek.

W pozostatych szkotach, w dokumentach wewnetrznych, nie okre$lono zasad
organizowania opieki nad uczniami niepetnosprawnymise lub dokumenty te nie
zostaly sporzadzone prawidtowo®”. Nie przewidziano w nich form opieki

79 W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w odpowiednio jednym i dwéch oddziatach
Branzowej Szkoly Specjalnej w Rzeszowie przekroczono dopuszczalna liczbe uczniéw o trzech do
szesciu uczniéw, co byto niezgodne z § 6 ust. 5 pkt 9 obowiazujacego od 1 wrze$nia 2017 r.
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U. poz. 649, ze zm.), wedtug ktérego,
w oddziale szkoly specjalnej, organizowanym dla ucznibw z réZnymi rodzajami
niepelnosprawnosci, w tym dla uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera, nie powinno by¢
wiecej niz pieciu uczniow.

80 W Technikum nr 3 w Sanoku organizowano nauczanie uczniéw z niepetnosprawnoscia
w klasach liczacych od 33 do 35 uczniéw, podczas gdy statut szkoly przewidywat klasy liczace nie
wiecej niz 32 uczniéw.

81 Wydzielenie takiego miejsca jest przydatne do pracy z uczniami z autyzmem lub zespotem
Aspergera, ktérzy do prawidlowego funkcjonowania potrzebuja wyciszenia, odciecia od
pobudzajacych i rozpraszajacych bodZzcéw i odpoczynku.

82 Np. w Technikum nr 1 w Jedrzejowie

83 Np. w Technikum z Oddziatami Integracyjnymi w Bialymstoku.

84 W Technikum nr 3 w Sanoku np. dzieki wykorzystaniu elektronicznego planu lekcji.

85 Technikum nr 7 w Rzeszowie, Technikum nr 3 w Sanoku, Technikum w Nowym Dworze
Mazowieckim, Technikum w GnieZnie, Technikum w Wysokiem Mazowieckiem, Technikum
7 Oddziatami Integracyjnymi w Biatymstoku, Branzowa Szkota Specjalna w Rzeszowie.

86 Technikum nr 10 w Lodzi, Technikum nr 1 w Jedrzejowie
87 Branzowa Szkota Specjalna w Lodzi.
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i pomocy uczniom, ktérym z przyczyn rozwojowych potrzebne jest wsparcie,
zasad  organizacji zaje¢  dodatkowych dla  uczniéw, organizacji
wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego oraz zasad organizacji
wspétdziatania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. Byto to
niezgodne z wymogami okreslonymi w § 2 zatgcznika nr 5a rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szko188,

Z wyjasnien dyrektorki Technikum nr 10 w tftodzi wynika, Ze nie
okreslono w dokumentach wewnetrznych zasad organizacji zajec
dodatkowych, poniewaZz rodzice nie chcieli, aby ich dzieci korzystaly
z dodatkowych godzin zajec rewalidacyjnych.

W wiekszosci szkét (w  dziewieciu z  dziesieciu objetych kontrola)
organizowano ksztalcenie specjalne na podstawie prawidtowych i aktualnych
orzeczenl (wydanych na czas edukacji w szkole ponadgimnazjalnej, dotyczacy
roku szkolnego, w ktérym prowadzono ksztatcenie specjalne lub indywidualne
nauczanie). Tylko w Technikum nr 1 w Jedrzejowie jednemu uczniowi
zorganizowano w roku szkolnym 2016/2017 Kksztatcenie specjalne na
podstawie orzeczenia wydanego 14 wrze$nia 2015 r. przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczna (gdy byt uczniem trzeciej klasy gimnazjum) i do
konca pobytu tego ucznia w szkole ponadgimnazjalnej nie uzyskano dla niego
prawidtowego, aktualnego orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego®°.
Najcze$ciej orzeczenia byly dostarczane do szkoty dopiero po rozpoczeciu
nauki, co powodowato, ze dyrekcje szkét nie zawsze mogly dostosowaé
warunki organizacyjne (np. liczebno$¢ klas) do potrzeb tych uczniéw.

Szkoty najczes$ciej nie korzystaty z mozliwosci uzyskania dodatkowej wiedzy
o rodzaju wsparcia skierowanego do uczniéw na poprzednich etapach
edukacyjnych. Tylko w dwéch szkotach (z dziesigciu objetych kontrola) siegano
po taka informacje?, cho¢ nie zawsze dotyczyto to wszystkich uczniéw
Z niepetnosprawno$ciami.

Zdaniem pedagoga szkolnego z Technikum w Wysokiem Mazowieckiem
nie zbierano takich informacji, gdyz bez wzgledu na wczesniejsze formy
i metody wsparcia szkota planowata dzialania na podstawie
aktualnego orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej.

W objetej badaniem dokumentacji uczniéw przeanalizowano prawidtowo$é
sporzadzania IPET oraz adekwatno$¢ przydzielonych form wsparcia do zaleceni
zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego®. W siedmiu
szkotach (z dziesieciu objetych kontrolg) stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace planowania i udzielania wsparcia uczniom z autyzmem lub zespotem
Aspergera®2. We wszystkich szkotach funkcjonowaly zespoty nauczycieli
i specjalistow (dalej: Zespoty) opracowujgce IPET dla uczniéw z autyzmem lub
zespotem Aspergera, ktére opracowaty takie programy, po dokonaniu
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia (zgodnie z § 6
ust. 3 i 4 rozporzqdzenia o ksztafceniu specjalnym). W trzech szkotach
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nieterminowego sporzadzenia
niektérych IPET przez te Zespoty (IPET nie zostaty opracowane w terminie do
dnia 30 wrzednia roku szkolnego, w ktérym uczen rozpoczyna od poczatku

88 Dz, U. Nr 61, poz. 624, ze zm.

89 Zgodnie z 6wczeénie obowiazujacym § 9 ust 1 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczenl i opinii wydawanych przez zespoly orzekajgce
dziatajqce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. Nr 173, poz. 1072).

90 Technikum w Nowym Dworze Mazowieckim, Branzowa Szkola Specjalna w Rzeszowie.

91 Do badania w kazdej jednostce wybrano najwyzej czterech uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera, ktérych dokumentacja poddana zostata szczegétowej analizie (39 uczniéw ze 105
realizujgcych ksztalcenie specjalne w jednostkach objetych kontrolg).

92 Technikum nr 7 w Rzeszowie, Technikum nr 1 w Jedrzejowie, Technikum nr 10 w Lodzi,
Technikum w Wysokiem Mazowieckiem, Technikum z Oddzialami Integracyjnymi w Biatymstoku,
Branzowa Szkota Specjalna w Rzeszowie, Branzowa Szkota Specjalna w Lodzi.
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roku realizowanie ksztatcenia w szkole albo w terminie 30 dni od dnia ztozenia
w szkole orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego?), opracowania IPET
na podstawie nieaktualnego orzeczenia® oraz nieudokumentowania
wyznaczenia osoby koordynujgcej prace Zespotu9s.

IPET opracowane w pieciu szkotach nie zawieraly wszystkich elementéw
wymaganych przepisami®. Najcze$ciej nie okre$lono w nich form i okresu
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej (zaje¢  korekcyjno-
kompensacyjnych,  dydaktyczno-wyréwnawczych, zaje¢  rozwijajacych
uzdolnienia oraz zwigzanych z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu) oraz
wymiaru godzin, w ktérym poszczegélne formy pomocy beda realizowane i/lub
zaje¢ dotyczacych doradztwa edukacyjno-zawodowego i sposobu prowadzenia
tych dziatan, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia o ksztatceniu
specjalnym. Nie we wszystkich IPET zaplanowano wspétdziatanie z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi oraz doradztwo edukacyjno-zawodowe dla
uczniéw (wymagane § 6 ust. 1 pkt 4 1 5 rozporzqdzenia).

W pozostatych szkotach opracowane IPET zawieraly zakres i sposéb
dostosowania wymagann edukacyjnych do indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych, w tym planowane metody i formy pracy
Z uczniem oraz zintegrowane dziatania nauczycieli prowadzacych zajecia
z uczniem, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzqdzenia z o ksztafceniu
specjalnym.

W zadnym IPET nie uwzgledniono form i metod wsparcia, ktére powinny by¢
udzielane uczniom z autyzmem lub zespotem Aspergera w czasie praktyk
zawodowych. W IPET dla uczniéw uczestniczacych w ksztatceniu specjalnym az
w szesciu placéwkach, nie zaplanowano wszystkich form wsparcia zalecanych
w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub wynikajacych
z przepiséw os$wiatowych (np. dotyczacych wymiaru godzinowego i czasu
trwania zaje¢ rewalidacyjnych)?’. Byto to niezgodne z art. 71b ust. 1b ustawy
o systemie oswiaty (art. 127 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe®8). W Branzowej
Szkole Specjalnej w todzi, dla oddziatéw, do ktérych uczeszczali uczniowie
z autyzmem lub zespotem Aspergera, w roku szkolnym 2016/2017
zaplanowano i zrealizowano tygodniowo od 2,5 do 9,5 godzin rewalidacji,
w roku szkolnym 2017/2018 od 4,5 godzin do 12 godzin, natomiast w roku

93 Byto to niezgodne z § 6 ust. 5 pkt 1 rozporzqdzenia o ksztatceniu specjalnym oraz z § 5 ust. 5 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach 1 oddziatach ogdlnodostepnych Iub
integracyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 414). Rozporzqdzenie to zostato uchylone z dniem 1 wrzesnia
2015 r. na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie systemu oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 7, ze zm.).

94 W Technikum nr 1 w Jedrzejowie i Branzowej Szkole Specjalnej w Rzeszowie. W Technikum
w Wysokiem Mazowieckiem nie dokumentowano daty sporzadzania IPET.
95 Technikum w Wysokiem Mazowieckiem.

9 Technikum nr 1 w Jedrzejowie, Technikum w Wysokiem Mazowieckiem, Technikum
7 Oddziatami Integracyjnymi w Biatymstoku, Technikum nr 7 w Rzeszowie, Technikum w GnieZnie,
Branzowa Szkota Specjalna w Rzeszowie.

97 Technikum nr 1 w Jedrzejowie (dla uczniéw nie zaplanowano wymaganych zajeé
rewalidacyjnych oraz wspomagania tego ucznia przez terapeute integracji sensorycznej, zajeé
dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zaje¢ rewalidacyjnych), Technikum nr 10
w Lodzi (nie zapewniono realizacji zaje¢ rewalidacyjnych oraz form pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, a takze wsparcia dodatkowej osoby), Branzowa Szkola Specjalna w Lodzi
(nie zaplanowano, zgodnego z przepisami, wymiaru zaje¢ rewalidacyjnych), Technikum
w Wysokiem Mazowieckiem (dla uczniéw nie zaplanowano zajeé¢ dydaktyczno-wyréwnawczych
oraz zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajacych zainteresowania), Branzowa Szkola Specjalna
w Rzeszowie (dla uczniéw nie zaplanowano zaje¢ w ramach rewalidacji i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, zalecanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne), Technikum nr 7
w Rzeszowie (zaplanowano niewla$ciwy wymiar zaje¢ rewalidacyjnych).

98 Uczniowi objetemu ksztatceniem specjalnym dostosowuje sie odpowiednio program
wychowania przedszkolnego i program nauczania do indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych. Dostosowanie nastepuje na podstawie
opracowanego dla  ucznia  indywidualnego  programu  edukacyjno-terapeutycznego,
uwzgledniajacego zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
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2018/2019 od 4 do 10 godzin. Nie byto to zgodne z pkt 2 ppkt 2 zatacznika nr 6
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych®® oraz pkt 1
ppkt 1 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla szkot
publicznych100, w ktérych okre$lono wymiar zaje¢ rewalidacyjnych tygodniowo
w oddziale specjalnym na 10 godzin.

W szkotach nie zawsze reagowano na zmiany sytuacji zdrowotnej uczniéw i nie
aktualizowano IPET, np. po otrzymaniu nowego orzeczenia o indywidualnym
nauczaniul®l czy przeprowadzonej okresowej ewaluacji efektéw wsparcia.
Nierzadko nawet zaplanowane zajecia byty odwotywane, nie realizowano ich
w ogble lub skracano czas ich trwania.

W okresie objetym kontrolg czes¢ zajec rewalidacyjnych dla czterech
uczniow z autyzmem, ksztatcqcych sie w Technikum w Wysokiem
Mazowieckiem, nie odbyto sie lub ograniczano je do jednej godziny
w tygodniu (mimo obecnosci ucznia i pedagoga w szkole).

Trzem uczniom z autyzmem z Technikum nr 7 w Rzeszowie, w roku
szkolnym  2017/2018 nie  zapewniono moZzliwosci  udziatu
w  zaplanowanych zajeciach rewalidacyjnych. Mimo dtugiej
nieobecnosci nauczycieli, ktérzy mieli prowadzi¢ te zajecia, nie
ustalono zastepstw.

Uczniowie  nie  uczestniczyli w  zajeciach  rewalidacyjnych
organizowanych w Technikum nr 7 w Rzeszowie, gdyz zaplanowano te
zajecia tak, Ze nie uwzgledniono zasad higieny pracy umystowej.

Nieprawidtowos$ci te wynikaly z trudnosci zwigzanych z zatrudnieniem
odpowiednich specjalistéw (takze na czas zastepstwa za nieobecnych), innych
ktopotéw organizacyjnych szkoty (np. utozenie odpowiedniego planu zajec),
nieznajomosci przepiséw oswiatowych lub ich dowolnej interpretacji oraz
decyzji organu prowadzacego, ktére powodowaty zmniejszenie liczby godzin
zaje¢ rewalidacyjnych.

W wiekszosci placéwek objetych kontrolg zadbano o wspétprace z rodzicami
przy opracowywaniu IPET. W dwoéch szkotach nie informowano jednak
rodzicow o spotkaniach Zespotéw lub nie przekazywano im kopii
sporzadzonych dokumentéw1%?, co byto niezgodne z § 6 ust 11 i 12
rozporzqdzenia o ksztatceniu specjalnym.

Rodzice cze$ci uczniéw pozostawali w statym kontakcie z wychowawcami klas
(w razie potrzeby takze z innymi nauczycielami) oraz uczestniczyli
w konsultacjach z pedagogiem szkolnym oraz spotkaniach ewaluacyjnych
zespotdw nauczycieli. Wystepowaty takze sytuacje, w ktérych rodzice
odmawiali uczestnictwa w spotkaniach zespotéw do spraw ewaluacji IPET. Nie
stwierdzono sytuacji, by w spotkaniach zespotéw uczestniczyli przedstawiciele
poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Z wyjasniern dyrektora Technikum w Wysokiem Mazowieckiem
wynikato, Ze z rodzicami ucznidbw z niepelnosprawnosciami
kontaktowano sie najczesciej telefonicznie. Rodzice nie wykazywali
zainteresowania uczestnictwem w posiedzeniach zespotow ds. IPET.

99 Dz. U. poz. 204, ze zm.

100 pz, U, poz. 703.

101 Technikum nr 1 w Jedrzejowie (nie zaplanowano integracji z petnosprawnymi réwiesnikami),
102 Technikum nr 7 w Rzeszowie, Technikum w Wysokiem Mazowieckiem.

33



Pozytywne wyniki
uczniow z autyzmem czy
zespolem Aspergera

Dobre i bardzo dobre
wyniki w ksztatceniu
zawodowym

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.3. ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU 0SOB Z AUTYZMEM LUB ZESPOLEM
ASPERGERA — SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE

Wsparcie ucznidéw z autyzmem lub zespotem Aspergera, udzielane przez szkoty
objete kontrolg, pozwolito na poprawe funkcjonowania spotecznego tych
uczniéw oraz zwiekszyto ich szanse na uzyskanie wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego.

Znaczaca wigkszo$¢ ucznidw (92%), ktérych dokumentacja byta objeta
badaniem1%3, uzyskiwata promocje do nastepnej Kklasy'®. W przypadku
uczniéw, ktérzy nie uzyskali pozytywnych ocen na koniec klasy pierwszej, jako
przyczyny trudnos$ci wskazywano: konieczno$¢ adaptacji w nowym $Srodowisku
w poczatkowym okresie nauki w technikum, wolniejsze tempo pracy, brak
motywacji do systematycznej nauki, niskg frekwencje na zajeciach lekcyjnych,
rewalidacyjnych i wyréwnawczych. W wyniku podjetych przez szkoty dziatan,
trzech uczniéw poprawito wyniki nauczania, jeden z nich musiat jednak
powtarza¢ klase. W trakcie nauki w ponadgimnazjalnej szkole zawodowej
potowie uczniéw (21, tj. 54%) udato sig, w Kkolejnych latach szkolnych,
poprawi¢ wyniki nauczania z j. polskiego, matematyki i jezykéw obcych,
w poréwnaniu z ocenami uzyskiwanymi w gimnazjum105,

Nierealizowanie przez sze$¢ placéwek zalecen zawartych w orzeczeniach
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego nie pozwolito osiggna¢ wszystkich
zaplanowanych efektéw wsparcial0e,

Uczniowi Branzowej Szkoly Specjalnej w fodzi nie zorganizowano
zaleconych zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych z matematyki,
co spowodowato trudnosci w przyswojeniu tresci programowych z tego
przedmiotu, skutkujgce otrzymaniem ocen niedostatecznych na
pierwsze pétrocze w latach szkolnych 2017/2018
12018/2019.

Wiekszos$¢ uczniéw objetych badaniem07 uzyskato dobre i bardzo dobre oceny
z przedmiotéw zawodowych i terminowo zaliczyto praktyki zawodowe198,
Warunki organizacji i realizacji praktyk, ktére odbywali uczniowie z autyzmem
lub zespotem Aspergera byty dostosowywane ich do potrzeb i mozliwosci
edukacyjnych. Dla niektérych uczniéw organizowano te praktyki w szkole19?
lub w centrach ksztatcenia praktycznego (pod opieka nauczycieli
zatrudnionych w szkole i/lub kierownika szkolenia praktycznego). Korzystano
takze z mozliwosci organizacji praktyk w firmach prowadzonych przez
absolwentéw szkoly'1® lub przez rodziny uczniéw. Dla czedci ucznidow
Technikum w Wysokiem Mazowieckiem organizowano praktyki w duzych
firmach.

Dwéch uczniéw BranZowej Szkoty Specjalnej w todzi, ksztatconych
w zawodzie sprzedawcy, odbywato zajecia praktyczne w hipermarkecie
Carrefour, inni odbywali zajecia w budynku szkoly oraz w Szkole

103 Do badania w kazdej jednostce wybrano najwyzej czterech uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera, ktéorych dokumentacja poddana zostata szczegétowej analizie (39 uczniéw ze 105
realizujgcych ksztalcenie specjalne w jednostkach objetych kontrolg).

104 Nje uzyskato promocji (lub uzyskato promocje warunkowa) trzech uczniéw z Technikum nr 7
w Rzeszowie i Technikum nr 3 w Sanoku. Dwéch uczniéw Branzowej szkoly Specjalnej
w Rzeszowie w roku szkolnym 2017/2018 skorzystalo z mozliwosci przedtuzenia etapu
edukacyjnego.

105 ¢zniowie uzyskali wyzsze wyniki nauczania, z co najmniej jednego przedmiotu.

106 Technikum nr 1 w Jedrzejowie, Technikum nr 10 w Lodzi, Branzowa Szkota Specjalna w Lodzi
Technikum w Wysokiem Mazowieckiem, Branzowa Szkota Specjalna w Rzeszowie, Technikum nr 7
w Rzeszowie.

107 poza wskazanymi w przypisie nr 104.

108 jedli program nauczania obejmowat ich realizacje w okresie objetym kontrola.
109 Technikum nr 3 w Sanoku.

110 Technikum nr 10 w Lodzi.

34



Pozytywne efekty
wsparcia udzielonego

niepelnosprawnym
uczniom

Swiadectwo kwalifikacji
zawodowych dla ponad
60% uczniow

Wazniejsze wyniki kontroli

Podstawowej Specjalnej w Lodzi i w Zespole Szkét Specjalnych w Lodzi,
z ktérymi Szkota nawigzata wspétprace.

Uczniowie z autyzmem lub zespotem Aspergera ksztatcqgcy sie
w Technikum w GnieZnie odbywali praktyki w hotelu znajdujgcym sie
obok szkoty, korzystajqc ze wsparcia nauczycieli wspomagajqcych.

W siedmiu szkotach objetych kontrola Zespoly prawidtowo dokonywaty
ewaluacji udzielanego wsparcia 1 efektywnosci pomocy pedagogiczno-
psychologicznej11L, Identyfikowano szanse i zagrozenia w dalszym ksztatceniu
uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera. Oceny te uwzgledniaty realizacje
podstawy programowej oraz efekty rewalidacji i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Identyfikowano mocne i stabe strony uczniéw oraz postepy
w nabywaniu wiedzy i umiejetnosci, a takze zalecenia do dalszej pracy.
Whnioskowano takze o przedtuzenie czasu trwania egzaminéw zewnetrznych
i/lub przeprowadzeniu ich w osobnej sali.

Nauczyciele i specjalisci dokonujacy oceny efektywno$ci udzielanego wsparcia
wskazywali zagrozenia, dotyczace dalszego ksztatcenia uczniéw z autyzmem
lub Zespo}em Aspergera, wynikajace z ich choroby:
niska tolerancje na zmiany (np. zaplanowanego dla ucznia rozktadu zajec),
— trudno$ci w zorganizowaniu i zaplanowaniu dzialan w perspektywie
czasowej,
— impulsywno$¢ w niektérych sytuacjach, sztywno$¢ zachowan, trudnosci
w rozumieniu sytuacji spotecznych, a takze bezkompromisowos$¢ i upér
w mys$leniu i dziataniu;
— wycofywanie sie z kontaktu i podejmowanych dziatan w sytuacji
odczuwanego niepokoju.
W ocenach dokonywanych przez te Zespoty podkres$lano jednoczesnie, ze
uczniowie wykazuja duzg motywacje do zdobywania wiedzy i umiejetnosci
dotyczacych interesujacych ich zagadnien, co umozliwia doskonalenie
zawodowe; dobrze przyswajaja nowe tresci, rozwijaja sie w obszarze
umiejetnosci spotecznych, gdyz podejmujg dziatania, pomimo stresu, irytacji,
niecheci czy odczuwanej bezcelowo$ci. Zauwazono poprawe samodzielno$ci
w myS$leniu i dziataniu, wzrost umiejetnosci zawodowych i wiedzy ogélnej,
umiejetnosci budowania ztozonych wypowiedzi, postepy w rozumieniu norm
i zasad spotecznych, wzrost dojrzato$ci spotecznej oraz wiekszg pewnos¢
siebie i umiejetno$¢ wyrazania wtasnych uczuc.

Ukonczenie technikum umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci oraz
uzyskanie dyplomu zawodowego. Ukonczenie branzowej szkoty I stopnia
(zasadniczej szkoty zawodowej) i zdanie egzaminu daje dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe i umozliwia dalsze ksztatcenie w branzowej szkole II
stopnia, ksztatcacej w zawodzie z kwalifikacjami wspélnymi dla zawodu
nauczanego w branzowej szkole I i II stopnia lub w liceum ogélnoksztatcagcym
dla dorostych, poczawszy od klasy II (art. 14 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy - Prawo
oswiatowe).

W grupie 52 uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera, ktérzy ukonczyli
szkote badZz zdobyli uprawnienia do przystapienia do egzaminu, 38 (73%)
przystapito do egzaminu/egzaminéw  potwierdzajacych  kwalifikacje
zawodowe. Wiekszo$¢ z nich uzyskata pozytywny wynik tych egzaminéw (24
ucznioéw, tj. 63%). W przypadku czterech innych uczniéw nieznane byly - do
czasu zakorczenia tej kontroli - wyniki egzaminéw w roku szkolnym
2018/20109.

111 Nje dokonywano ewaluacji w odniesieniu do jednego z uczniéw Technikum nr 1 w Jedrzejowie.
W odniesieniu do uczniéw Technikum nr 10 w Lodzi i Technikum w Wysokiem Mazowieckiem
nierzetelnie przeprowadzano lub dokumentowano przeprowadzanie ewaluacji IPET, jak réwniez
nie zachowano przy tych czynnosciach wymaganej § 6 ust. 9 rozporzgdzenia o ksztatceniu
specjalnym czestotliwosci, tj. co najmniej dwa razy w roku szkolnym.
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Pozytywny wynik
egzaminu maturalnego
prawie potowy
absolwentow z
autyzmem lub zespolem
Aspergera

Wsparcie uczniow z
autyzmem lub zespolem
Aspergeraw
planowaniu ich dalszej
$ciezki zawodowej

Przystepowalno$¢116

ucznioéw z autyzmem lub
zespolem Aspergera do
egzaminow
zawodowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Sposréd ucznidw z autyzmem lub zespotem Aspergera, ktérzy w okresie
objetym kontrolg ukoriczyli technikum (18 ze 105 uczniéw ksztatcacych sie
zawodowo w placéwkach objetych kontrolg), 11 przystapito do egzaminu
maturalnego (61%), pieciu z nich zdato egzamin w catosci (46%), a szesciu
czeSciowo (przystapili oni do tego egzaminu ponownie w roku szkolnym
2018/2019, ale wynikéw nie podano do czasu zakoniczenia tej kontroli).

Dwéch absolwentéw Technikum w GnieZnie nie ztoZyto deklaracji

maturalnej, zas jeden wycofat jg w trakcie roku szkolnego, poniewaz

nie planowali podjecia studiéw wyZszych.
Szkota powinna wspiera¢ rozwéj ucznidw, stosownie do ich potrzeb
i mozliwosci, ze szczegblnym uwzglednieniem indywidualnych $ciezek edukacji
i kariery, mozliwosci podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych oraz zapobiegania przedwczesnemu Kkoriczeniu naukill?,
W dokumentacji dotyczacej doradztwa zawodowego, sporzadzonej w pieciu
szkotach objetych kontrola!!3, nie ma potwierdzenia, ze dla uczniéw
z autyzmem lub zespotem Aspergera, zaplanowano dalsza $ciezke ksztatcenia
i kariery zawodowej. Wszystkie szkoly wspétpracowaty z potencjalnymi
pracodawcami, uzyskiwaty informacje o mozliwosci pracy dla uczniéw (takze
wakacyjnej). Prowadzity réwniez zajecia aktywnego poszukiwania pracy,
z uwzglednieniem ograniczenl dotyczacych przysztej pracy zawodowej. Osoby
z autyzmem lub zespotem Aspergera maja duze szanse na spetnienie swoich
aspiracji zawodowych, jesli beda mieli $cisle okre$lone zadania, wymagajace
powtarzalno$ci wykonywanych czynnosci i zachowania okre$lonych regut
i procedur. Zagrozeniem dla nich moze by¢ praca w dynamicznie zmieniajacym
sie $rodowisku wymagajacym kreatywnosci i samodzielnego podejmowania
decyzji.
W czterech szkotach objetych kontrolg znane byty dalsze losy zawodowe
uczniéwl!t, z ktérych czes$¢ podjeta studia, kontynuowata nauke zdobywajac
nowy zawdéd lub podjeta prace zawodowa115,

Dyrekcja Branzowej Szkoly Specjalnej w fodzi wspéipracowata
z dziesiecioma potencjalnymi pracodawcami uczniéw oraz z trzema
szkotami, w ktérych uczniowie mieli mozliwos¢ odbywania zajec
praktycznych. Do szkoty wptywaly oferty pracy wakacyjnej oraz statej.

Branzowa Szkota Specjalna w Rzeszowie wspétpracowata z zaktadami
aktywnosci zawodowej, gospodarstwami i szkétkami ogrodniczymi,
centrami nasiennictwa. Dotyczyto to zaje¢ przygotowujgcych uczniéw
do podjecia przysztej pracy oraz udziatu w réznych pokazach
i zajeciach warsztatowych.

W roku szkolnym 2018/2019 - 1258 uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera uczeszczato do szkét umozliwiajacych zdobycie tytutu technika,
(policealnych i technikéw). W szkotach zawodowych 1 branzowych
[ stopnia uczyto sie 837 uczniéw. Z informacji uzyskanej z CKE wynikal17, ze do
egzaminu zawodowego przystapito 167 ucznioéw Z tymi
niepelnosprawno$ciamills,

112 Co wynika z rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (I czesc).

113 Technikum nr 10 w kLodzi, Technikum w Wysokiem Mazowieckiem, Technikum nr 1
w Jedrzejowie, Technikum w Nowym Dworze Mazowieckim, Technikum w Sanoku.

114 Technikum w Wysokiem Mazowieckiem, Technikum z Oddziatami Integracyjnymi
w Biatymstoku, Branzowa szkota Specjalna w Lodzi i Technikum nr 10 w Lodzi.

115 Np. w szkole policealnej na kierunku informatycznym, kierunku technik ustug fryzjerskich.

116 Rozumiana jako stosunek liczby oséb, ktére przystapily do egzaminu do ogélnej liczby
wszystkich absolwentéw.

117 pismo nr WAG.0910.12.2019.MS/AW /WK z dnia 20 sierpnia 2019 .

118 Tyly uczniéw korzystato z dostosowania warunkéw egzaminu do potrzeb uczniéw z autyzmem
i zespotem Aspergera. Stanowili oni ok. 28% uczniéw z jednego rocznika - obliczenia te
uwzgledniaja liczebnos$¢ rocznika technikum (szkota czteroletnia) i trzyletniej szkolty zawodowej
(branzowej) na poziomie razem 593 uczniéw.
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Dostosowanie
warunkow egzaminow
zawodowych do potrzeb
0s6b z autyzmem lub
zespolem Aspergera

Absolwenci z autyzmem
lub zespolem Aspergera
przystepujacy do
egzaminu maturalnego

Dostosowanie
warunkéw egzaminu
maturalnego do potrzeb
0s6b z autyzmem lub
zespolem Aspergera

Wazniejsze wyniki kontroli

Uczniowie z autyzmem lub zespolem Aspergera byli uprawnieni do
dostosowania form lub warunkéw przeprowadzenia egzaminu zawodowego do
swoich specyficznych potrzeb. Uprawnienie to reguluje ustawa o systemie
oswiaty (art. 44zzzf). Dyrektor CKE corocznie ogtasza komunikat w sprawie
dostosowania warunkéw i form przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodziel19, zawierajacy szczegbtowy opis tych dostosowan.
Uczniowie z autyzmem lub zespotem Aspergera moga korzysta¢ z przedtuzenia
czasu egzaminu, mozliwos$ci zdawania egzaminu w odrebnej sali, obecnosci
specjalisty w zakresie tej niepetnosprawno$ci oraz specyficznych sposobéw
zapisywania wynikéw pracy (na komputerze). O wyborze sposobu dostosowan
decyduje dyrektor lub rada pedagogiczna szkoty. Da uczniéw tych nie
przewiduje sie przygotowania odrebnych arkuszy egzaminacyjnych?29,
Absolwenci z autyzmem lub zespotem Aspergera stanowili ok. 40% wszystkich
uczniéw z niepetnosprawnos$ciami, ktérzy przystapili do egzaminéw
zawodowych w roku szkolnym 2018/2019.

W latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 wiekszo$¢ uczniéw z autyzmem lub
zespotem Aspergera kontynuowata ksztatcenie ponadgimnazjalne w liceach
ogblnoksztatcacych. W kolejnych latach szkolnych 2016/2017-2018/2019
uczyto sie w liceach odpowiednio: 1231, 1629 i 2052 uczniéw. Do egzaminu
maturalnego mogli takze przystepowa¢ absolwenci technikéw. W tamtych
latach uczeszczato do nich odpowiednio: 558, 847 1 1195 uczniéw. Jak wynika z
informacji uzyskanych z CKE, w latach 2017-2019 r., do egzaminu pisemnego z
obowiazkowych przedmiotéw (jezyk polski, matematyka i jezyk obcy)
przystapito odpowiednio: 328, 413, 584 uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergeral?l, tj. prawie potowa absolwentéow.

W latach 2016-2018 najwiecej uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera,
przystepujacych do matury korzystato z przedtuzonego czasu pracy (prawie
wszyscy) oraz z uwzglednienia ich dysfunkcji przy ocenie wypowiedzi (z tego
dostosowania korzystato od 81 do 220 uczniéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera).

W czesci pisemnej, absolwenci takze mogli korzysta¢ z dostosowania formy
tego egzaminu do potrzeb wynikajgcych z dysfunkcji. Byta to przede wszystkim
odpowiednia edycja tekséw i zdan oraz dostosowanie warstwy jezykowej
poleceni, uwzgledniajacych potrzeby tej grupy uczniéw, a takze eliminowanie
z tekstu wyrazenn wieloznacznych, zastgpienie w arkuszu z jezyka polskiego
tematu wymagajacego interpretacji tekstu poetyckiego tematem zawierajacym
rozprawke, usuwanie z polecent sformutowan dotyczacych emocji.

Sposéb dostosowania arkuszy i form egzaminu maturalnego dla oséb
z autyzmem lub zespotem Aspergera byt konsultowany ze specjalistami
i terapeutami, np. z Fundacji Synapsis. CKE opracowata takze odrebne arkusze
egzaminacyjne  dostosowane do  potrzeb  konkretnych  zdajacych
z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi, z ktérych jedna byt autyzm lub zespét
Aspergera. W latach 2017-2019 opracowywano odrebne arkusze z réznych
przedmiotéw (j. angielski, j. polski, matematyka, j. niemiecki, j. rosyjski,
historia, biologia, geografia, wiedza o spoteczeristwie) dla uczniéw
stabostyszacych lub niestyszacych z autyzmem, dla uczniéw stabowidzacych
z autyzmem, uczniéw niestyszacych i stabowidzacych z autyzmem oraz dla
ucznhia z autyzmem oraz niepetnosprawnoscia ruchowa. W 2017 r. opracowano
dziewie¢ odrebnych arkuszy, w 2018 r. - 27, a w 2019 r. - dziesigc¢.

119 https: / /www.oke.gda.pl/plikiOKE/Dostosowania/2020/20190806_Dostosowania_EPKwZpdf

120 7godnie z art. 44zzzf ust. 7 ustawy o systemie oswiaty arkusze takie przygotowywane sg
wylgcznie dla zdajacych niewidomych albo stabowidzacych.

121 Ljczba ta wynika z wykorzystanych przez zdajacych arkuszy egzaminacyjnych w formie
dostosowane;j dla tej niepetnosprawnosci. W grupie tej moga by¢ takze uczniowie, ktérzy ukonczyli
szkote w poprzednich latach szkolnych i np. przystepuja ponownie do egzaminu.
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Zdawalnos¢ egzaminow
maturalnych przez
osoby z autyzmem lub
zespolem Aspergera

Wazniejsze wyniki kontroli

0 zdaniu egzaminu maturalnego decyduje uzyskanie z kazdego z przedmiotéw
obowiazkowych w czesci ustnej i w czesci pisemnej, co najmniej 30% punktéw
oraz przystapienie do czesci pisemnej egzaminu maturalnego, minimum
z jednego przedmiotu dodatkowego.

Srednie wyniki egzaminéw maturalnych, uzyskiwane w latach 2017-2019
przez absolwentéw z autyzmem lub zespotem Aspergera nie roéznity sie
znacznie od $rednich wynikéw innych absolwentéw zdajacych te egzaminy
(tabela 4, rysunek 6). Nizsze wyniki (od 3 do 8 punktéw procentowych)
notowano tylko w odniesieniu do egzaminu z matematyki na poziomie
podstawowym.

Rysunek 6. Srednie wyniki egzaminu maturalnego z wybranych przedmiotéw
osiagane przez wszystkich zdajacych (ogélem) oraz wyniki absolwentow z
autyzmem lub zespolem Aspergera w 2019 r.

. srednie wyniki wszystkich zdajacych

. $rednie wyniki absolwentéw z autyzmem lub zespotem Aspergera

55%
55%

Jezyk polski poziom podstawowy
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Matematyka poziom rozszerzony
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Jezyk angielski poziom podstawowy

&
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych CKE

Analiza statystyczna (przeprowadzona z wykorzystaniem odchylenia
standardowego122) pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2017-2019 wyniki
z egzaminu maturalnego z przedmiotéw najczesciej zdawanych przez
absolwentéw z autyzmem lub zespotem Aspergera na poziomie podstawowym
dla 68% zdajacych miescity sie w przedziatach:

— jezyk polski od 35% do 74% mozliwych do uzyskania punktow;

— matematyka od 26% do 80% mozliwych do uzyskania punktéw;

— jezyk angielski od 48% do 100% mozliwych do uzyskania punktow.
Z egzaminu z matematyki i jezyka angielskiego na poziomie rozszerzonym
absolwenci z autyzmem i zespotem Aspergera uzyskiwali odpowiednio od 13%
do 65% i od 44% do 94% mozliwych do uzyskania punktéw.

122 Interpretacja tej wielkosci statystycznej dla rozktadu normalnego, wskazuje, ze w odniesieniu
do 68% populacji jej warto$¢ miesci si¢ w przedziale plus/minus warto$¢ jednego odchylenia
standardowego od wartosci $redniej; dla 95,5% natomiast w przedziale plus/minus wartosci
dwéch odchylen standardowych od wartos$ci $redniej (Zrédto: encyklopedia.pwn.pl).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Tabela 4. Srednie wyniki egzaminu maturalnego (lata 2017-2019) z wybranych
przedmiotéow osiagane przez wszystkich zdajacych (ogétem) oraz wyniki
absolwentow z autyzmem lub zespolem Aspergera.

Przedmiot 2017r. 2018r. 2019r.
Ogétem Absolwenci z autyzmem Ogodlem Absolwenci z Ogdtem Absolwenci z
lub zespolem Aspergera autyzmem lub autyzmem lub
zespolem Aspergera zespolem Aspergera
Srednia Srednia Odchylenie Srednia Srednia | Odchylenie Srednia | Sredni Odchylenie
(%) (%) standardowe (%) (%) standardowe (%) a (%) standardowe
(%) (%) (%}
]szkppo(ﬁ:? P%L 52 52 21 55 55 20 52 56 18
Matematyka poz.
podst. 60 52 27 56 52 29 58 55 26
Matematyka poz.
FPSEETE 47 39 25 29 34 25 39 44 29
Jezyk angielski
poz. podst. 17 71 28 73 74 25 56 76 25
Jezyk angielski
POZ. T0ZSZEr7. 65 68 25 57 68 25 72 712 25

Zrédio: Dane CKE123

5.1.4. STUDENCI I DOKTORANCI Z AUTYZMEM LUB ZESPOLEM ASPERGERA

Nie ma analiz i statystyk Na polskich uczelniach studiuje coraz wiecej o0s6b niepetnosprawnych.

dotyczacych studentéw W 2005 r. byto ich nieco ponad 9 tys., a w 2017 - juz prawie 24 tys. Obecnie

ZautyZmen studenci z niepetnosprawnosciami stanowia ok. 2% og6tu studiujacych. Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS) gromadzi informacje dotyczace tej grupy studentéw,
z wyszczegblnieniem oséb z niedostuchem, stabym widzeniem i dysfunkcija
ruchul?4, Pozostali niepetnosprawni studenci, zaliczani sg do jednej wspdlnej
grupy: inny rodzaj niepetnosprawnosci. W latach 2007-2017 osoby z inng
niepetnosprawnosciq ~ stanowity  ok.  55%  wszystkich  studentéw
z niepetnosprawnosciami (rysunek 7).

123 W tym sprawozdania z egzaminéw maturalnych lata 2017, 2018, 2019 (np. https://
cke.gov.pl/images/_EGZAMIN_MATURALNY_OD_2015/Informacje_o_wynikach/2019).

124 750dnie z przepisami dotyczacymi statystyki publicznej (formularze S-10i S-12).
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Przeciwnicy
rekrutowania na studia
0s6b z autyzmem lub
zespolem Aspergera

Wazniejsze wyniki kontroli

Rysunek 7. Studenci z niepelnosprawnosciami na studiach wyzszych
(w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym) w latach 2007-2017.
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Zrédto: Dane GUS 125

Z informacji przekazanej NIK przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wynikal26, 7e takze w Ministerstwie nie prowadzi sie bardziej szczegétowych
badan statystycznych dotyczacych struktury oséb z niepetnosprawnosciami,
w tym studentdéw z zaburzeniami ze spektrum autyzmu?7,

Przepisy ustawy dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce!?s
nie dajg podstawy do odmowy przyjecia na studia kandydata wytacznie z tej
przyczyny, Ze jest on osobg niepetnosprawna. Swoboda uczelni w ustanawianiu
warunkoéw rekrutacji dotyczy wskazania, jakie wyniki egzaminu maturalnego
beda stanowity podstawe przyjecia na studia (konkurs $wiadectw dojrzatosci
lub ustalenie, Ze wstep na studia jest wolny). Pojawiaja sie jednak pojedyncze
gtosy poddajace w watpliwo$¢ zasadno$¢ przyjmowania na uczelnie wyzsze
0s6b z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Wynika to z niecheci pracownikéw
naukowych do wspoétpracy ze studentami z autyzmem, o zaburzonym
funkcjonowaniu w grupie i trudnos$ciami w komunikacjil?9, ktérzy sg czesto
identyfikowani, jako osoby ,chore psychicznie”. Sa to pojedyncze przypadki, bo
ani organy uczelni, ani wiekszo$§¢ Srodowiska akademickiego nie potwierdza
takiego podejscia do mozliwosci podejmowania studidéw przez osoby
z autyzmem lub zespotem Aspergeral3o,

125 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne /edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-
2017-roku,2,14.html
126 pismo BKA.ZKK.0910.4.2019 z 30 wrze$nia 2019 .

127 Informacje na temat rodzaju niepelnosprawnosci nie sa uwzglednianie w statystyce
prowadzonej w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-
on.

128 pz. U. 22020 1. poz. 85.

129 prof. Piotr Nowak, wykladowca filozofii na Uniwersytecie Biatostockim, zadal pytanie na
tamach dziennika Rzeczpospolita: Czy ludzie niezréwnowazeni psychicznie powinni by¢ przyjmowani
na uczelnie wyzsze? (Rzeczpospolita z 5 stycznia 2017 r.). Interpelacja nr 9444 z 20 stycznia 2017 r.
Moniki Wielichowskiej w sprawie nawotywania do dyskryminacji studentow z zespolem Aspergera.

130 Rektor Uniwersytetu w Biatymstoku zamiescit na stronie internetowej uczelni oficjalne
stanowisko, w ktérym zawarto stanowcze o$wiadczenie, Ze wyrazone przez dr. hab. Piotra Nowaka
poglgdy i opinie na temat ksztafcenia o0s6b niepetnosprawnych, ze specjalnymi potrzebami
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Z uzyskanych przez NIK informacji wynika, ze do Ministerstwa nie dotarty
sygnaty (poza informacjg dotyczaca Uniwersytetu Biatostockiego), aby
jakikolwiek student z autyzmem byt traktowany w sposéb odmienny niz
innit3t,

Z informacji uzyskanych przez NIK z dwunastu uczelni wyzszych
(uniwersytetéw i politechnik)!3?, funkcjonujacych na obszarze wojewddztw,
ktérych dotyczyta kontrola, wynika, Ze na uczelniach tych ksztatcili sie studenci
i doktoranci ze spektrum zaburzen autyzmu. Osoby te najczesciej zgtaszaty sie
do jednostki zajmujacej sie studentami niepetnosprawnymi (np. do Biura Oséb
Niepetnosprawnych, Petnomocnika do spraw oséb niepetnosprawnych133) lub
do oséb prowadzacych zajecia albo opiekunéw roku. Na trzech uczelniach
studenci ze spektrum zaburzen autystycznych ztozyli orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnos$ci na etapie kwalifikowania na studia®3%. W roku
akademickim 2018/2019 wséréd studentéw ankietowanych uczelni byto od
dwoéch13s do 33136 studentéw z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Mimo
udzielanego wsparcia w latach akademickich 2016/2017-2018/2019,
w potowie uczelnil37 studenci z tymi zaburzeniami rezygnowali ze studiéw lub
zmieniali kierunki studiéw, z powodu trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym.

Dzieki rozwigzaniom wprowadzonym w wyniku reformy szkolnictwa wyzszego
z 2011 r.138, uczelnie uzyskaty nowe mozliwosci pomocy niepetnosprawnym
studentom. Sa zobowigzane do stwarzania osobom niepetnosprawnym
warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia i prowadzenia
dziatalno$ci naukowej, a przepisy ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym
i nauce wskazuja, iz jest to jedno z podstawowych zadan kazdej uczelni.

Nowelizacja tej ustawy wprowadzita obowiazek utworzenia w uczelniach
Funduszu wsparcia os6b niepetnosprawnych, na ktéry przekazywane sg $rodki
z budzetu panstwa, przeznaczone na stypendia i pomoc dla studentéow
i doktorantéw z niepetnosprawnos$ciami. Jak wynika ze stanowiska
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w ramach tej dotacji mozliwe jest
réwniez finansowanie rozwigzan stuzacych lepszej integracji studentéw
i doktorantéw dotknietych autyzmem ze wspélnotg uniwersytecka139. Sposéb
podziatu tej dotacjil*® uzaleznia jej wysoko$¢ od liczby studentéw

edukacyjnymi, sq jego indywidualnymi, prywatnymi ocenami, z ktorymi wtadze Uniwersytetu
w Biatymstoku absolutnie sie nie utozsamiajq i nie zgadzajq.

131 W latach 2016-2019 nie zarejestrowano w Ministerstwie Zadnych skarg i wnioskéw
dotyczacych os6b z autyzmem lub zespolem Aspergera, studiujacych badZz pracujacych na
uczelniach.

132 politechnika Swietokrzyska, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet
Rzeszowski, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Uniwersytet Warszawski,
Politechnika Warszawska, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Politechnika
Poznanska, Uniwersytet w Biatymstoku, Politechnika Biatostocka, Uniwersytet L6dzki, Politechnika
Lodzka.

133 Rozwiazania takie funkcjonowaty na 12 uczelniach wyzszych.

134 politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

135 politechnika Biatostocka.

136 Uniwersytet Warszawski.

137 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach (trzy osoby), Uniwersytet Rzeszowski (jedna
osoba), Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (trzy osoby), Politechnika Biatostocka
(jedna osoba), Uniwersytet Lodzki (dwie osoby), Politechnika Lédzka (cztery osoby).

138 Ustawq z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455, ze zm.).

139 0dpowied? na Interpelacje nr 1768 w sprawie studentéw i doktorantéw z autyzmem
(http://www.sejm.gov.pl/ Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp? key=72C0 317B)

140 pkredlony w zatgczniku nr 11 do rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu parstwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2163) zastapionego od 1 paZdziernika 2018 r.
rozporzqdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w sprawie sposobu podziatu dla uczelni
Srodkéw finansowych na $wiadczenia dla studentéw oraz na zadania zwiqzane z zapewhieniem
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do
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i doktorantéw bedacych osobami z niepetnosprawnosciami, przeliczonej
wedtug wag dotyczacych okreslonych grup niepetnosprawnosci. W zataczniku
wyrézniono trzy grupy niepetnosprawnosci: niestyszacy i stabostyszacy
(z waga 3,6141), niewidomi, stabowidzacy lub z dysfunkcja narzadéw ruchu
(z waga 2,9) oraz pozostate rodzaje niesprawnosci (z wagg 1,4). W ramach
powszechnego systemu stypendiéw  doktoranckich przewidziano
podwyzszenie (o 30%) wysokosci $wiadczen dla os6b niepetnosprawnych142,
Przepisy rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w sprawie studiéw*3 dopuszczaja mozliwo$¢, by za zgoda
rektora, egzaminy czy niektére zajecia, mogty odbywaé sie poza siedzibg
uczelni lub jej filii, z wykorzystaniem technologii informatycznych
zapewniajacych kontrole przebiegu egzaminu. Studenci, ktérzy maja
ograniczone mozliwos$ci uczestniczenia w zajeciach stacjonarnych, z uwagi na
problemy funkcjonowania w grupie, mogg skorzysta¢ z tego przywileju.

Z informacji uzyskanych przez NIK wynika, Ze prawa studentéw i doktorantéw
z niepetnosprawno$ciami  byly okre§lane w  wewnatrzuczelnianych
dokumentach - gtéwnie w regulaminie studiéw. Najcze$ciej wprowadzano
regulacje dotyczace powotania petnomocnikéw lub biur do spraw studentéw
z niepetnosprawnos$ciami, mozliwosci studiowania w ramach indywidualnej
organizacji studiéw. Dopuszczono takZze nastepujace utatwienia: uzywanie
srodkéw wspomagajacych proces ksztatcenia, indywidualne konsultacje lub
ustalanie innych terminéw zajeé¢, korzystanie z pomocy o0séb trzecich,
wydtuzenie czasu trwania egzaminu lub zmiana jego formy, indywidualng
opieke wybranego nauczyciela akademickiego/opiekuna (rysunek 8).

Na wielu uczelniach sporzadzono opracowania, zawierajace podstawowe
informacje dotyczace specyfiki zachowan oséb z autyzmem oraz zawierajace
wskazéwki dla oséb prowadzacych zajecia dydaktyczne ze studentami
z autyzmem oraz dostepne rodzaje wsparcial*. Prowadzone s3 takze szkolenia
i warsztaty obejmujace te tematykel45.

Studenci i doktoranci z niepetnosprawnosciami mogli liczy¢ takze na pomoc
materialng, w ramach systemu bezzwrotnej pomocy, okre$lonego w ustawie
z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym146, Stypendium to miato
charakter powszechny i byto przyznawane w latach 2016-2019, niezaleznie od
kryterium dochodowego, typu uczelni, formy studiéw oraz poziomu
ksztatcenia. Studenci znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej mogli
skorzysta¢ takze ze stypendium socjalnego, a osoby mogace wykazaé sie
dobrymi wynikami w nauce lub osiggnieciami naukowymi, artystycznymi lub
sportowymi - ze stypendiéw naukowych.
Ministerstwo planuje podjecie takze innych dziatan poprawiajacych sytuacje
studentéw niepetnosprawnych, takze z wykorzystaniem rzadowego Programu
dostepnosc Plus 2018-2025'7 w ramach nastepujacych przedsiewzie¢:
— studia bez barier (dostosowanie 50 uczelni do potrzeb studentéw
z niepetnosprawno$ciami oraz wsparcie 4450 przedstawicieli kadry
uczelni w edukacji wtaczajacej)148;

szkot doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej.

141 Zastosowanie najwyzszego wskaznika przeliczeniowego jest zwigzane. z wykorzystywaniem
przy ksztatceniu tych os6b ttumaczy jezyka migowego.

142 pla 0s6b z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5
oraz art. 62 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej.

143 Dz, U. poz. 1861, ze zm.

144 Broszura Student z autyzmem w spolecznosci akademickiej, https://www.umcs.pl/pl/

aktualnosci,36,broszura-student-z-autyzmem-w-spolecznosci-akademickiej-, 45267.chtm, https://
bon.uw.edu.pl/trudnosci-i-sposoby-wspierania-studentow-z-zespolem-aspergera/

145 http: / /www.uwm.edu.pl/bon/content/co-znaczy-%E2%80%9Emie% C4%87-autyzm
146 Dz, U,z 2017 r. poz. 2183, ze zm.
147 przyjetego przez Rade Ministréw uchwatg 102/2018 w dniu 17 lipca 2018 r.
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— dostepnosc w ramach ksztatcenia (opracowanie
i wdrozenie modelowych programéw edukacyjnych dotyczacych
projektowania uniwersalnego149);

— kadra dla edukacji wigczajgcej (podnoszenie $wiadomos$ci i kompetencji
kadr uczelni przez organizacje szkolen po$wieconych potrzebom oséb
z réznymi niepetnosprawnos$ciami).

Rysunek 8. NajczeSciej stosowane rodzaje wsparcia kierowane do studentow
i doktorantow ze spektrum zaburzen autyzmu.

Wsparcie finansowe (/7 ] Wsparcie techniczne
stypendia i PN N o P + $rodki techniczne
» pomoc materialna  ~, / \ 7~ N\ /- \ ¢ wspomagajace
@ ] | | \ ’@‘ proces ksztatcenia
. L.y N @ 3 (np. wykorzystanie
A=t N g komputeréw,stuchawek)

likwidowanie barier
architektonicznych

Pomoc organizacyjna ‘

powotanie petnomocnikéw lub biur do spraw studentéw z niepetnosprawnosciami
» mozliwosci studiowania w ramach indywidualnej organizacji studiéw
- indywidualne konsultacje lub ustalanie innych terminéw zajec
« korzystanie z pomocy oséb trzecich
wydtuzenie czasu trwania egzaminu lub zmiana jego formy
- indywidualng opieke wybranego nauczyciela akademickiego/opiekuna

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych z uczelni wyzszych.

148 w ramach realizacji tego dziatania w lutym 2019 r. NCBiR (jako instytucja posredniczgca)
oglosito konkurs Uczelnia dostepna. Wstepne wyniku konkursu opublikowano 16 wrzesnia 2019 .
149 projektowanie uniwersalne (ang. universal design) - filozofia projektowania produktéw
i otoczenia, w taki spos6b by mogly by¢ one uzyte przez wszystkich ludzi, w mozliwie szerokim
zakresie, bez potrzeby adaptacji lub specjalnego projektowania. W ramach realizacji tych dziatan
rozpoczeto 9 wrzesnia 2019 r. konsultacje spoteczne dokumentu Moduly zaje¢ projektowania
uniwersalnego w ramach wybranych obszaréw ksztafcenia.

43



Wazniejsze wyniki kontroli

5.2. SYSTEM POMOCY SPOLECZNE], REHABILITAC]I ZAWODOWE] I SPOLECZNE] ORAZ
ZATRUDNIANIA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH- DZIALANIA PELNOMOCNIKA RZADU DO
SPRAW 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Liczba os6b z autyzmem
lub zespolem Aspergera
w grupie wszystkich oséb
niepelmosprawnych

5.2.1. OSOBY Z AUTYZMEM LUB ZESPOLEM ASPERGERA W SYSTEMIE POMOCY

SPOLECZNE], REHABILITAC]I ZAWODOWE] I SPOLECZNE] ORAZ ZATRUDNIANIA 0SOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

W  Polsce obowiazuje klasyfikacja zaburzen opracowana przez WHO,
tj. Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw
Zdrowotnych ICD - 10, wedtug ktérej zaréwno autyzm, jak i zesp6t Aspergera
mieszczg sie we wspdlnym podrozdziale F84 catosciowe zaburzenia rozwojowe.
Dane dotyczace orzekania o niepetnosprawnosci (liczba i charakterystyki oséb,
ktére  uzyskaly  orzeczenie o  niepetnosprawnos$ci lub  stopniu
niepelnosprawnosci), gromadzone s3a EKSMOoN. Nie mozna precyzyjnie
okresli¢ liczby oséb, ktérych niepetnosprawno$¢ zwigzana jest z grupa
dysfunkcji catosciowych zaburzen rozwojowych. Powodem jest to, ze specyfika
dysfunkcji oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera zostata w petni
uwzgledniona w systemie orzekania dopiero od 2010 r., gdy wprowadzono
odrebng klase diagnostyczna pn. catosciowe zaburzenia rozwojowe (12-C)150,
Wczeéniej osobom z autyzmem wydawano orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci z tytutu niepetnosprawnosci intelektualnej (symbol 01-U),
choroby psychicznej (02-P) lub choroby neurologicznej (10-N).

W systemie EKSMOoN zaewidencjonowano (na 16 maja 2019 r.) 212 234 osoby
niepelnosprawne, ktére nie ukoriczyty 16. roku zycia. U co piatej osoby
(44 302) w orzeczeniu o niepetnosprawnosci lub w wyroku sadu?sl, jako jedng
Z przyczyn niepetnosprawnoéci wskazano catosciowe zaburzenia rozwojowe
(12-C). W grupie tych os6b najwiecej byto chtopcéw (79,6%), prawie potowe
(46,1%) stanowity osoby w wieku od 8 do 16 lat, a 36% dzieci w wieku od
3 do 7 lat (rysunek 9).

Rysunek 9. Osoby w wieku do 16 lat z orzeczeniem o niepelnosprawnosci
wynikajacej z catosciowych zaburzeri rozwojowych (12-C), wydanym w latach
2010-2019 (do 16 maja 2019 r.).

wszyscy niepetnosprawni
do 16 roku zycia

niepetnosprawni

niepefnosprawni do 16 roku zycia
do 16 roku zycia z autyzmem lub
bez autyzmu zespotem Aspergera
do 3 lat od4do7 lat od 8do 16 lat

Zrédto: Dane EKSMOoN

Dane zgromadzone w systemie EKSMOoN nie odzwierciedlajg liczby dorostych
0s6b z autyzmem lub zespotem Aspergera. Niewielka liczba os6b w wieku 40

150 pg zmianie z dniem 1 stycznia 2010 r. rozporzqdzenia w sprawie orzekania o niepetosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci przez rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1803).

151 (ystalenie niepelosprawno$ci lub stopnia niepetnosprawno$ci wyrokiem sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych wydanym w postepowaniu odwotawczym od orzeczenia wydanego
przez wojew6dzki zesp6t do spraw orzekania o niepelosprawnosci.
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catosciowych zaburzen
rozwojowych (12-C)
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lat i wiecej, z rozpoznanym autyzmem badZ zespotem Aspergera, wynika
z faktu, ze w Polsce autyzm zaczat by¢ diagnozowany dopiero w latach 80-tych.
Wszystkie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnoéci, wydawane od 2010 r.,
zawierajg rozpoznanie catosciowych zaburzeni rozwojowych, oznaczone wg.
klasyfikacji ICD -10 symbolem 12-C. Dlatego tez u oséb powyzej 30. roku zycia
najcze$ciej nie rozpoznawano autyzmu?2, Z raportu EKSMOoN153, wynika, ze
do jednego z trzech stopni niepetnosprawnos$ci zaliczono 2 500874 oséb
powyzej 16. roku zZycia. Przy czym w orzeczeniach5* lub wyrokach sadu,
10711 z tych oséb (0,4% ogoétu) okreslono co najmniej jedno rozpoznanie
o symbolu 12-C. Potowa z nich to osoby ze znaczna niepetnosprawnoscia
(51,5%), a wiekszo$¢ osoby w wieku 6-25 lat (90,7%), tj. osoby, ktére moga
jeszcze korzystaé z systemu edukacjil®>® (rysunek 10). Wiekszos$¢ z tych os6b -
8801 (82,2%) mialo wyksztatcenie nizsze niz gimnazjalne i w wigkszos$ci
(97,4%) byty to osoby niepracujgce.

Rysunek 10. Orzeczenia o niepelnosprawnosci zwiazane z calosciowymi
zaburzeniami rozwojowymi (12-C), wydane w latach 2010-2019 (do 16 maja
2019 r.) osobom w wieku powyzej 16. roku zycia.

10711
taczna liczba orzeczeri

49
powyzej 60 lat o

143
41-59 lat o

805
26-40 lat o
16-25 lat

|

stopien lekki umiarkowany znaczny
nepeno- [ 072 T
sprawnosci

283 pracujace niepracujace

zatrudnienie .

Zrédto: Dane EKSMOon

Analiza danych dotyczacych nowych orzeczen, wydawanych przez powiatowe
lub miejskie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci, wskazuja na wzrost
liczby orzeczen wydanych osobom, u ktérych jako co najmniej jedna przyczyne
niepelnosprawno$ci uznano catosciowe zaburzenia rozwojowe. W roku 2016
stanowity one 16,4% wszystkich wydanych orzeczen osobom do 16. roku
zycia.,, a w roku 2018 byto to juz 20%156. W latach 2016-2018 wydawano
rocznie Srednio o 11% wiecej takich orzeczen. Corocznie zwiekszala sie takze
liczba orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, wydanych osobom powyzej 16.
roku zycial57, w ktérych co najmniej jedna przyczyna niepetnosprawnosci byty

152 Nie ma takze miarodajnych badan $wiadczacych o tym, ze érednia dtugoéé zycia osoby
z autyzmem roézni sie od sredniej populacyjnej (Raport 2013. Autyzm - sytuacja dorostych, Fundacja
Synapsis i Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa, 2014, str. 194).

153 Sporzadzonego na 16 maja 2019 .

154 9 stopniu niepelosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnie.

155 Dla uczniéw z niepemosprawnosciami istnieje mozliwo$é wydhizenia procesu ksztalcenia
w szkole ponadpodstawowej (wczesniej ponadgimnazjalnej) do 24. roku Zzycia (§ 4 rozporzgdzenia
o ksztatceniu specjalnym).

156 W Jatach 2016-2019 (I kwartal) zespoly te wydaty odpowiednio: 89 170, 86 384, 87 723
i 21 967 orzeczen o niepelnosprawnosci, dotyczacych oséb do 16. roku zycia Sposrdéd nich: 14 586
w 20161, 16 051 w 2017 r, 18 110 w 2018 r.i 4 652 w 2019 r. (I kwartat) stanowily orzeczenia,
w ktérych jako jedna z przyczyn wskazano 12-C.

157 Na podstawie EKSMOON, na 17 maja 2019 r.
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Wiekszos$¢ osob z

rozpoznaniem 12-C to
osoby z autyzmem badz

zespolem Aspergera

Wazniejsze wyniki kontroli

catosciowe zaburzenia rozwojowe. W kolejnych latach objetych kontrolg byto to
odpowiednio: w 2016 r. - 2206 orzeczen, w 2017 r. - 2608, w 2018 r. - 3380,
w 2019 r. (I kwartat) - 918 (wzrost odpowiednio 0 18,2% i 29,6% w stosunku
do roku poprzedniego).

Z informacji NFZ wynikato1%8, ze w latach 2016-2018 odpowiednio: 19 262,
20976124 590 oséb z autyzmem ($rednio 43%) oraz 10 121, 12 043 1 13 865
z zespotem Aspergera (Srednio 30%), figurowato w systemie informatycznym
Centrali NFZ jako osoby leczone, u ktérych rozpoznaniem gtéwnym byt autyzm
dzieciecy, autyzm atypowy lub zespét Aspergera (tabela 5). Dane te wskazuja
na coroczny, ok. 15%, wzrost liczby oséb z tymi schorzeniami (w przypadku
diagnozowania zespotu Aspergera byto on wyzszy o dwa punkty procentowe).

Tabela 5. Osoby z rozpoznaniami choréb mieszczacych sie w klasyfikacji:
catosciowe zaburzenia rozwojowe, zarejestrowane w systemie NFZ w latach 2016-
2018.

zatI\)Ilallfsz?lia Kod zaburzenia Liczba os6b w Liczba 0s6b w Liczba os6b w
(wg ICD-10) (wg ICD-10) 2016 . 2017 . 2018 .
Autyzm
i F84.0 15227 16 885 19 009
dzieciecy
i F84.1 3620 4243 5147
atypowy
EeSpIoL F84.5 10018 11893 13 680
Aspergera
Inne
zaburzenia F84.81F84.9 6045 6182 6495
rozwojowe

Zrédto: Dane NFZ

Taki rozktad rozpoznan u oséb z orzeczeniem: catosciowe zaburzenia
rozwojowe potwierdzaja takze inne badania. Wéréd 446 oséb z autyzmem
objetych najwiekszym badaniem w Polsce, ktérego wyniki ogtoszono
w publikacji Raport 2013. Autyzm - sytuacja dorostych?>®, najwieksza grupe
stanowity osoby, u ktérych rozpoznano autyzm dzieciecy (57%), potem zespét
Aspergera (25%) 1 autyzm atypowy (10%). Badane osoby, poza
niepelnosprawnoscia 12-C miaty najczeSciej orzeczonag niepetnosprawno$é
02-P (41%), 01-U (21%) i 10 N (5%).

5.2.2. WSPIERANIE 0SOB Z AUTYZMEM I ZESPOLEM ASPERGERA W PODJECIU
AKTYWNOSCI ZAWODOWE] I SAMODZIELNEGO ZYCIA — DZIALANIA PELNOMOCNIKA
RzADU DO SPRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

158 pismo DSOZ.401.895.2019 z 18 kwietnia 2019 r. skierowane do Dyrektora Biura Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepelmosprawnych.

159 http: //autyzmwpolsce.pl/pliki/ Raport_2013_Autyzm.pdf, dostep: 5 grudnia 2019 r
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Zadania Pelnomocnika
Rzadu do Spraw 0s6b
Niepelnosprawnych

Doskonalenie systemu
orzekania i gromadzenia
informacji o osobach
niepelnosprawnych

Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
kierowat nastepujacymi dziatami administracji rzadowej: praca, zabezpieczenie
spoteczne i rodzinal®?. Zgodnie z art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej [ spotecznej, wykonanie zadan wynikajacych z tej ustawy
nadzorowat Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, bedacy
sekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Petnomocnik wykonywat nadzér przez
koordynacje realizacji zadathi wynikajacych z ustawy oraz inicjowanie lub
przeprowadzanie kontroli ich realizacji.

W okresie objetym kontrola Pelnomocnik na biezaco oceniat sytuacje oséb
niepelnosprawnych, w tym os6b z autyzmem lub zespolem Aspergera oraz
planowat wsparcie dla tych oséb. Oprécz systemu EKSMOoON, opisanego
w poprzednim punkcie, wykorzystywano do tego celu dane z systemu NFZ, SIO,
informacje z GUS (Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci, Europejskie Ankietowe Badanie
Zdrowia oraz Europejskie Badanie Warunkéw Zycia i Dochodéw Ludnosci),
dane z PFRON (dane sprawozdawcze SODiR261), ze sprawozdann MRPiPS-(07162
oraz sprawozdan INF-ZPCh-ZAZ1%3, Zrédtami informacji byty takze dane
przekazywane w corocznych sprawozdaniach PFRON, dotyczace liczby oséb
niepetnosprawnych, uczestnikow poszczegblnych form wsparcia
i wydatkowanych na te cele srodkéw finansowych.

W latach 2016-2019 pracownicy Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych (BON) prowadzili dziatania na rzecz prawidtowego
funkcjonowania systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Stuzyty temu:

— kontrole wojewédzkich zespotéw do spraw orzekania, prowadzone
pod katem prawidtowosci 1 jednolito$ci stosowania przepiséw,
standardéw i procedur postepowania w sprawach dotyczacych
orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci
orzeczen (przeprowadzono pie¢ kontroli kompleksowych i dwie
problemowe w siedmiu jednostkach wojewédzkich);

— szkolenia dla cztonkéw wojewddzkich zespotéw ds. orzekania
o niepetnosprawnoéci, a takze dodatkowo dla zespotéw powiatowych,
majgce na celu uwzglednienie specyfiki procesu orzeczniczego,
stosowanego w odniesieniu do oséb autyzmem lub zespotem
Aspergera (zorganizowano 103 szkolenia).

Przedstawiciele Pelnomocnika podejmowali takze prace nad udoskonaleniem
systemu gromadzenia informacji o osobach niepetnosprawnych w ramach
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Opracowania Systemu Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracyl¢*, powotanego Przez

160 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1905) - obowigzywato do
10 grudnia 2017 r. W dniu 13 grudnia 2017 r. weszto w Zycie (z moca od 11 grudnia 2017 r.)
rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2329), ktére obowiazywato do 4
czerwca 2019 r., zastagpione rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2019 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1054), ktére utracito moc z dniem 15 listopada 2019 r. Aktualnie obowigzuje
rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2267).

161 potyczace dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw niepelosprawnych wyplacanych
w ramach PFRON.

162 gprawozdanie o osobach niepelmosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy
niepozostajacych w zatrudnieniu.

163 sprawozdania sktadane zgodnie z rozporzgqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 22 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw informacji przedstawianych przez prowadzqgcego
zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej oraz sposobu ich przedstawiania (Dz. U.
Nr 44, poz. 232).

164 7qrzqdzenie Nr 6 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepethosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy
(M.P. poz. 167, ze zm.).
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Instrumenty aktywizacji
zawodowej 0sob
niepelmosprawnych

Sytuacja os6b z autyzmem
lub zespotem Aspergera
na rynku pracy

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezesa Rady Ministréw w celu dokonania analizy funkcjonowania orzekania
o niepetnosprawnosci 1 niezdolnosci do pracy, w kontekscie spojnosci
systeméw i koordynacji dziatani lub mozliwosci ich zintegrowanial6® (wyniki
prac zespotu zostaty przekazane do dalszych konsultacji).

Pelnomocnik monitorowat i analizowat wykorzystanie instrumentéw
aktywizacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, okre$lonych w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, w odniesieniu do wszystkich oséb
niepetnosprawnych. Robit to w oparciu o dane PFRON - coroczne
sprawozdania realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalno$ci PFRON,
informacje o wykorzystaniu $rodkéw na realizacje zadann dotyczacych
rehabilitacji i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, dane sprawozdawcze
z SODIiR, zestawienia wyptaconych dofinansowain do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych na otwartym rynku i w zaktadach pracy
chronionej oraz dane o finansowaniu rehabilitacji spotecznej o0s6b
niepetnosprawnych.

Dyrektor BON poinformowatl, Ze nie prowadzi sie odrebnych analiz
poziomu wykorzystania instrumentéw systemowych przewidzianych
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej w odniesieniu do
przyczyny niepetnosprawnosci.

Same dane o rynku pracy dostarczyty juz informacji o sytuacji oséb
z calosciowymi zaburzeniami rozwojowymi. Analiza danych zawartych
w sprawozdaniach MRPiPS-07 wykazatal®®, ze w latach 2016 i 2018,
w powiatowych urzedach pracy zarejestrowano odpowiednio 63 i 78 oséb
niepelnosprawnych z orzeczonymi cafosciowymi zaburzeniami rozwojowymi,
ktérzy mieli status oséb bezrobotnych (wzrost o 24%) oraz odpowiednio 19
1 38 0s6b z ta niepetnosprawnoscia, ktérzy poszukiwali pracy.

Dyrektor BON stwierdzit: ,jest wiele czynnikéw wplywajgcych na
aktywnos¢ zawodowq i spotecznqg oséb z autyzmem | zespolem
Aspergera w Polsce. Jednym z nich jest niska swiadomos$¢ otoczenia,
z ktérym spotykajg sie osoby niepetnosprawne oraz ich potencjalnych
pracodawcéw. W przypadku aktywnosci zawodowej ogromne
znaczenie ma akceptacja w Srodowisku i usuniecie btednego
przeswiadczenia, ze osoba niepetnosprawna nie moze by¢ efektywnym
pracownikiem. Trudnosci w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku pracy
0s6b z niepelnosprawnosciq dotyczq miedzy innymi takich kwestii jak:
niedostosowanie pracodawcéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
brak dostosowanych miejsc pracy, niewystarczajgce kwalifikacje
zawodowe  0s6b  niepetnosprawnych  (w  przypadku  o0séb
z niepelnosprawnosciq 12-C w gre wchodzq umiejetnosci
interpersonalne), brak doswiadczenia zawodowego tej grupy
spotecznej. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych zawiera szereg regulacji
majqgcych na celu skuteczng i trwalq aktywizacje zawodowq 0s6b
niepetnosprawnych. Pracodawca zatrudniajgcy osoby z autyzmem
i zespotem Aspergera moze liczy¢ na dodatkowe wsparcie finansowe
ze strony parnstwa”.

Z informacji uzyskanej z 17 powiatowych urzedéw pracy (dalej: PUP),
wynikato, Ze w tych urzedach nie stosowano odrebnych form pomocy dla os6b

165 w Ppolsce funkcjonuje sze$é systeméw orzekania o niepelnosprawnoéci i niezdolnoéci do pracy.
Oprécz systemu EKSMOoN i orzeczen wydawanych w systemie edukacji, funkcjonuja orzeczenia
wydawane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
a tzw. stuzby mundurowe (policjanci, zolierze, celnicy) i ich rodziny - podlegaja komisjom
lekarskim MON lub MSWIiA.

166 ydostepnianych na stronie internetowej http://niepelnosprawni.gov.pl/p,82,bezrobocie-
rejestrowane.
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27% os6b ze
schorzeniami specjalnymi
wsrod pracownikow
niepetnosprawnych

Wazniejsze wyniki kontroli

z autyzmem lub zespotem Aspergeral®’. Tylko w o$§miu PUP odnotowywano
symbol niepetnosprawno$ci w chwili przyjmowania zgloszenia osoby
niepetnosprawnej np. 12-C (cafosciowe zaburzenia rozwojowe)18. W tych
urzedach, w latach 2016-20191%°, 62 osoby z autyzmem lub zespotem
Aspergera bylty zarejestrowane jako bezrobotne. Zdaniem kierownictwa
pozostatych PUP, rodzaj niepeilnosprawnosci to szczegétowa informacja,
niepotrzebna na etapie przygotowania oferty zatrudnienia. Niektére urzedy
pracy wskazalty na pojedyncze przypadki wyrejestrowania z ewidencji oséb
z autyzmem z powodu podjecia stazul’?, otrzymania $wiadczenia
przedemerytalnegol”!, podjecia pracyl’? czy niezgtoszenia sie w terminie
okre$lonym przez doradce kliental’3. Urzedy pracy zglaszaty, Ze nie maja
odrebnych sposobéw postepowania dla oséb z okreSlonym rodzajem
niepelnosprawnoséci.. Z uwagi na niewielka liczbe takich oséb poszukujacych
pracy, nie opracowano takze specjalnych programéw skierowanych do tej
grupy.
Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach poinformowat NIK, zZe
Jpracodawcy zglaszajqcy cheé wspéipracy z urzedem w zakresie
poszukiwania oséb niepetnosprawnych do pracy, nie mogq ograniczac
swojej oferty do 0séb niepetnosprawnych z konkretnymi schorzeniami.
Takie ograniczanie narusza bowiem zasade réwnego traktowania ze
wzgledu na niepelnosprawnosc”.

W kolejnych latach 2016-2018, liczba pracownikéw niepetnosprawnych
zarejestrowanych w SODiR (w etatach) wynosita odpowiednio: 246 154,
249190 i 240782174,  Najliczniejsza grupe stanowili pracownicy
niepetnosprawni z  umiarkowanym (64%175) i lekkim stopniem
niepetnosprawnosci (blisko 28%). W SODiIR wprowadzono zbiorcza kategorie
0s6b niepetnosprawnych z tzw. schorzeniami specjalnymi, do ktérej zaliczono
osoby z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi (12-C), osoby niewidome oraz
te, w stosunku do ktérych orzeczono chorobe psychicznag, upos$ledzenie
umystowe, epilepsje. Pracodawcom zatrudniajagcym osoby z niepetno-
sprawno$cia zaliczong do schorzen specjalnych przystuguje zwiekszone
dofinansowanie do ich wynagrodzenial7¢ (rysunek 11). Pracownicy (w etatach)
ze schorzeniami specjalnymi stanowili w kolejnych latach 2016-2018 $redniol7?
27% ogblu pracownikéw niepetnosprawnych!’8, Najwieksza grupe (70%)

167 pyp w Biatymstoku, PUP w Wysokiem Mazowieckiem, PUP w Suwatkach, PUP w Kielcach, MUP
w Kielcach, PUP w Lodzi, PUP w Belchatowie, PUP w Gnieznie, PUP w Koninie, PUP w Kaliszu, PUP
w Nowym Dworze Mazowieckim, Urzad Pracy m.st. Warszawy, PUP w Szydtowcu, PUP
w Piasecznie, PUP w Jedrzejowie, PUP w Sandomierzu, PUP w Rawiczu. Zwrécono sie o informacje
od PUP na terenie, ktérych funkcjonowaty szkoty zawodowe objete kontrola.

168 pyp w Bialymstoku (10 os.), PUP w Wysokiem Mazowieckiem (1 o0s.), PUP w Suwatkach (1 0s.),
PUP w Kielcach (1 os.), MUP w Kielcach (2 os.), PUP w Lodzi (6 o0s.), UP m.st. Warszawy (32 o0s.),
PUP w Piasecznie (9 0s.).

169 Dane w zaleznosci od terminu odpowiedzi urzedu dotycza okresu od marca do lipca 2019 .

170 pyp w Wysokiem Mazowieckiem (przy czym ta sama osoba ponowila rejestracje w 2019 r., ma
status osoby poszukujacej pracy), PUP w Kielcach, PUP w Lodzi, UP m.st. Warszawy.

171 pyp w Suwatkach.

172 pUP i MUP w Kielcach.

173 MUP w Kielcach.

174 Na koniec grudnia kazdego roku (stan na 8 maja 2019 r.).

175 157 640 (64%) w 2016 1., 159 071 (63,8%) w 2017 r.i 154 035 (64%) w 2018 1.

176 7g0dnie z art. 26a ust. 1b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej miesieczne
dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepelmosprawnego, o ktérych mowa w art. 26a ust.
1 zwieksza sie 0 600 zt w przypadku os6b niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktérych orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych.

17767 906 (27,6%) w 2016 1., 69 119 (27,7%) w 2017 1.1 65 630 (27,3%) w 2018 .

178 W tym ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci - 3% (7594 w 2016 ., 7905 w 2017 r.17897
w 2018r.), Z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci - 19% (47 688 w 2016 r., 48 439
w 2017r. i 46 094 w 201871.), z lekkim stopniem niepelnosprawnosci - 5% (12 624 w 2016r.,
12775w2017r.111 640w 2018r.)
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Zadania dotyczace os6b

z autyzmem lub zespolem
Aspergera oraz do ich
rodzin

Wazniejsze wyniki kontroli

stanowili pracownicy z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
Wiekszo$¢ niepetnosprawnych pracownikéw ze schorzeniami specjalnymil7?
korzystata z zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej, w rozumieniu art. 28
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej.

Rysunek 11. Wysoko$¢ miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia
pracownikéw niepelnosprawnych (w zl1).

stopien niepetnosprawnosci
zZnaczny umiarkowany lekki

1800 zt

dodatkowo SCLLES  w przypadku wystapienia
schorzen specjalnych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK

Petnomocnik nie realizowat w latach 2016-2018 projektéw lub programéw
stanowiacych uzupehienie systemowych rozwigzan przewidzianych w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spoteczneji80. Na podstawie art. 36 tej ustawy,
zadania takie byty zlecane organizacjom pozarzadowym181 (w tym finansowane
ze Srodkéw PFRON182), Byty one adresowane do oséb niepetnosprawnych oraz
do rodzin, ktérych cztonkami sg osoby niepetnosprawne, w tym do oséb
z autyzmem lub zespotem Aspergera. Przyktady takich programéw:

— Pilotazowy Program Rehabilitacja 25 plusi83, skierowany do oséb
niepetnosprawnych18, bedacych absolwentami placowek
edukacyjnych185, ktérzy nie byli objeci rehabilitacja spoteczng
w placowkach dziennej aktywnosci (np. $rodowiskowych domach
samopomocy lub warsztatach terapii zajeciowej). Miato to postuzy¢
zebraniu do$wiadczen do wypracowania rozwigzan zapewniajacych
absolwentom ciagto$¢ terapii dotyczacej utrzymania samodzielnosci
i niezalezno$ci w zyciu spotecznym, a takze ich aktywno$ci zawodowej;

— program Szansa-Rozwdj-Niezaleznos¢, stuzacy poprawie uczestnictwa
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy, zwiekszeniu ich samodzielno$ci i
aktywnosci w réznych dziedzinach zycia, zapewnieniu im dostepu do
informacji; poprawie jakosci funkcjonowania otoczenia o0séb
niepetnosprawnych oraz upowszechnianiu pozytywnych postaw
spotecznych wobec o0séb niepetnosprawnych, a takze wiedzy dotyczacej

17958,30% w 2016, 57,3% w 2017 r.152,2% w 2018 .

180w 2019 r. zostat zainicjowany program pt. Centra Opiekuriczo-Mieszkalne.

181 750dnie z rodzajami zadan, wskazanymi w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadairi z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepemosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzqdowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1945), po przeprowadzeniu otwartego konkursu, zgodnie z ustawq z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2019 r. poz. 688, ze zm.).

182 pFRON jest funduszem celowym dziatajacym na mocy ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej, ktorego $rodki przeznaczane sa na rehabilitacje zawodowa i spoteczng os6b
niepelmosprawnych orazich zatrudnianie.

183 ggtoszenie 0 konkursie https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-
pfron/programy-i-zadania-real /pilotazowy-program-rehabilitacja-25-plus/tresc-programu/

1847 niepemosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, sprzezona
z innymi niepetnosprawnosciami.

185w tym oérodkéw rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawezych, osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych, szkét specjalnych przysposabiajacych do pracy.
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niepetnosprawno$cilss,

W tym konkursie wybrano 572 projekty na taczng kwote dofinansowania
209,9 min zt, ktérych realizacja pozwoli na udzielenie wsparcia 150 587
osobom niepetnosprawnym. Ws$réd projektéw zakwalifikowanych do
dofinansowania byto 19 tematéw, ktérych realizacje zgtosity podmioty
dziatajace na rzecz oséb z autyzmem (na kwote ok. 9,6 mln zt) 187,

— projekt Wsparcie oséb z autyzmem w placéwkach188, ktéry miat na celu
wypracowanie modelu wsparcia tych oséb oraz okre$lenie skutecznosci
wsparcia udzielanego przez osoby wspomagajace. Miat takze poprawié
dostepno$¢ takiej formy opieki. Wsparciem objeto ok. 140 oséb
z autyzmem, ktére mialy orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym
stopniu  niepetnosprawnosci, ze zdiaghozowanymi problemami
w komunikacji i uczeniu sie oraz w sferze spoteczno-zawodowej.

Na podstawie informacji uzyskanych z sze$ciu oddziatéw PFRON, dziatajacych
na terenie wojewddztw, w ktérych prowadzono kontrole (podkarpackiego
Swietokrzyskiego, podlaskiego, wielkopolskiego, t6dzkiego, mazowieckiego18?)
ustalono, ze w latach 2016-2019, w tych wojewdédztwach wprowadzono
projekty dotyczace wsparcia oséb z autyzmem i zespotem Aspergera (niektére
projekty byty rozpoczynane w 2014 r. lub w 2015 r., inne byly zaplanowane
takze na 2020 r. lub 2022 r.).

Poniewaz PFRON ogtasza konkursy na zadania, dotyczace wsparcia réznych
Srodowisk, a nie o0s6b z konkretnymi schorzeniami czy rodzajami
niepetnosprawno$cil?, trudno byto jednoznacznie ustali¢ ile 0séb z autyzmem
badz zespotem Aspergera brato udziat w tych projektach (w Oddziale £.6dzkim
w ogble nie udato sie okres$li¢ tej liczby) oraz czy zamieszkiwali oni na terenie
danego wojewddztwa (cze$¢ projektéw miato charakter ogoélnopolski,
ponadregionalny lub regionalny). Informacje z oddziatbw PFRON
uwzglednialy projekty, z nazwy ktérych bezposrednio wynikato, ze
beneficjentami sg osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera albo nazwa
organizacji pozarzadowej wskazywata, Ze jej podopiecznymi byty osoby z tymi
schorzeniami.
Celem programowym realizowanych projektéw bylo najczesciej zwiekszanie
samodzielno$ci oséb niepetnosprawnych poprzez:
— prowadzenie specjalistycznej terapii i rehabilitacji dzieci i oséb dorostych
z autyzmem;
— udzielanie wsparcia adekwatnego do potrzeb oséb z autyzmem,
prowadzacego do: zwiekszenia mozliwo$ci porozumiewania sie
z otoczeniem, nabywania kluczowych umiejetnosci spotecznych, poprawy
funkcjonowania tych oséb, przetamywania barier psychofizycznych,
wykorzystania petnego potencjatu rozwojowego.

Na realizacje projektéw obejmujacych dziatania skierowane réwniez do oséb
z autyzmem lub zespotem Aspergera (ok. 51% beneficjentéw ostatecznych191)

186 Ogloszenie o konkursie https://www.pfron.org.pl/organizacje-pozarzadowe/projekty-i-
konkursy-dla-organizacji-pozarzadowych/zadania-zlecane-konkurs/szansa-rozwoj-niezaleznosc-
konkurs-nr-12018/.../ dostep 7 kwietnia 2019r.

187 https: / /www.pfron.org.pl/organizacje-pozarzadowe/projekty-i-konkursy-dla-organizacji-
pozarzadowych/zadania-zlecane-konkurs/szansa-rozwoj-niezaleznosc-konkurs-
nr12018/konkurs-szansa- rozwoj-niezaleznosc-decyzja-w-sprawie-udzielenia-dofinansowania-
12042019, dostep 7 kwietnia 2019 .

188 By} realizowany w latach 2015-2018.

189 pisma: 0-09.4141.2.963.2019.MG z 15 lipca 2019 r., 0-13/1128/2019/BO z 11 lipca 2019 r,,
1098/2019/BG z 12 lipca 2019 r, 0-15.0133.2019.1086.BW z 12 lipca 2019 r,, 0-05.J]M.4860.2019
79 lipca 20191, 0-07.1925.2019.AG z 12 wrzes$nia 2019 .

190 Np. w zadaniu Kompleksowa rehabilitacja dzieci i mtodziezy do 18. roku zZycia moga uczestniczy¢
osoby majace rézne schorzenia (zesp6t Downa, niepelnosprawno$¢ intelektualna, a takze autyzm).
191 po dwéch projektéw, realizowanych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (obejmujacego
338 o0s6b) nie zakonczono ostatecznego naboru do czasu przedstawienia informacji, stad liczba
beneficjentéw z autyzmem lub zespotem Aspergera nie byla jeszcze znana (nie zostaly one
uwzglednione w obliczeniach).
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przewidziano 73,6 mln zt. Byty to najczesciej projekty o jedno lub dwuletnim
okresie realizacji/finansowania. Na takie projekty przeznaczono ok. 81%
Srodkéw (tabela 6). Najwiecej projektéw, w ktérych wsparciem objeto osoby z
autyzmem lub zespotem Aspergera wykazaty oddziaty PFRON z wojew6dztwa
podlaskiego (na kwote 31,6 mln zt), podkarpackiego (13,9 mln z})
i mazowieckiego (10,5 mln zt).

Tabela 6. Projekty realizowane w latach 2014-2022 na rzecz wsparcia oséb
z autyzmem lub zespolem Aspergera, ktorych obsluga zajmowaly sie oddzialy
PFRON z wojewoddztw l6dzkiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Sswietokrzyskiego i wielkopolskiego.

Laga, w Liczba W tym p zrealiszr(;)v(\i/l;ile do
ktérych Okres < one Srodki .
bytyjbeds | reafizi beneﬁ.qentow osoby z o S— czasu zioz.e.nla

realizowane projektu autyzmem ,1nf0rmac11 0
poirocze 2019 r.)
2015-2016 1rok 609 405 2434 495,19 zt 2411 324,70 zt
2016-2017 1rok 1372 790 5949913,71 zt 5877012,10 zt
2016 1rok 1095 926 1733136,46 zt 1612 435,60 zt
2017 1rok 159 52 1077 168,84 zt 259958,92 7t
2018 1rok 317 111 1460 536,30 zt 872 079,83zt
2019 1rok 40 25 532 194,00 zt 0,00 zt
2017-2018 1rok 1259 1041 5125528,52zt 4644 292,31zt
2018-2019 1rok 2250 1381 8674 238,00 zt 0,00 zt
2019-2020 1rok 1029 644 7 445 033,18 zt 0,00 zt
2015-2017 2 lata 229 165 1846 342,21zt 1842 924,85 zt
2016-2018 2 lata 1315 196 833472192z 825712295 zt
2017-2019 2 lata 1685 443 14 380 962,73 zt 7 088178,86 zt
2019-2021 2 lata 406 122 1663 838,00 zt 0,00 zt
2014-2017 3lata 111 24 3167 443,94 zt 3167 443,94 zt
2018-2021 3 lata 218 63 2192 552,60 zt 0,00 zt
2019-2022 3 lata 1004 303 7572524,01 z1 63 000,00 zt
Razem 13 098 6 691 73590 629,61zt | 36 095 774,06 zt

Zrédto: Dane PFRON.

5.2.3. ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU O0SOB 7Z AUTYZMEM LUB ZESPOLEM
ASPERGERA - DZIALANIA PEENOMOCNIKA RZADU DO SPRAW 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Petnomocnik oceniat efekty dzialann podejmowanych w Ministerstwie oraz
innych resortach na rzecz oséb niepetnosprawnych, w tym z autyzmem lub
zespotem Aspergera i opracowywat Informacje Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej
o dziataniach podejmowanych na rzecz realizacji postanowienn uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych192, W Informacji przedstawiano dane analityczne dotyczace
populacji oséb niepetnosprawnych i ich sytuacji na rynku pracy oraz
najwazniejsze dziatania podjete w obszarze edukacji, ochrony zdrowia,
rehabilitacji spotecznej, rynku pracy, infrastruktury, kultury, zréwnowazonego
dostepu 0séb niepetnosprawnych do stuzb ratunkowych i wykorzystania

192 przedstawiang Sejmowi RP, zgodnie z § 3 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
1 sierpnia 1997 r. Karta Praw 0séb Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475).
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funduszy europejskich. Z tych danych wynika, Ze wcigz wiekszo$¢ oséb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym pozostaje poza rynkiem pracy.
Wskazano takze przyktady mozliwych dziatan oraz tzw. dobre praktyki, w tym
dotyczace oséb z autyzmem1%3,

W Biurze Peltnomocnika, wlatach 2016-2019, prowadzono szczegdtowe analizy
skutecznodci  poszczegélnych  instrumentéw  aktywizacji zawodowej
i spotecznej oséb niepetnosprawnych, okreslonych w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. Byty to badania poréwnawcze oparte na danych
sprawozdawczych, sktadanych w kolejnych latach, przez PFRON oraz PUP.
Dotyczyty liczby oséb objetych poszczegélnymi dziataniami, wydatkowanych
$rodkéw oraz oceny efektéw tych dziatan, np. efektéw wsparcia realizowanego
w warsztatach terapii zajeciowej lub rehabilitacji zawodowej oséb
niepelnosprawnych. Z analiz tych wynika, ze w latach 2016-2018, w wiekszosci
obszaréw poprawita sie skuteczno$¢ wsparcia, w tym dostepnosci do
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, realizowanej przez warsztaty terapii
zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej oraz skuteczno$¢ w przygotowaniu
niepetnosprawnych do samodzielnego funkcjonowania.

Dokonywano takze oceny skuteczno$ci dziatari na podstawie monitorowania
wartosci celé6w i miernikéw1% budzetu zadaniowego19 oraz przyczyn odchylen
warto$ci osiagnietych od planowanych. W latach 2016-2018 osiagnieto
planowane wartosci, dotyczace wiekszosci miernikéw objetych analiza.
Uzyskano planowane wartosci, dotyczace: zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych w zaktadach aktywno$ci zawodowej, liczby oséb
korzystajacych z podstawowych form wspierajacych aktywizacje i integracje
spoteczna, oraz liczby uczestnikéw warsztatdéw terapii zajeciowej, a takze
wskaznikéw: aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym, zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym,
zagrozenia ubéstwem skrajnym w gospodarstwach domowych, z co najmniej
jedna osobg niepetnosprawna.

Prowadzono takze szerokie konsultacje zagadnien zwigzanych z zapewnieniem
wsparcia oséb niepetnosprawnych. Na podstawie protokotéw z prac Zespotu
ds. Opracowania Rozwiqzan oraz Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych mozna stwierdzi¢, ze analizowano aktualng sytuacje oséb
niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dostepu do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz $wiadczeri zdrowotnych,
a takze kompleksowych rozwigzan dotyczacych poprawy sytuacji tych oséb.
Sktadano takze konkretne propozycje przedsiewzie¢ zmierzajacych
do integracji oséb niepetnosprawnych, rozwiazan dotyczacych zaspokajania

193 Np. w Informacji sporzadzonej za 2016 r. wskazano na potrzebe likwidacji barier dla oséb
autystycznych w dostepie do sadownictwa (np. przez szkolenie pracownikéw sadéw
wydelegowanych do kontaktéw z takimi osobami), w Informacji za 2017 r. wskazano rozwigzania
stuzgce ufatwianiu takim osobom Kkontaktu z funkcjonariuszami Policji (np. porozumienie
o wspétpracy dotyczacej realizacji Innowacji spotecznej sprzyjajgcej poprawie funkcjonowania oséb
z ASD w relacjach z Policjq w sytuacji kryzysowey).

194 Bazujgcych na danych GUS, PFRON i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

195 Na poziomie funkcji i zadan oraz dla podzadan i dziatan.

196 W ramach prac Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Oséb Niepelmosprawnych, powolywanej na
podstawie przepiséw ustawy o rehabilitacjii zawodowej i spotecznej, bedacej organem
opiniodawczo-doradczym Peilnomocnika, Zespotu ds. wykonywania postanowien Konwencji
o prawach 0s6b niepetnosprawnych, powolanym na mocy zarzqdzenia nr 26 Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw wykonywania
postanowieri Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz.
27, ze zm.); Zespolu ds. Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Osoéb
Niepemosprawnych i Cztonkéw ich Rodzin (Zesp6t ds. Opracowania Rozwigzan), powotanym na
podstawie zarzqdzenia nr 89 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie Zespotu do
spraw Opracowania Rozwiqzah w zakresie Poprawy Sytuacji Oséb Niepetnosprawnych i Cztonkéw ich
Rodzin (M.P. poz. 850). Przewodniczacym Zespolu jest Pelmomocnik, w sktad Zespotu wchodza
przedstawiciele ministerstw oraz réznych urzedéw i instytucji, ktére uczestnicza w Zespole na
prawach cztonka.
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potrzeb tych oséb oraz zmiany przepiséw. Na posiedzeniach Zespotu
ds. Opracowania Rozwigzan podnoszone byty takze problemy oséb z autyzmem.
Wskazywano na przyktad na potrzebe: utworzenia nowego typu
srodowiskowych doméw samopomocy dla niskofunkcjonujgcych oséb
Z autyzmem 1 niepetlnosprawno$cia sprzezong; zapewnienia opieki
wytchnieniowej dla rodzicéw/opiekunéw oséb z autyzmem; opracowania
systemu wsparcia oséb z autyzmem pozostajacych bez opieki po $mierci
rodzicéw/opiekunéw; umozliwienia tworzenia matych, specjalistycznych
placéwek dla oséb z autyzmem oraz zwiekszenia finansowania w warsztatach
terapii zajeciowej dla oséb z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi.

W ramach projektu pn. Konsultacje+'%7 prowadzono konsultacje spoteczne,
dotyczace zmiany ustaw w zwigzku z wejSciem w zycie uchwaty Rady Ministréw
z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem”. W raporcie podsumowujacym ten projekt wskazano, ze
watek wsparcia dla oséb z autyzmem byl tematem 16 warsztatéw
realizowanych w trakcie konferencji regionalnych. Podczas tych konferencji
uczestnicy zwracali uwage na: rozlegto$¢ tematyki dotyczacej wsparcia oséb
z autyzmem, zwigzanego przede wszystkim z réznorodnoscig probleméw ich
dotykajacych; konieczno$¢ zindywidualizowanego podejécia i zapewnienia
osobom z autyzmem ciagtosci procesu rehabilitacji i finansowania organizacji
oferujgcych takie ustugi; stosowanie réznych symboli w orzeczeniach
0 niepetnosprawnosci i o stopniu niepelnosprawnosci oséb z autyzmem (co
moze stwarza¢ dodatkowe problemy w zapewnieniu adekwatnego wsparcia).
Uczestnicy konsultacji wskazywali na potrzebe: realizowania réznego rodzaju
dziatan promocyjno-edukacyjno-informacyjnych skierowanych do
spoteczenistwa, dotyczacych oséb z autyzmem; tworzenia wyspecjalizowanych
placowek oferujacych wsparcie wytacznie dla tej grupy niepetnosprawnych;
wdrozenia narzedzi formalno-prawnych utatwiajacych przeptyw informacji
miedzy instytucjami; zwiekszenia dotacji, w przypadku przyjmowania oséb ze
spektrum autyzmu do placéwek innych niz §rodowiskowe domy samopomocy;
wypracowania systemu wsparcia, dzieki ktéremu we wszystkich placéwkach
dostepna  bedzie opieka  dostosowana do  faktycznych  potrzeb
niepelnosprawnych; dostepnosci informacji o mozliwo$ci wsparcia dla oséb
Z autyzmem; zmian w orzecznictwie, ktére jest niejednolite; rozwigzania
probleméw formalnych zwigzanych z przyjmowaniem os6b ze spektrum
zaburzen autystycznych do placéwek w przypadku orzeczeri sprzed 2010 .
(niezawierajacych kodu C-12) i probleméw zwigzanych z weryfikacjg diagnoz
w takich wypadkach. Wskazano takze szereg probleméw na etapie edukacji.
Osoby uczestniczace w konsultacjach postulowaty takze, by: wprowadzi¢
wytyczne dotyczace weryfikacji uprawnieti do zwiekszonego dofinansowania
dla os6b ze spektrum autyzmu w $rodowiskowych domach samopomocy;
zmieni¢ zapis ustawowy i wprowadzi¢ wymog zwiekszenia kwoty dotacji
w przypadku oséb z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i spektrum autyzmu
0 30%; ujednolici¢ system orzekania i wprowadzi¢ Kkryteria oparte o poziom
funkcjonowania i samodzielno$ci, z ktérymi wiaza¢ sie beda zréznicowane
$rodki finansowe do wykorzystania w réznego typu placéwkach. W przypadku
wsparcia rodzin oséb z autyzmem wskazano zwtlaszcza na potrzebe
umozliwienia tym osobom oraz ich bliskim podjecia pracy w niepetnym
wymiarze (bez utraty $wiadczen) i konieczno$¢ objecia rodzin oséb
z autyzmem edukacjg, np. warsztatami, grupami wsparcia i indywidualng
pomoca psychologiczna.

0d 1998 r. funkcjonuje w Polsce Porozumienie Organizacji Pozarzqdowych
Pracujgcych na Rzecz Dzieci i Oséb Dorostych z Autyzmem i Pokrewnymi

197 projekt realizowany byt w partnerstwie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
oraz Caritas Polska w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj, oS priorytetowa II
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dzialanie 2.16. Usprawnienie
procesu stanowienia prawa. W konferencjach ogolnopolskich i regionalnych uczestniczyt
Pelnomocnik lub Dyrektor Biura.
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Zaburzeniami oraz Ich Rodzin Autyzm-Polska. Obecnie w sktad Porozumienia
wchodzi ok. 50 organizacji $wiadczacych pomoc osobom z autyzmem i ich
rodzinom. W ramach Porozumienia od listopada 2003 roku dziata Rzecznik
0séb z Autyzmem przy Fundacji SYNAPSIS, ktéry reprezentuje srodowisko oséb
z autyzmem i ich rodzin w rozmowach z administracjg rzagdowa.

W  okresie objetym kontrolg!98, w elektronicznym systemie obiegu
dokumentéw BON, zaewidencjonowanych byto 148 pism - 136 od Rzecznika
Praw Obywatelskich i 12 od Rzecznika Praw Dziecka. Sposréd nich, pie¢ pism
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyto kwestii oséb z autyzmem. Do Biura
wptywaty skargi, wnioski oraz listy od oséb poszukujacych rozwigzania
probleméw wynikajacych z niepetnosprawnosci. W latach 2016-2018 wptyneto
27 skarg, 7 wnioskéw oraz 4338 listdw od obywateli.

Na podstawie ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych?®®, stworzono nowy instrument
finansowania dziatann wsparcia spotecznego, zawodowego oraz zdrowotnego
0s6b niepetnosprawnych. Gospodarowanie srodkami tego Funduszu nalezy do
zadan Pelnomocnika. W Planie wsparcia oséb niepetnosprawnych, na 2019 r.,
wyszczegblniono dziesie¢ programoéw, w tym pakiet programéw, ktérych celem
jest zapewnienie odpowiednich ustug opiekuniczych (Opieka wytchnieniowa,
Ustugi opiekuricze dla o0séb niepelnosprawnych, Opieka nad osobami
niepetnosprawnymi), pakiet programéw pn. MJéj dom (Centra Opiekuriczo-
Mieszkalne, Budynki bez barier, Mieszkania bez barier), ktérych celem jest
zapewnienie  odpowiednich  warunkéw  mieszkaniowych dla  oséb
niepelnosprawnych oraz cztery inne programy?%0. Program pt. Centra
Opiekuriczo-Mieszkalne w pierwotnym zamy$le byt skierowany do dorostych
0s6b ze spektrum autyzmu i niepetnosprawno$ciami sprzezonymi. Zgodnie
z tym Programem, wsparciem dla tych oséb miato by¢ umozliwienie im
korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia dla zwiekszenia ich
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz zapewnienie opieki
i specjalistycznych ustug dostosowanych do potrzeb oséb dorostych. Miaty to
by¢ takze oferty krétkoterminowych ustug catodobowych w centrach
opiekunczo-mieszkalnych. Natomiast obecnie, w ramach tego Programu,
przewidziane jest finansowanie utworzenia i wyposazenia o$rodkéw,
w ktérych bedzie udzielana pomoc osobom ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawno$ci?%l, W wymaganiach dotyczacych organizacji tych
placowek uwzgledniono zatrudnienie oséb o odpowiednich kwalifikacjach?0?,
w tym dodatkowych asystentéw dla os6b o specjalnych potrzebach
(wynikajacych np. ze spektrum autyzmu). Program realizowany jest od 1 lipca
2019r.

Wyniki analiz stuzyty identyfikacji trudnos$ci dotyczacych rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych i byty jednym z powodéw

podejmowania przez Petnomocnika dziatarni majacych poprawi¢ rozwigzania

prawno-organizacyjne oraz finansowe wspierajace osoby niepetnosprawne,

w tym osoby z autyzmem. Byto to przede wszystkim:

— wspblpraca pracownikébw BON w okreSleniu zasad udzielania
kompleksowego i szerokiego wsparcia osobom niepetnosprawnym i ich

198 0d 1 stycznia 2016 r. do 22 maja 2019 r.

199 pz. U. poz. 2192, ze zm.

200 gsystent osobisty osoby niepetosprawnej, Specjalne $wiadczenia medyczne, Dostepne parki
narodowe, Dziatania cyfrowe.

201 gpracowanego w Biurze Petnomocnika w maju 2019 .

202 Kierownik, specjalisci, w tym opiekunowie nocni oraz inne osoby majace niezbedne kwalifikacje
zawodowe i doswiadczenie w pracy z osobami niepelnosprawnymi dotyczace ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych albo w placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub
placéwkach o$wiatowych, asystenci oséb niepemosprawnych dla oséb o specjalnych potrzebach,
pielegniarka - w przypadku utworzenia w Centrum punktu pielegniarskiego/gabinetu
zabiegowego.
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rodzinom w zwiazku z pracami nad ustawq z dnia 22 czerwca 2017 r.
o zmianie niektdrych ustaw w zwiqzku z realizacjq programu ,Za zyciem"203;

— uzyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na
wsparcie spoteczne, zawodowe oraz zdrowotne 0séb niepetnosprawnych
poprzez udziat pracownikéw BON w pracach nad ustawg
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych;

— wprowadzenie specjalistycznej opieki nad dorostg osobg niepetnosprawng,
poprzez zorganizowanie dla niej pobytu dziennego lub catodobowego
w $rodowisku lokalnym dzieki opracowaniu programu pt. Centra
Opiekuriczo-Mieszkalne - finansowanego w ramach srodkéw SFWON;

— dodatkowe  wsparcie finansowe dla o0s6b  niepetnosprawnych,
wymagajacych zwiekszonych wydatkéw na funkcjonowanie w zyciu
codziennym i spotecznym poprzez udziat pracownikéw BON w pracach nad
projektem ustawy o sSwiadczeniu uzupetmiajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji - w ramach srodkéw SFWONz204;

— objecie szczegélnym wsparciem tych grup oséb niepetnosprawnych, ktére
maja najwieksze trudno$ci w samodzielnym znalezieniu, podjeciu
I utrzymaniu zatrudnienia (opracowanie projektu ustawy o zatrudnieniu
wspomaganym?29s),

Cze$¢ z tych postulatdbw zostata spetniona. W okresie objetym kontrolg

utworzono nowy typ $rodowiskowego domu samopomocy (typ D) dla oséb ze

spektrum autyzmu lub niepetnosprawnos$ciami sprzezonymiz0; zainicjowano
program Opieka wytchnieniowa edycja 20192°7; wprowadzono w ustawie

0 pomocy spotecznej podziat na mieszkania chronione treningowe i mieszkania

chronione wspierane?%; zwiekszono ze srodkéw PFRON kwoty dofinansowania

kosztéw rocznego pobytu jednego uczestnika warsztatu terapii zajeciowej209,

W pazdzierniku 2019 r. Sekretarz Stanu, w zastepstwie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, zaakceptowat liste wnioskéw o dofinansowanie
utworzenia i funkcjonowania Centréw Opiekuriczo-Mieszkalnych. W latach
2019-2021 powstang cztery takie o$rodki (tabela 7).

203 Dz, U. poz. 1292. Gtéwnym celem Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” jest
rzeczywista i pelna integracja spoteczna os6b niepelmosprawnych oraz wsparcie psychologiczne,
spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne ich rodzin. Istotnym elementem jego realizacji miat by¢
rozwéj sieci $rodowiskowych doméw samopomocy. Pomoca mialy zosta¢ objete osoby
7 zaburzeniami psychicznymi, w tym z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, a takze osoby ze
spektrum autyzmu, w tym takZze przez przeznaczenie dodatkowych srodkéw na podwyzszenie
dotacji (do 30%) na jednego uczestnika Srodowiskowego domu samopomocy ze spektrum
autyzmu.

204 W dniu 9 lipca 2019r. zostal skierowany do Sejmu projekt ustawy o Swiadczeniu
uzupetniajgcym dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji.
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=44CC8024 1388B8EBC1258433002 D1731,
dostep 18 lipca 2019 .

205 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321843, dostep 18 lipca 2019 r. Projektowana ustawa
ma przeciwdziata¢ biernosci zawodowej o0séb niepemosprawnych, majacych schorzenia
szczegblnie utrudniajace podjecie aktywnos$ci zawodowej, w tym uposledzenie umystowe,
catoSciowe zaburzenia rozwojowe, chorobe psychiczna i inne.

206 Rozporzqdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 16 maja 2019 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. poz. 967).

207 https:/ /www.gov.pl/web /rodzina /nabor-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-
wytchnieniowa-edycja-2019, dostep 18 lipca 2019 1.

208 Mieszkanie chronione jest formg pomocy spolecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow
osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby
w codziennym funkcjonowaniu. W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢ ustugi
bytowe oraz nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi,
pehienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalng. W mieszkaniu chronionym
wspieranym zapewnia sie dodatkowo pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu
codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych (art. 53 ust. 2, 31 6 ustawy o pomocy spotecznej).
20904 1 lipca 2018 r. wprowadzono zwiekszenie kosztéw rocznego pobytu jednego uczestnika
w warsztacie terapii zajeciowej do 16 596 zl,, a takze zaprojektowano podwyzki w kolejnych latach
(w 2019 r. dofinansowanie wyniesie 17 796 zt, w 2020 r. i latach nastepnych — 18 996 z1).
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Tabela 7. Lista zatwierdzonmych wnioské6w w ramach programu Centra
Opiekunczo-Mieszkalne wraz z rekomendowana wysokos$cia przyznanych
$rodkéw z SFWONZ210,

. Kwota
Kwota wnioskowana ; Kwota
S : . wnioskowana na
Wojewodztwo na dofinansowanie } . przyznanego
Lp. : ) dofinansowanie ) .
Gmina/Powiat tylko Modut I . dofinansowania
o) Modut Ii Modut II (el
(w zt)
opolskie )
1 (Conina Walce) 252922476 252922476
2 lubelskie - 2100 038,74 2100 038,74
(Gmina Lomazy)
lubelskie
3 [Powiat Leczyfiski] - 3190 766,46 3190766,46
zachodniopomorskie
4 (Bowiat Edheski] 2748 379,03 - 2748 379,03
Razem 5277 603,79 5290 805,20 10 568 408,99

Wyjasnienia: Modut I - dotyczy utworzenia Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego (tj. budowy, zakupu
lub adaptacji istniejacego obiektu); Modut II - to wydatki na funkcjonowanie Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego.

Zrédto: https://www.gov.pl/web/rodzina/lista-zatwierdzonych-wnioskow-w-ramach-
programu-centra-opiekunczo-mieszkalne, dostep 11 grudnia 2019 r.

W okresie objetym kontrola Petnomocnik i pracownicy jego Biura realizowali
dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
0s6b niepetnosprawnych, w tym oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera.
Byto to np.: organizowanie konferencji (réwniez miedzynarodowych)
poswieconych tematyce oséb niepetnosprawnych; wydawanie i kolportowanie
ulotek informacyjnych; organizowanie wystaw twoérczosci artystycznej oséb
niepelnosprawnych; rozpowszechnianie plakatéw; bezptatne udostepnianie
czasopism wydawanych przez organizacje pozarzadowe zajmujace sie osobami
niepetnosprawnymi, a takze przez PFRON i inne instytucje publiczne dziatajace
na rzecz wsparcia oséb niepetnosprawnych.

5.3. SYSTEM REHABILITAC]I ZAWODOWE] I SPOLECZNE] - WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWE]
1 ZAKLADY AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

Osoby z autyzmem,
zespolem Aspergera czy
z catosciowymi
zaburzeniami
rozwojowymi

w placowkach WTZ
iZAZ

5.3.1. OSOBY Z AUTYZMEM, ZESPOLEM ASPERGERA W WARSZTATACH TERAPII
ZAJECIOWE] 1 ZAKLADACH AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

Z informacji uzyskanych z wytypowanych 107 WTZ211 z wojew6dztw:
podkarpackiego, podlaskiego, mazowieckiego, tédzkiego i wielkopolskiego
wynika212, ze w latach 2016-2018, w 66 placéwkach (22%)?13 ze wsparcia
korzystaty osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera. W 2016 r. byto to 156
0s6b, a w 2018 r. - 211 (rysunek 12). Do grupy tej zaliczono zaréwno osoby
z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci z uwagi na cafosciowe zaburzenia
rozwojowe (12-C), jak i osoby niepetnosprawne, ktérym wydano orzeczenie
opatrzone innymi kodami niepetnosprawnosci, a u ktérych autyzm lub zespét

210 potyczy wnioskéw przestanych do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w okresie
od 1 sierpnia 2019 r. do 19 wrzesnia 2019r.

211pg typowania WTZ wykorzystano specjalistyczne publikacje i i informatory, np. Informator dla
rodzicbw oséb z  autyzmem  marzec 2015 r, http://informatory.synapsis.waw.pl
/informatory/informator_woj_mazowieckie.pdf, Raport 2013, Autyzm - Sytuacja dorostych,
wskazujacych dostepnos¢ tej formy wsparcia dla oséb z autyzmem.

212 pisma skierowano do 111 WTZ (odpowiedzi uzyskano ze 107 WTZ) i z duzym
prawdopodobienstwem mozna uznaé, ze w pozostatych 194 WTZ na terenie wymienionych
wojew6dztw nie byto oséb z autyzmem.

213 W 2018 r. w Polsce funkcjonowato 718 WTZ, w tym 305 (42,5%) zlokalizowanych w szeéciu
wojewbdztwach, na terenie ktérych realizowano kontrole.
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Aspergera byt opisany w dodatkowych dokumentach (np. zaswiadczeniach
lekarskich). W informacji przestanej do NIK podano, Ze osoby, ktére miaty takie
nieformalne rozpoznania stanowity 62% wszystkich uczestnikéw z autyzmem
lub zespotem Aspergera zgtoszonych przez WTZ.

W 2018 r. z terapii zajeciowej w WTZ funkcjonujacych na terenie
wymienionych sze$ciu wojewddztw korzystato 10 343 uczestnikéw?14, osoby z
autyzmem lub zespolem Aspergera (211 os6b) stanowity wiec ok. 2%
wszystkich objetych ta formg wsparcia.

Rysunek 12. Liczba uczestnikow WTZ z rozpoznaniem autyzmu, zespolu
Aspergera lub calosciowych zburzen rozwojowych w wybranych wojewddztwach
w latach 2016-2018.

wybrane wojewédztwa

wielkopolskie
mazowieckie
podlaskie
fodzkie

s ; liczba uczestnikow WTZ
swietokrzyskie

podkarpackie 4

2016

2017 2018

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji ze 107 WTZ

Jak wynika z informacji uzyskanej przez NIK z 47 ZAZ2z15, funkcjonujacych
w  wojewddztwach, na terenie ktérych prowadzono kontrole, tylko
w dziewieciu z nich (19%) obejmowano wsparciem osoby z catosciowymi
zaburzeniami rozwojowymi, autyzmem lub zespotem Aspergera (tabela 8,
rysunek 13). W latach 2016-2018, w tych ZAZ pracowato odpowiednio 35, 42
i 46 0s6b z takimi niepetnosprawnos$ciami (w tym 24 osoby byty zatrudnione w
ZAZ prowadzonym przez Fundacje SYNAPSIS z siedzibg w Warszawie). W 2018
r. osoby z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi, autyzmem lub zespotem
Aspergera stanowity ok. 2% ogétu zatrudnionych we wszystkich ZAZ.

Tabela 8. Osoby z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi, autyzmem lub zespolem Aspergera zatrudnione

w 47 ZAZ funkcjonujacych na terenie wojewodztw: lodzkiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego i mazowieckiego w latach 2016-2018.
2016r. 2017r. 2018r.
: : : ; : Ogélna Ogoélna
L, Liczba Liczba ZAZ, Liczba Liczba ZAZ, Liczba Liczba ZAZ, liczba 0s6b liczba
Wojewbdztwo 5 w ktoérych 0s6b w ktorych 0s6b z w ktérych .
0s6b z niepelmosp ZAZ
osoby te byly | autyzme | osobytebyly | autyz osoby te byly
autyzmem ] - - r. zatr. w
zatrudnione m zatrudnione mem zatrudnione TAZ
t6dzkie 0 0 0 0 0 0 225 7
mazowieckie 24 1 24 1 24 1 274 9
podkarpackie 4 4 10 4 12 4 715 13

214 https: / /stat.gov.pl/obszary-tematyczne /gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-
spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-
aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2018-r-,6,6.html

215 Wezystkich funkcjonujacych ZAZ na dzieri 30 czerwca 2019 .
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podlaskie 3 2 4 2 4 2 158 5

Swietokrzyskie 1 fl 2 1 3 1 192 4

wielkopolskie 3 1 2 1 2 1 473 9
Razem 35 9 42 9 45 9 2037 47

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji z 47 ZAZ.

Charakterystyka
uczestnikow WTZ i ZAZ

Rysunek 13. Liczba pracownikéw ZAZ z rozpoznaniem autyzmu, zespotlu
Aspergera lub calosciowych zburzen rozwojowych w wybranych wojewddztwach
w2018r.

liczba ZAZ, w ktérych osoby
liczba oséb z autyzmem te byly zatrudnione

2 N 24 1 . 4

podlaskie

podlaskie

&wielkopolskie

45
LACZNIE

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji z 47 WTZ

5.3.2. WSPIERANIE 0SOB Z AUTYZMEM LUB ZESPOLEM ASPERGERA W PODJECIU
AKTYWNOSCI ZAWODOWE] I SAMODZIELNEGO ZYCIA

W kolejnych latach 2016-2019 (do 31 marca), w sze$ciu wybranych do kontroli
WTZ216, ze wsparcia korzystato odpowiednio 234, 264 i 265 oséb. Wsiréd
uczestnikéw byly osoby z rozpoznaniem cafosciowych zaburzen rozwojowych,
autyzmu lub zespotu Aspergera. W WTZ w Warszawie u, 23 sposréd 24, ktére
uczestniczyty w  zajeciach, stwierdzono jednga z  wymienionych
niepelnosprawnosci, w pozostatych WTZ z zaje¢ korzystato od trzech do
czterech o0sbéb catosciowymi zaburzeniami rozwojowych, autyzmem lub
zespotem Aspergera. W grupie oséb tych niepetnosprawnych korzystajacych ze
wsparcia w WTZ, najwiecej byto oséb:
— Ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci; ktére w kolejnych latach
2016-2019 stanowity odpowiednio: 88%, 86%, 85% i 78% wszystkich
0s6b z autyzmem lub zespotem Aspergera;

216 Do kontroli wytypowano sze$¢ jednostek z najwieksza liczba uczestnikéw z autyzmem
zZ wojewodztw: todzkiego (Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,KuZnia
Zyczliwo$ci” w Szczercowie — jednostka prowadzgca Warsztat Terapii Zajeciowej w Dabrowie
Rusieckiej, dalej: WTZ w Dabrowie Rusieckiej); mazowieckiego (Warszawski Oddziat Terenowy
Krajowego Towarzystwa Autyzmu w Warszawie - jednostka prowadzaca Warsztat Terapii
Zajeciowej, dalej: WTZ w Warszawie) oraz Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym
w Szydtowcu - jednostka prowadzaca Warsztaty Terapii Zajeciowej, dalej: WTZ w Szydtowcu);
Swietokrzyskiego (Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Tratwa”
w Sandomierzu - jednostka prowadzaca Warsztat Terapii Zajeciowej w Sandomierzu, dalej: WTZ
w Sandomierzu); wielkopolskiego (Fundacja Mielnica w Koninie - jednostka prowadzgca Warsztat
Terapii Zajeciowej w Koninie, dalej: WTZ w Koninie) oraz Stowarzyszenie Dzieci i Os6b
Niepelmosprawnych w Miejskiej Gorce - jednostka prowadzaca Warsztaty Terapii Zajeciowej
w Miejskiej Gorce, dalej: WTZ w Miejskiej Gorce).
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— urodzonych w latach 1985-1995, ktére w czasie kontroli byty w wieku
od 24 do 34 lat (osoby te stanowity od 41% do 51% uczestnikéw
z autyzmem lub zespotem Aspergera);
— ktére ukoniczyly szkote specjalna lub przysposabiajaca do pracy (97%
w2016r.,86% w 2017 ., 74% w 2018 r.1 70% w 2019 1.).
W trzech wybranych do kontroli ZAZ217, zatrudnionych byto od 81 (w 2016 r.)
do 95 (na 31 marca w 2019 r.) pracownikéw niepelnosprawnych, z czego
w ZAZ w Wilczej Gérze zatrudniono (na 0,55 etatu) 24 osoby z rozpoznaniem
catosciowych zaburzen rozwojowych, autyzmu lub zespotu Aspergera,
a w pozostatych ZAZ do trzech takich oséb. W grupie oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych w skontrolowanych ZAZ, 43% os6b legitymowato sie
wyksztatceniem $rednim zawodowym i policealnym, a 40% ukoriczyto szkoty
specjalne. W wszystkich ZAZ zachowano wymagany art. 29 ust. 1 i 1a ustawy
o rehabilitacji zawodowej [ spotecznej poziom zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Stanowity one co najmniej 70% wszystkich zatrudnionych,
w tym zatrudniono nie wiecej niz 35% oséb z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe
lub chorobe psychiczng (tabela 9).

Tabela 9. Udzial oséb niepelnosprawnych w ogélnej liczbie zatrudnionych
(w tym z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci), w ZAZ objetych kontrola
w latach 2016-2019.

Jednostka\ Lata 2016 . 2017 r 2018r 2019r.
ZAZ w Biatymstoku 77,8% 76% 70% 70%
(22,2%) (24%) (30%) (30%)
ZAZ w Kielcach 73,2% 73,2% 73,7% 76,7%
(32,1%) (32,1%) (31,6%) (35%)
ZAZ w Wilczej Gorze 72,7% 70,6% 70,6% 70,6%
(21,2%) (20,6%) (26,5%) (26,5%)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

Kazdy WTZ objety kontrola dziatat na podstawie umowy okre$lajacej warunki
i wysoko$¢ dofinansowania ze $rodkéw PFRON kosztéw utworzenia
i dziatalno$ci warsztatu. W pieciu WTZ (z sze$ciu objetych kontrola) umowy
zawieraty wszystkie wymagane elementy, w tym liczbe uczestnikéw warsztatu
liczbe pracownikéw, liczbe etatéw, wykaz stanowisk oraz wymagane
kwalifikacje pracownikéw warsztatu, sposéb finansowania oraz sposéb
i termin rozliczania kosztéw utworzenia i dziatalno$ci warsztatu. W WTZ
w Szydtowcu niektére aneksy do uméw nie zawieraty wymaganych kwalifikacji
pracownikéw warsztatu?18, Objete kontrola warsztaty dziataty na podstawie
regulaminu organizacyjnego zatwierdzonego przez jednostke prowadzaca
warsztat. W dwéch WTZ dokument ten nie zawieral wszystkich elementéw
wymaganych § 9 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej?19, tj. nie
okres$lono w nim obowigzkéw kierownika warsztatu dotyczacych planowania
rozktadu zaje¢ w warsztacie, przerw wakacyjnych uczestnikéw warsztatu,
urlopu pracownikéw nie zawarto takze uregulowan dotyczacych mozliwosci
organizacji indywidualnego trybu zaje¢ lub specjalnych warunkéw terapii?29,

Wszystkie ZAZ uregulowaty sprawy organizacyjne w swoich regulaminach,
ktére — w formie projektu - byty wymaganym dokumentem na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie ze Srodkéw PFRON kosztéw utworzenia i dziatania
zaktadu. Wnioski byty sktadane we wtasciwej jednostce organizacyjnej

217 7A7 w Biatymstoku (prowadzony przez Stowarzyszenie ,MY DLA INNYCH” w Biatymstoku),
ZAZ w Kielcach (prowadzony przez Stowarzyszenie ,Nadzieja Rodzinie” w Kielcach oraz ZAZ
w Wilczej Gorze (prowadzony przez Fundacje SYNAPSIS z siedzibg w Warszawie).

218 W tym WTZ sporzadzono 52 aneksy do umowy obowigzujacej od 1 pazdziernika 2003 r.
219 Dz, U. Nr 63, poz. 587.
220 WTZ w Miejskiej Gérce, WTZ w Szydtowcu.
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Kryteria naboru
uczestnikow

Wazniejsze wyniki kontroli

samorzadu danego wojewo6dztwa. Stosownie do wymogu wynikajacego z § 16
ust. 1 rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zaktaddéw aktywnosci zawodowej??1, kazdy z ZAZ opracowat
regulamin zaktadowego funduszu aktywnos$ci zawodowej, okreslajacy tryb oraz
zasady wydawania §rodkéw tego funduszu.

W regulaminie organizacyjnym skontrolowanych WTZ byty okreslone warunki
przyjecia lub skres$lenia uczestnika warsztatu. W dokumentach tych okre$lono
takze kryteria naboru, stosowane w sytuacji, gdy o uczestnictwo w warsztacie
staralo sie jednoczednie wiele oséb. Do kryteriéw tych zaliczano wiek
kandydata, miejsce zamieszkania (w tym mozliwo$¢ dowozu uczestnika przez
rodzing), zainteresowanie kandydata placéwka, odbycie ,okresu prébnego”,
sytuacje zdrowotng (oceniang np. na podstawie opinii psychologicznej i innej
dokumentacji medycznej). Poza jednym WTZ, nie stwierdzono, by od
kandydatéw z autyzmem (lub od ich opiekunéw) wymagano dodatkowych
dokumentéw i zaswiadczen. W WTZ w Koninie wymagano od wszystkich
uczestnikbw (na etapie sktadania wniosku) informacji o wysokosci
uzyskiwanych $wiadczenn oraz dochodu netto na jednego cztonka rodziny.
Kierownik WTZ nie umiata wyjasni¢, do jakich celéw dane o sytuacji
materialnej byly gromadzone; w toku kontroli zmodyfikowano druk Wniosku
o przyjecie.

W potowie skontrolowanych WTZ praktykowano przyjmowanie uczestnikéw
na ,okres prébny”?22, ktéry moégt trwaé¢ od tygodnia (w WTZ w Koninie
wymagano dwukrotnej obecno$ci na terapii) do trzech miesiecy (WTZ
w Warszawie). Tylko w jednej placéwce kandydat miat petne prawa
uczestnika?23, w pozostatych nie ewidencjonowano jego ,prébnych” pobytéw i
nie dokumentowano ptynacych z nich wnioskéw i zalecen.

Udziat w ,okresie prébnym” pozwalat pracownikom WTZ na dokonanie oceny
mozliwosci psychofizycznych oraz predyspozycji kandydata. Potencjalni
uczestnicy mogli zapozna¢ sie z funkcjonowaniem warsztatu, uczestnikami,
kadra oraz specyfika terapii zajeciowej. Obawy budzi brak prawnego
usankcjonowania przyjetej praktyki. Jedna z konsekwencji przyjmowania
dodatkowych o0séb jest niezachowanie wymaganej proporcji liczby
uczestnikéw do pracownikéw bezposrednio z nimi pracujacych (do takiej
sytuacji doszto w WTZ w Sandomierzu), a w konsekwencji niezapewnienie
odpowiedniej opieki.

Kierownik WTZ w Koninie wyjasnita: ,nie sq praktykowane zadne
zapisy [ prowadzenie dokumentacji dotyczqcej udziatu w zajeciach
probnych ze wzgledow bezpieczeristwa. Warsztaty nie mogq bowiem
bra¢ odpowiedzialno$ci za osobe, ktéra nie jest prawnym uczestnikiem
placéwki, nieposiadajgcym ubezpieczenia, a dodatkowo nie ma petnej
informacji o jej stanie zdrowia”.

W dwéch ZAZ224, w dokumentach wewnetrznych (statucie, standardach pracy),

obok wymogéw stawianych przez ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
ustalono inne kryteria przyje¢ kandydatéw do pracy, tj.:

— pierwszenistwo dla os6b Kkorzystajacych ze wsparcia w innych

placowkach zarzadzanych przez stowarzyszenie prowadzace ZAZ,

wynik wywiadu z osoba planowana do zatrudnienia oraz jej rodzing

221pz U. poz. 850.
222WTZw Sandomierzu, WTZ w Koninie, WTZ w Warszawie.

223 W WTZ w Sandomierzu uczestnikowi umozliwiono uczestnictwo w zajeciach ,prébnych”,
podlegat on réwniez comiesiecznej ocenie. Stowarzyszenie prowadzace ten warsztat zapewniato
$rodki na ubezpieczenie oraz realizacje treningu ekonomicznego (do czasu przyjecia ich w poczet
pelmoprawnych uczestnikéw). Takie podejscie umozliwiato dokonanie oceny potencjatu
i motywacji wolnego stuchacza jeszcze przed jego przyjeciem w charakterze uczestnika.
Potencjalnemu uczestnikowi pozwalato natomiast zapoznaé sie z funkcjonowaniem warsztatu,
uczestnikami i terapeutami.

224w 7ZAZ w Bialymstoku i Wilczej Gérze.
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Procedury
kwalifikowania
uczestnikow WTZ

Brak ewidencji czasu
oczekiwania na
warsztaty (WTZ, ZAZ)

Wazniejsze wyniki kontroli

oraz obowigzek odbycia przez kandydata co najmniej dwutygodniowej
nieodptatnej praktyki22s;

— kryterium kompetencyjne, ktére odnosito sie do motywacji
i zaangazowania do pracy, umiejetno$ci komunikacyjnych oraz
sprawnoéci fizycznej kandydata?26,

ZAZ w Kielcach nie miat sformalizowanych procedur przyjmowania do pracy

0s6b niepetnosprawnych oraz nie dokumentowat przebiegu procesu rekrutacji

tych oséb.
Kierownik ZAZ w Kielcach wyjasnit: ,nowe osoby przyjmowane sq
w miare zwalniania sie miejsc pracy. Zaktad nie miat sformalizowanych
procedur przyjmowania do pracy oséb niepetnosprawnych oraz nie
dokumentuje przebiegu procesu rekrutacji tych pracownikéw. (...) Przy
zatrudnieniu uwzglednia sie wiele czynnikéw (...) - stopien i rodzaj
(symbol/kod) niepetnosprawnosci. W dalszej kolejnosci brane sq pod
uwage umiejetnosci i sprawnos¢ fizyczna, motywacja i zaangazZowanie
oraz gotowosc do podjecia pracy w okreslonym terminie”.

Uczestnikow WTZ 1 ZAZ kwalifikowano prawidtowo, tj. zgodnie ze wskazaniami
do terapii, zawartymi w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci, wydanym
przez wiasciwy organ (§ 2 rozporzqdzenia w sprawie warsztatéw terapii
zajeciowej oraz art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej).

Przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej (art. 10f ust. 2) ani
rozporzqgdzenia w sprawie warsztatéow zajeciowych nie wskazujg jednoznacznie
procedury kwalifikowania uczestnikéw do WTZ (tj. kto i na jakim etapie
kwalifikuje te osoby). Wyniki kontroli wskazujg na duza dowolno$¢ w tym
wzgledzie. Decyzja o przyjeciu kandydata mogta by¢ podejmowana kolegialnie
lub jednoosobowo, tj. przez:
— komisje kwalifikacyjng (w sktad tej komisji wchodzili: psycholog,
przedstawiciel powiatowego centrum pomocy rodzinie, kierownik
WTZ, koordynator terapeutéw, lekarz psychiatra?27);
— rade programowa?28,
— rade programowg w porozumieniu powiatowym centrum pomocy
rodzinie229;
— prezesa stowarzyszenia prowadzgcego warsztat, po otrzymaniu zgody
powiatowego centrum pomocy rodziniez3,

Tylko potowa objetych kontrolg  warsztatéw?3t  prowadzita liste
oczekujacych?32, mimo ze zgodnie z art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, podmiot prowadzacy warsztat powinien prowadzié¢
liste o0s6b niepetnosprawnych, ktérych zgtoszenie do uczestnictwa
w warsztacie zostato zatwierdzone i ktére nie rozpoczetly terapii w warsztacie.
W dwoéch przypadkach listy takie zatozono w trakcie kontroli NIK233,

225 7A7 w Biatymstoku.

226 7A7 w Wilczej Gorze.

227 Np. WTZ w Dgbrowie Rusieckiej.

228 WTZ w Miejskiej Gorce i Szydtowcu.

229 WTZ w Warszawie.

230 WTZ w Sandomierzu.

231 WTZ w Miejskiej Gérce, Dabrowie Rusieckiej i Koninie.

232 Badania spoteczne dotyczace sytuacji warsztatéw terapii zajeciowej w Polsce, przeprowadzone
w 2014 r. (maj-pazdziernik) na prébie 458 sposrod 684 placowek wskazaly, Ze najliczniejsza grupe
oczekujacych na miejsce w warsztatach terapii zajeciowej stanowily osoby z uposledzeniem
umystowym (62%), osoby chorujace psychicznie (16%) oraz osoby niepelmosprawne ruchowo
(109%), najmniejsza grupe oczekujacych stanowily osoby cierpiace na autyzm (65 oséb, tj. 3% ogétu
oczekujacych). Osoby z autyzmem uczestniczyly w zajeciach organizowanych w 26% z ogétu

warsztatéw terapii zajeciowej i stanowily nieco ponad 1% wszystkich uczestnikéw (w 458
placéwek byto 220 takich osé6b).

233 WTZ w Szydtowcu i Sandomierzu.
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Mozliwo$¢ usuniecia
uczestnikaz WTZ

Warunki lokalowe WTZ
iZAZ

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezes Stowarzyszenia prowadzqgcego WTZ w Szydtowcu wyjasnit, ze
nie prowadzono dokumentacji dotyczqcej zakwalifikowania o0séb
niepetnosprawnych do udziatu w terapii zajeciowej, gdyZz przyjeto
zasade, zZe kierownik WTZ ustnie informowat zainteresowane osoby
o przyjeciu.

W dwéch skontrolowanych ZAZ nie prowadzono list oczekujacych na
zatrudnienie i tym samym nie ewidencjonowano czasu oczekiwania na
zatrudnienie23t. W trzecim zaktadzie235, w okresie objetym kontrola, nie
odnotowano przypadkéw oczekiwania na zatrudnienie powyzej dziewieciu
miesiecy?39,

Wiceprezes Fundacji prowadzqcej ZAZ w Wilczej Gorze wyjasnita, ze
prowadzenie listy 0séb oczekujqgcych na zatrudnienie w ZAZ mogtoby
dawac nadzieje osobom z autyzmem, a w szczegdlnosci ich rodzicom
lub opiekunom prawnym, Ze w nieodleglym czasie osoby
niepetnosprawne zostanq przyjete do ZAZ, co w praktyce jest
niemozliwe.

Wsréd przyczyn skre$lenia z listy uczestnikéw warsztatu wskazywano: razace
i powtarzajace sie naruszenia zasad porzadku idyscypliny ustalonych dla
warsztatuz37; wystgpienie i utrzymywanie sie zachowan uniemozliwiajacych
uczestnictwo w  zajeciach  przewidzianych programem; wystapienie
i utrzymywanie sie zachowan agresywnych i autoagresywnych; ztozenie przez
uczestnika lub rodzicow albo opiekunéw rezygnacji z uczestnictwa
w zajeciach; nieusprawiedliwione nieobecnos$ci w warsztacie przez okres
dtuzszy niz trzy miesiace kalendarzowe; brak wspétpracy miedzy rodzicami lub
opiekunami, a pracownikami warsztatu w sprawie realizacji indywidualnego
programu rehabilitacji 1 terapii uczestnika; wywotywanie konfliktéw lub
dziatania na szkode WTZ przez uczestnika, rodzicoéw albo opiekundéw?238,

Uczestnikom czterech WTZ zapewniono witadciwe i zgodne z umowami
warunki lokalowe?3°, W pozostatych dwéch placéwkach brakowato
specjalistycznych gabinetéw (psychologicznego, pielegniarskiego),
odpowiedniego wyposazenia pomieszczenl (brak wentylacji i dostepu $wiatta
dziennego) i /lub nie zapewniono wytacznosci WTZ w Kkorzystaniu
z pomieszczen. Kazdy z objetych kontrola warsztatdw zapewnit Kkilka
réznorodnych pracowni terapeutycznych. W$réd nich byty pracownie
komputerowe, ceramiczne, plastyczne, gospodarstwa domowego, krawieckie,
muzyczne, florystyczne, witrazu, stolarskie. Czesto WTZ wykazywat sie duza
aktywnos$cia w uzyskiwaniu dodatkowych $rodkéw na sprzet i wyposazenie
przeznaczone terapii zajeciowej, np. stowarzyszenie prowadzace WTZ
w Dabrowie Rusieckiej w kontrolowanym okresie ztozyto ogétem 17 wnioskéw
o takie dofinansowanie.

Obiekty i pomieszczenia stuzace ZAZ odpowiadaty przepisom i zasadom
bezpieczenistwa i higieny pracy, co potwierdzaty wyniki kontroli prowadzonej
przez Panstwowa Inspekcje Pracy (§ 4 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
zaktadéw aktywnosci zawodowej). Potwierdzono takze przystosowanie
stanowisk  pracy, pomieszczenn  higieniczno-sanitarnych i  ciagéw
komunikacyjnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. W dwéch ZAZ
zapewniono odpowiednie warunki techniczne i zasady organizacji pracy

234 ZAZ w Kielcach i Wilczej Gorze.
235 ZA7 w Bialymstoku.

236 Raport z badania zaktadéw aktywno$ci zawodowej, przeprowadzony w 2017 r., ,wskazuje, Ze
na miejsce pracy w 90 zaktadach aktywno$ci zawodowej objetych badaniem oczekiwato 1486 os6b
(najczesciej lista oczekujacych na podjecie zatrudnienia liczyta do pieciu oséb). Przecietny czas
oczekiwania wynosit ok. 15 miesiecy.

237 WTZ w Szydtowcu.

238 WTZ w Warszawie.

239 WTZ w Warszawie, Sandomierzu, Miejskiej Gérce i Dagbrowie Rusieckiej.
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Brak wymaganej kadry
wWTZ

Kwalifikacje
pracownikow
warsztatow

Brak dochodzenia
zobowiazan od
podwykonawcow
prowadzacych zajecia

Wazniejsze wyniki kontroli

dotyczace statosci 1 przewidywalnosci zajec240, co wiaze sie z wymogiem
sporzadzania planéw dnia, pomocy w orientacji w duzych obiektach
(np.: oznaczenia pomieszczenn) oraz komfortu sensorycznego, poprzez
wyznaczenie odpowiedniego miejsca (np. z daleka od okna, tak by jak
najtatwiej byto skupi¢ uwage), wydzielenie miejsca, w ktérym osoba
z autyzmem moze sie zrelaksowac i wyciszyc¢.

Rozporzgdzenie w sprawie warsztatoéw terapii zajeciowej okre$la wymagang
liczebno$¢ kadry w odniesieniu do liczby uczestnikéw WTZ (§ 13 ust. 4),
tj. jedna osoba powinna prowadzi¢ terapie nie wiecej niz pieciu uczestnikéw.
W dwéch WTZ nie dopetniono tego wymogu. W WTZ w Szydtowcu jedna osoba
prowadzita terapie szesciu do dziesieciu oséb, z kolei w WTZ w Sandomierzu,
w losowo wybranym dniu, liczebno$¢ grup, z uwzglednieniem absencji, zostata
przekroczona - w pracowni sportowo-turystycznej o jednego uczestnika
i w pracowni komputerowej o dwéch.

Prezes stowarzyszenia prowadzgcego WTZ w Szydlowcu wyjasnit:
,Zgodnie z umowqg z powiatem, stowarzyszeniu przyznano 10 etatéw na
zatrudnienie terapeutéw. W przypadku ich urlopéw Iub zwolnien
lekarskich, ktérych nie da sie przewidzie¢, nie ma mozliwosci z dnia na
dzien zapewnic petnej obsady kadrowej do opieki nad uczestnikami”.

W czterech WTZ (z sze$ciu objetych kontrola?#!) zatrudniano wymagana kadre
zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie warsztatow terapii zajeciowej
(4. kierownika warsztatu, specjalistéow do spraw rehabilitacji lub rewalidacji,
instruktoréw terapii zajeciowej, psychologa). Pracownicy ci mieli wymagane
kwalifikacje i uprawnienia do prowadzenia powierzonych im zadai. Powodem
brakéw w zatrudnianiu specjalistéw - wedtug relacji zarzadzajacych WTZ -
byty trudnosci w znalezieniu chetnych z racji niskiego wynagradzania tej pracy.

Specjalistom zatrudnionym w czterech warsztatach zapewniono mozliwos¢
doskonalenia swojej wiedzy i umiejetnosci poprzez udziat
w specjalistycznych szkoleniach?42. Tematyka tych szkolen byta zréznicowana
i dotyczyta specyfiki i organizacji pracy terapeuty zajeciowego, w tym
pomystéw na prowadzenie nowoczesnej terapii, korzystano takze ze szkolert
dotyczacych pracy z osobami z autyzmem?243,

W latach objetych kontrola, w kazdym ze skontrolowanych ZAZ zatrudniono
kadre zarzadzajacg (kierownika, ksiegowa) oraz merytoryczng (np. trener
pracy, psycholog?44). Wedtug danych na 31 marca 2019 r. - 88% pracownikéw
merytorycznych, stanowity osoby z wyksztalceniem wyzszym. Pracownicy
uczestniczyli w szkoleniach i kursach o tematyce zwigzanej z funkcjonowaniem
zaktadéw, dotyczacej udzielania pomocy medycznej, terapii i edukacji oséb z
autyzmem, umiejetnoséci spoteczno-komunikacyjnych i ich rozwijania przez
osoby z autyzmem, specjalistycznych szkoleniach dotyczacych pracy trenera.
Niektoérzy byli takze w trakcie studiéw i kurséw podyplomowych.

W ZAZ w Kielcach stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczaca organizowania
rehabilitacji zawodowej i spotecznej niepetnosprawnych pracownikéw.
Wystawione przez Fundacje ,Nadzieja Rodzinie” faktury za realizacje w 2016 r.
i 2017 r. ustug dotyczacych rehabilitacji spotecznej pracownikéw, opiewajace
kazdorazowo na petng kwote wynagrodzenia ustalonego w umowie z ZAZ,
zostaly optacone w catosci, mimo ze w ciggu 16 tygodni 2016 r. oraz 12 tygodni
2017 r. psycholog $wiadczyt ustugi w wymiarze nizszym niz obowigzujacy go

240 7ZA7 w Bialymstoku i Wilczej Gorze.

241 WTZ w Sandomierzu (od 1 lutego do 24 kwietnia 2018 r. nie zatrudniono psychologa, a od 25
kwietnia 2018 r. zatrudniono psychologa na umowe zlecenie) i Szydtowcu (brak psychologa
w catym okresie objetym kontrolg).

242 WTZ w Szydtowcu, Miejskiej Gérce, Dabrowie Rusieckiej i Koninie.
243 WTZ w Dabrowie Rusieckiej, WTZ w Miejskiej Gorce.
244 Dotyczy ZAZ w Bialymstoku.
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Rady /zespoly
programowe w WTZ i
ZAZ

Nieprawidlowosci
w rocznych
sprawozdaniach WTZ

Wazniejsze wyniki kontroli

zgodnie z umowa (20 godzin tygodniowo) lub nie $wiadczyt ich w ogdle.
W konsekwencji, w tygodniach tych nie zapewniono niepelnosprawnym
pracownikom rehabilitacji wymaganej § 12 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
zaktadoéw aktywnosci zawodowej. Wyptacanie Fundacji wynagrodzenia w pelnej
wysokoS$ci za miesigce, w ktérych ustugi rehabilitacyjne byty $wiadczone
w wymiarze mniejszym niz okres$lony w zawartej z nia umowie naruszato § 10
pkt 11 umowy miedzy stowarzyszeniem a Wojewddztwem Swietokrzyskim,
w ktérym stowarzyszenie zobowigzato sie do dokonywania wydatkéw
w sposéb celowy i oszczedny, z uwzglednieniem optymalnego doboru metod
i sSrodkéw realizacji w stosunku do zaktadanych efektéw, a tym samym byto
dziataniem niezgodnym z kryterium gospodarno$ci24s,

W kazdym z objetych kontrola WTZ dziatata rada programowa (dalej: Rada). Do
zadan takiej Rady (zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie warsztatéw
terapii zajeciowej) nalezato coroczne opracowanie indywidualnych programéw
rehabilitacji dla kazdego uczestnika warsztatu oraz wskazywanie o0s6b
odpowiedzialnych za ich realizacie. W czterech WTZ Rady dziataty
w wymaganym sktadzie. W WTZ w Szydltowcu, w pracach Rady nie
uczestniczyli: psycholog, doradcy zawodowi ani instruktor zawodu.
W regulaminie organizacyjnym WTZ w Sandomierzu zawarto zapis, Ze nie
wymaga sie udziatu psychologa w pracach Rady. W konsekwencji, pomimo ze
do 31 stycznia 2018 r. w warsztacie na 1/5 etatu zatrudniony byt psycholog,
faktycznie nie wchodzit w sktad Rady i nie uczestniczyt w jej posiedzeniach.

W dwéch ZAZ prawidlowo powotano zespoty programowe?4%, zgodnie
z wymogami § 13 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci
zawodowej. W ich sktad powotano treneréw pracy, zlecajac im opracowanie
i ocene indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych. W sktad zespotu programowego w ZAZ w Wilczej Gérze
wchodzili z-ca kierownika, jako kierujacy jego pracami i zarazem trener pracy,
oraz trzech/czterech treneréw pracy (w tym psycholog, pedagog specjalny
i doradca zawodowy). Spoza kadry ZAZ, w sktadzie zespotu znalazt sie réwniez
rehabilitant fizjoterapeuta, powotany zgodnie z §13 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej. Kierownik ZAZ w Biatymstoku
powotat trzyosobowy zesp6t (dwéch treneréw i psycholog). Do dnia kontroli
oSmiokrotnie zmieniano jego sktad w zwigzku z ustaniem zatrudnienia
dotychczasowych cztonkéw. W ZAZ w Kielcach nie utworzono zespotu
programowego, a jedynie okreslono jego sktad, ustalajac, ze wchodzg do niego
cztery osoby wskazane ze stanowiska/funkcji (po dwéch pracownikéw
prowadzacych zajecia rehabilitacji zawodowej oraz spotecznej).

W dwoch WTZ (z sze$ciu objetych kontrolg) nieprawidtowo sporzadzano
roczne sprawozdanie z dziatalno$ci rehabilitacyjnej i wykorzystania srodkéw
finansowych warsztatu?4’. Zgodnie z § 21 rozporzgdzenia w sprawie warsztatéw
terapii zajeciowej sprawozdanie to powinno zawiera¢ informacje o decyzjach
podjetych przez Rade w stosunku do uczestnikéw warsztatu, wobec ktérych
dokonano oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji.
Nieprawidtowosci dotyczyty istotnych brakéw w tych sprawozdaniach,
podpisywania ich przez nieupowaznione osoby lub przedstawienia informacji
w sposéb, ktéry moégt prowadzi¢ do ujawnienia danych o stanie zdrowia
uczestnikow.

245 Nienaleznie wyplacone Fundacji wynagrodzenie za 232 godziny (112 w 2016 r. i 120
w 2017 r.) wyniosto 7572,48 zl brutto. Kwota netto 6157,28 zt zostata pokryta ze srodkéw PFRON,
bedacych w dyspozycji Wojewddztwa Swietokrzyskiego, przekazanych stowarzyszeniu
prowadzacemu ZAZ na podstawie zawartej z Wojewddztwem Swietokrzyskim umowy
nr 1/ZAZN/2014 o finansowanie kosztéw dziatalnosci ZAZ, podpisanej 19 grudnia 2014 r.

246 7A7 w Bialymstoku i Wilczej Gorze.

247 WTZ w Szydtowcu i WTZ w Sandomierzu.
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5.3.3. ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU 0SOB Z ZABURZENIAMI AUTYZMEM LUB
ZESPOLEM ASPERGERA

WTZ prowadzi rehabilitacje spoteczng i zawodowa oséb z autyzmem lub
zespotem Aspergera, ktéra ma przywréci¢ badZz wyrobi¢ u nich umiejetnosci
niezbedne do podjecia zatrudnienia. Odbywa sie to przy zastosowaniu technik
terapii zajeciowej, zmierzajacych do rozwijania umiejetnosci wykonywania
czynno$ci  zycia codziennego oraz zaradno$ci osobistej, uzyskania
psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych 1 specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu
zawodowym albo podjecie pracy. Zgodnie z art. 10a ust. 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, terapie realizuje sie na podstawie indywidualnego
programu rehabilitacji, w ktérym okre$la sie: formy rehabilitacji, zakres
rehabilitacji, metody i zakres nauki umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia
codziennego oraz zaradnosci osobiste, formy wspétpracy z rodzing lub
opiekunami, planowane efekty rehabilitacji i osoby odpowiedzialne za
realizacje programu rehabilitacji.

W ZAZ, zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zaktadow aktywnosci
zawodowej, rehabilitacja zatrudnionych oséb niepetnosprawnych realizowana
jest na podstawie indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej
i spolecznej, opracowanych i zatwierdzonych dla oséb niepetnosprawnych
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci, dla osiagniecia
optymalnego poziomu uczestnictwa tych oséb w 2zyciu spotecznym
i zawodowym.

We wszystkich WTZ opracowano IPR dla 21 oséb, ktérych dokumentacje objeto
badaniem?%8, Jednak w wiekszo$ci warsztatéw, zatozenia dotyczace celéw
terapeutycznych, zawartych w tych programach, w poszczegélnych latach
powielaty sie lub byly bardzo podobne?#9. IPR opracowane dla oséb
z autyzmem lub zespotem Aspergera, korzystajacych z terapii w dwéch WTZ259,
nie zawieraty wszystkich wymaganych elementéw, tj. nie okreslono w nich
form rehabilitacji25l, planowanych efektéw rehabilitacji oraz osoby
odpowiedzialnej za ich realizacje?52. Programy opracowane w tych WTZ nie
zawieraty wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania uczestnikow.

Prezes stowarzyszenia prowadzqcego WTZ w Szydtowcu wyjasnit, Ze
w IPR nie okreslano planowanych efektéw rehabilitacji, gdyz takie same
cele terapeutyczne powtarza sie przez kilka lat.

W objetych kontrola ZAZ opracowano IPRZS dla oséb, ktérych dokumentacja
byta badana?253. W dwéch ZAZ IPRZS zawieraly wszystkie elementy, wymagane
rozporzqdzeniem w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej, tj. diagnoze
sytuacji spotecznej i zawodowej osoby niepelnosprawnej zaliczonej do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci2>%, W programy te
wpisano: cel indywidualnego programu rehabilitacji i spodziewane efekty jego
realizacji; rodzaj planowanych dziatann i harmonogram ich realizacji; terminy
oceny postepéw w realizacji indywidualnego programu rehabilitacji; osoby
odpowiedzialne za realizacje indywidualnego programu rehabilitacji. W ZAZ
w Kielcach, w Zadnym z objetych badaniem IPRZS nie okre$lono: diagnozy

248 Qsoby te zostaly zakwalifilkowane do WTZ na podstawie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci z kodem 12-C (cafosciowe zaburzenia rozwojowe) lub z innym kodem
niepelnosprawnosci i dodatkowa diagnoza w kierunku autyzmu lub zespotu Aspergera.

249 WTZ w Szydtowcu, Miejskiej Gérce, Sandomierzu i Koninie.
250 WTZ w Sandomierzu i Szydtowcu.

251 WTZ w Sandomierzu.

252 WTZ w Szydiowcu.

253 0soby te uzyskaty kwalifikacje do ZAZ na podstawie orzeczenia o stopniu niepemosprawnosci
7z kodem 12-C (catosciowe zaburzenia rozwojowe) lub z innym kodem niepelnosprawnosci
i dodatkowa diagnoza w kierunku autyzmu lub zespotu Aspergera.

254 7 A7 w Biatymstoku i Wilczej Gorze.
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sytuacji spotecznej i zawodowej objetej nim osoby niepetnosprawnej,
spodziewanych efektéw realizacji IPRZS, harmonograméw realizacji
zaplanowanych dziatan, terminéw oceny postepéw w realizacji IPRZS ani oséb
odpowiedzialnych za jego realizacje. Programy te sporzadzono w sposéb
»Szablonowy”, gdyz nie indywidualizowaty celu programu, dziatan i metod
oddziatywan. Zawieraly niespéjne zapisy (np. w IPRZS jednego pracownika
jako obszary do przepracowania wskazano wzrost motywacji do pracy oraz
podniesienie umiejetnosci interpersonalnych, podczas gdy duza motywacja do
pracy i dobry kontakt ze wspétpracownikami wymienione byty wsréd jego
mocnych stron) i byty niejednolite pod wzgledem metodyki opracowania.

W czterech WTZ nieprawidtowo sporzadzano okresowe i kompleksowe oceny
realizacji IPR2%5, Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: niedokonywaniu
kompleksowej ewaluacji [IPR256, braku w kompleksowej ocenie prowadzonego
IPR stanowiska Rady, ktére dotyczyto osiagnietych postepéw w rehabilitacji,
uzasadniajacych przedtuzenie uczestnictwa w WTZ257, nieprawidtowym
dokumentowaniu udziatu uczestnikéw warsztatéw w procesie sporzadzania
IPR oraz oceniania indywidualnych efektéw rehabilitacji2ss,

Dla kazdego z 10 autystycznych pracownikéw ZAZ, ktérych dokumentacja byta
badana, sporzadzano okresowo, nie rzadziej niz raz do roku, oceny efektéw
rehabilitacji. W dwéch ZAZ25 ocen dokonywat zespét programowy, a uktad
karty oceny byt analogiczny z IPRZS, co umozliwialo odniesienie sie do
oczekiwanych efektéw ujetych w programie. W ZAZ w Kielcach ocene
sporzadzali i podpisywali, w réznej konfiguracji, doradca zawodowy, trener
pracy, fizjoterapeuta, psycholog, pedagog. Oceny byty podpisywane najczesciej
przez zastepce kierownika.

W przypadku uczestnikéw z autyzmem lub zespotem Aspergera prowadzono
terapie, ktére miaty na celu ich rehabilitacje spoteczng. Byt to: trening
ekonomiczny, trening podstawowych umiejetno$ci komunikacji spotecznej,
rozwigzywania probleméw, zajecia dotyczacego wygladu zewnetrznego
i higieny osobistej oraz integracji spotecznej. Pomimo tych zaje¢, w wiekszosci
przypadkéw nie odnotowywano zaplanowanej poprawy.

Brak efektow tej terapii, jak podat kierownik WTZ w Sandomierzu, byt
spowodowany indywidualnymi potrzebami uczestnikéw, ich sytuacjq
rodzinng czy stanem zdrowia.

W czterech WTZ260, autystycznym uczestnikom warsztatéw prawidtowo
zorganizowano trening ekonomiczny, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzqdzenia
w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej. WTZ w Warszawie, z powodu braku
srodkéw finansowych nie organizowat treningu w ogoéle. Miasto st. Warszawa
udzielajgc dofinansowania na dziatalno§¢ WTZ nie planowato w preliminarzach
wydatkowania $§rodkéw na trening ekonomiczny. W przedktadanych, zgodnie
z zawartymi umowami, sprawozdaniach z dziatalno$ci i z wykorzystania
$Srodkéw finansowych WTZ informowat dysponenta o braku mozliwosci
realizacji tego treningu z uwagi na brak $rodkéw. W zamian w warsztacie
prowadzone byly zajecia teoretyczne dotyczace zachowan rynkowych
i ekonomicznych. W organizacji treningu ekonomicznego w WTZ w Koninie
stwierdzono szereg nieprawidtowos$ci, polegajacych na przyznaniu $rodkéw
finansowych osobie, ktéra nie mogta $wiadomie decydowaé o ich
wydatkowaniu oraz ograniczaniu przekazywanej kwoty.

255 WTZ w Koninie, Szydtowcu, Sandomierzu i Warszawie.
256 WTZ w Szydtowcu.

257 WTZ w Szydtowcu.

258 WTZ w Sandomierzu i Warszawie.

259 7ZA7 w Bialymstoku i Wilczej Gérze.

260 poza WTZ w Warszawie i WTZ w Koninie.
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Z wyjasnient ztoZonych przez kierowniczke WTZ w Koninie wynika, Ze
Srodki przekazywane w ramach dotacji przez miasto Konin wpilywaty
dopiero w marcu danego roku. Poniewaz w WTZ ponoszono takze inne
wydatki, brakowato srodkéw na realizacje treningu ekonomicznego.

Pracownicy ZAZ w Biatymstoku i Wilczej Goérze, ktérych dokumentacje objeto
badaniem, osiagneli zaplanowane efekty rehabilitacji spotecznej, dotyczacej
samodzielno$ci i samoobstugi, zarzadzania czasem, organizacji wolnego czasu,
umiejetnosci porozumiewania sie i kompetencji spotecznych. Przyczyny
nieuzyskania wszystkich zaplanowanych efektéw wynikaly ze stanu ich
zdrowia i poziomu niepetnosprawno$ci. Sposéb sporzadzenia IPRZS w ZAZ
w Kielcach uniemozliwit ocene realizacji zaktadanych celéw rehabilitacji
spoteczno-zawodowej. Zgromadzona dokumentacja wskazywata, ze mimo
uczestnictwa tych os6b w zajeciach wspierajacych umiejetnosci komunikacyjne
i réznych formach integracji spotecznej, w zadnym przypadku nie uzyskano
dtugotrwatych efektéw prowadzonej rehabilitacji.

WTZ 1 ZAZ podejmowaty liczne dziatania w celu integracji spotecznej
uczestnikéw oraz ksztattowania w lokalnej spotecznosci wtasciwych postaw
wobec 0s6b niepetnosprawnych. Organizowano wycieczki, wyjscia do np. kina
i muzeum, imprezy okoliczno$ciowe, konkursy, pikniki. WTZ i ZAZ braty udziat
w projektach wspétfinansowanych przez PFRON, w organizacji wizyt
studyjnych przedstawicieli réznych $Srodowisk dla promowania idei
zatrudnienia oséb z niepetnosprawnos$ciami.

W WTZ podstawowg formga rehabilitacji zawodowej byta przede wszystkim
terapia zajeciowa, w ktérej wazny jest sam przebieg czynnos$ci wykonywanych
przez uczestnikéw, a niekoniecznie osiaggniety rezultat. Przez systematyczng
prace w pracowniach, np. w pracowni ceramicznej, uczestnicy WTZ nabywali
umiejetnodci planowania, projektowania 1 realizacji danego zadania.
Rehabilitacja zawodowa sprowadzata sie do ksztattowania odpowiedniej
postawy zawodowej. W przypadku uczestnikéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera z trzech WTZ (w Sandomierzu, Dabrowie Rusieckiej i Warszawie)
Rada nie znalazta uzasadnienia do podjecia przez te osoby dalszej nauki,
szkolenia zawodowego, praktyk czy pracy zawodowej. W dwéch WTZ
(w Szydtowcu oraz Koninie), w IPR w ogéle nie planowano form rozwoju
zawodowego.

Prezes stowarzyszenia prowadzgcego WTZ w Szydtowcu wyjasnit:
Juczestnicy z autyzmem majq bardzo duZe trudnosci z nabyciem
umiejetnosci zawodowych, udaje sie jednak u nich wypracowaé cechy
sprzyjajqgce dobrym wykonywaniem powierzonych zadan. Sq to miedzy
innymi:  punktualnosé,  sumiennos¢,  cierpliwos¢,  doktadnos¢,
wykonywanie czynnosci wedtug ustalonych schematéw. Cechy te
pozwalajg na udziat w szkoleniach zawodowych czy nieodptatnych
praktykach przy udziale trenera pracy, jednak nie jest to poziom
pozwalajgcy na podjecie pracy”.

Jedynie w WTZ w Miejskiej Gérce Rada stwierdzita, Ze jedna osoba z autyzmem
byta gotowa do podjecia zatrudnienia.

We wszystkich skontrolowanych ZAZ zaplanowane efekty rehabilitacji
zawodowej zostaty czeSciowo osiggniete. Postepy w rehabilitacji zawodowej
dotyczyty, np. w ZAZ w Biatymstoku - zwiekszenia umiejetnosci szycia na
maszynie (krawiectwo) oraz zwiekszenia tempa wykonywania pracy,
podniesienia umiejetnosci zawodowych poprawy samodzielnosci i ponoszenia
odpowiedzialno$ci za wykonywane prace, podnoszenia 1 przenoszenia
przedmiotéw, liczenia, utrzymania porzadku na stanowisku pracy, zwiekszenia
tempa wykonywanych czynnos$ci zawodowych; w ZAZ w Wilczej Goérze -
utrzymania nabytej umiejetno$ci w pracach ceramicznych i biurowych,
opanowania codziennych czynno$ci dotyczacych wnioskowania o przerwe
w sytuacji zmeczenia lub checi skorzystania z toalety oraz komunikowania
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zdenerwowania. Tylko w ZAZ w Wilczej Gérze dla wszystkich oséb wybranych
do badania sporzadzano plany zatrudnienia u innego pracodawcy, o ktérych
mowa w § 13 ust. 7 rozporzqdzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowe;j.
Mimo, to we wszystkich tych dokumentach wskazano brak osiagniecia przez
pracownika odpowiedniego poziomu sprawnos$ci spotecznej i zawodowej,
ktéry umozliwia podjecie stazu lub zatrudnienia u innego pracodawcy.
W pozostatych ZAZ nie sporzadzano indywidualnych planéw zatrudnienia,
poniewaz nie stwierdzono gotowosci tych oséb do zatrudnienia na otwartym
rynku pracy.

Kierownicy i specjalisci zatrudnieni w WTZ podkreélali, ze mozliwos¢
zindywidualizowanego podejscia do oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera
wptynie na lepsze rezultaty w ich rehabilitacji spotecznej. Ta, w ich ocenie,
uwarunkowana jest w znacznym stopniu specyfika zaburzen tych oséb,
tj. sktonnoscia do zachowan agresywnych, zaburzeniami uwagi, wrazliwoscig
na bodzce, trudnosciami w odczytywaniu emocji i zachowan innych ludzi.
Poprawie rehabilitacji tych oséb postuzy¢ moze zwiekszenie $rodkéw
finansowych przeznaczonych na dziatalno$§¢ WTZ, co wplynie korzystnie na
rehabilitacje, zajecia terapeutyczne, pozwoli na zatrudnienie wiekszej liczby
specjalistow, na zwiekszenie wynagrodzen juz zatrudnionych i zapewnienie
kadrze udziatu w szkoleniach i kursach. Pozwoli takze poprawi¢ warunki
lokalowe i wyposazenie placéwek. Kierownicy i specjali$ci zatrudnieni w ZAZ
réwniez wskazali trudno$ci w pracy terapeutycznej. Wymieniali
niewystarczajaca liczebno$¢ kadry, wypalenie i zniechecenie pracownikéw,
konieczno$¢ indywidualnego podejscia do niepelnosprawnego pracownika ze
wzgledu na stan niepetnosprawnosci oraz osobowo$¢, rotacje pracownikéw
i trudnosci lokalowe. Zagrozeniem rehabilitacji byto zréznicowanie stopnia
niepelnosprawnoéci i wieku zatrudnianych oséb niepetnosprawnych; blokada
rozwoju, powodowana rozwijajaca sie choroba; niedostateczna liczba
personelu i ograniczona liczba szkolef. Problem stanowi tez mata liczba ZAZ,
w tym specjalistycznych dla oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera,
niewystarczajagce zachety dla potencjalnych przedsiebiorcéw zatrudniajacych
takie osoby, a takze niejednolity sposéb orzekania o stopniu i przyczynach
niepelnosprawnosci.

W kolejnych latach 2016-2019 (do 31 marca) z WTZ objetych kontrolg odeszto
odpowiednio 19, 28, 33 i 4 osoby, w tym od trzech do siedmiu 0séb z autyzmem
lub zespotem Aspergera. Jak wynika z uzyskanych informacji, przyczynami
odejscia uczestnikéw WTZ byly najczesciej wzgledy rodzinne, stan zdrowia lub
przejécie do S$rodowiskowego domu samopomocy. Trudna sytuacja oséb
z autyzmem lub zespotem Aspergera na rynku pracy spowodowana jest
niechecia wobec tych oséb w spoteczenistwie, réwniez wsréd pracodawcéow,
a takze barierami mentalnymi w rodzinie i u opiekunéw

Zdaniem kierownika WTZ w Dgbrowie Rusieckiej zagrozeniem procesu
rehabilitacji zawodowej jest brak mozliwosci kontynuacji tego procesu
w zaktadzie aktywizacji zawodowej, jak roéwniez stereotypowe
myslenie zaréwno rodzicéw, jak [ potencjalnych pracodawcéw
dotyczgce aktywnosci zawodowej o0s6b niepelnosprawnych -
niepetnowartosciowy pracownik, pracownik niosqcy potencjalne
ktopoty i zagroZenia, wymagajqcy statego nadzoru, majgcy dodatkowe
przywileje itp.

W latach 2016-2019 (I kw.), w ZAZ objetych kontrola, z 28 osobami rozwigzano
stosunek pracy?¢l, w tym z czterema z autyzmem lub zespotem Aspergera2e2,
Opuszczenie ZAZ przez osoby z autyzmem spowodowane byto: podjeciem
nauki263; podjeciem pracy na otwartym rynku (pracownika ponownie przyjeto

261 7A7 w Bialymstoku - 6 0s,, ZAZ w Wilczej Gorze - 4 os., ZAZ w Kielcach - 18 os.
262 7A7 w Wilczej Gorze.
263 pg jednej osobie w ZAZ w Bialymstoku i Wilczej Gérze.
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do zaktadu); trudnym i niebezpiecznym zachowaniem, w tym wynikajacym ze
schorzen psychicznych oraz brakiem dodatkowej kadry (asystenta)
w zaktadzie; sytuacjg rodzinna zwiazang ze $miercia jedynego opiekuna.

5.4. SYSTEM POMOCY SPOLECZNE]J- SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

SDS w wojewédztwach

5.4.1. OSOBY Z AUTYZMEM LUB ZESPOLEM ASPERGERA W SRODOWISKOWYCH
DOMACH SAMOPOMOCY

SDS przeznaczony jest dla os6b niepelnosprawnych, ktére w wyniku
upo$ledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych
wymagaja pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczegblnosci zwiekszania ich zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze
integracji spotecznej (art. 51a ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej). SDS $wiadczy
ustugi polegajace na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci
dotyczacych czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.
Zajecia prowadzone sa w formie indywidualnych lub zespotowych treningéw.

Tworzenie i funkcjonowanie SDS normuja przepisy ustawy o pomocy spotecznej
oraz wydane na jej podstawie rozporzqdzenie w sprawie Srodowiskowych
doméw samopomocy. Pensjonariusze takiego domu ucza sie, rozwijajg i
podtrzymuja swoje umiejetnosci dotyczace czynnos$ci dnia codziennego i
funkcjonowania w zZyciu spotecznym. Zajecia prowadzone sg w formie
indywidulanych lub zespotowych treningéw samoobstugi i umiejetnosci
spotecznych (art. 51a ust. 2 tej ustawy).

Wojewodowie, ktérych zadaniem jest zabezpieczenie finansowania S$DS,
ustalaja (od 1 stycznia 2016 r.) $rednig miesieczng kwote dotacji na jednego
uczestnika SDS w danym wojewddztwie. W kolejnych latach 2016-2019 byto to:
nie mniej niz 200% kryterium dochodowego?64 — w okresie od 1 stycznia 2016
r. do 31 grudnia 2017 r. a w roku 2018 nie mniej niz 230% Kkryterium
dochodowego oraz w 2019 r. -nie mniej niz 250% kryterium dochodowego
(art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej). 0d 1 lipca 2017 r. cze$é SDS
mogto uzyskiwac zwiekszenie tej dotacji2e5. Wojewodowie mogli przekazywacé
zwigkszong do 30% dotacje z uwagi na objecie w SDS opiekg 0s6b z autyzmem
lub niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, ktére miaty dodatkowo orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ze wskazaniem na konieczno$¢ statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby ze wzgledu na znacznie
ograniczong samodzielng egzystencje. Uzasadnieniem tej zmiany byto dazenie
do rozszerzenia oferty wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich rodzin?¢6, gdyz
do tej pory osoby z autyzmem nie uzyskiwaly w SDS wtasciwej opieki.
Wynikato to z nieodpowiedniej relacji liczby kadry do liczby uczestnikéw oraz
niewystarczajacego standardu ustug i wyposazenia SDS, by méc skutecznie
opiekowac sie autystycznymi osobami ze znaczng niepetnosprawnoscia lub
z dodatkowymi chorobami, ktére maja znacznie zwiekszone potrzeby,
wymagaja wzmozonego nadzoru i pracy oraz odpowiedniego wyposazenia
jednostki oraz dodatkowych specjalistycznych treningéw np. umiejetnosci
komunikacyjnych.

264 Warunek nabycia prawa do wiekszosci $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, ktéremu
musi towarzyszy¢ co najmniej jeden z powodéw wymienionych w art. 7 pkt 1-15 ustawy o pomocy
spotecznej lub inna okolicznos¢ uzasadniajgca udzielenie pomocy spotecznej.

265 Na podstawie 51c ust. 5 ustawy o pomocy spofecznej dodanego przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
22 czerwca 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiqzku z realizacjq programu "Za zyciem" (Dz. U.
poz.1292).

266 Uzasadnienie do ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjq programu "Za zyciem", https://www.gov.pl/documents/../program-za-zyciem-
22.09.2017-1.docx
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Wazniejsze wyniki kontroli

Z informacji uzyskanych z sze$ciu urzedéw wojewddzkich wynika267, ze na
przestrzeni lat 2017-2019 w wojewddztwach: mazowieckim, podlaskim
i wielkopolskim utworzono nowe SDS. W latach tych zwiekszyta sie takze liczba
S$DS, ktére otrzymywaty zwiekszona dotacje z tytutu opieki nad uczestnikami
Z autyzmem i niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, tj. w wojewddztwie
16dzkim - 0 95,2%, podlaskim - 61,5%, wielkopolskim - 45,2%, wielkopolskim
- 29,2%, Swietokrzyskim - 9,3% i mazowieckim - 4,9%. W 2019 r. w szeSciu
badanych wojewédztwach, w poréwnaniu z koficem 2017 r., w SDS opieka
objeto Srednio ponad 40% wiecej 0oséb ze autyzmem. W wojewddztwie t6dzkim
i wielkopolskim liczba uczestnikéw z tymi zaburzeniami, na ktérych
przekazano zwiekszong dotacje, wzrosta o 106,1%, w wojewddztwie podlaskim
- 0 57%, $wietokrzyskim - o 54,1%, podkarpackim - 41,8% i mazowieckim -
0 39,6%°%2%8 (tabela 10).

Tabela 10. Liczba SDS wraz z liczba uczestnikéw (w tym oséb z autyzmem), do
ktorych przekazano zwiekszona dotacje (wybrane wojewddztwa na terenie
ktorych realizowano kontrole).

Liczba
uczestnikéw ze | Laczna liczba
e $ps, | skt | ucestii
Wojewodztwo Okres LICZt,)a SDS ktore. BrrZgnaty ktérych zostata
(ogbtem) zwiekszong
: zostata przekazana
dotacje :
przekazana zwiekszona
zwiekszona dotacja
dotacja
XI12017 r. 47 21 42 179
todzkie XI1 2018 r. 47 37 36 321
VI2019r. 47 41 38 369
XII 2017 r. 67 54 42 374
mazowieckie XII 2018 r. 69 56 49 479
VI2019r. 70 59 58 522
XII1 2017 r. 67 61 12 419
podkarpackie XII 2018 r. 67 63 25 547
VI2019r. 67 64 27 594
XI12017 r. 22 13 7 100
podlaskie XII1 2018 . 23 20 13 158
VI2019r. 23 21 13 157
XII1 2017 r. 38 24 33 135
$wietokrzyskie | XII 2018 . 38 31 36 195
VI2019r. 38 31 40 208
XI12017 r. 70 42 22 413
wielkopolskie XII 2018 r. 71 57 47 592
VI2019r. 72 61 47 707

267 Wedtug stanu na koniec grudnia 2017 r. i 2018 r. oraz czerwca 2019 r. Pisma znak: ZRPS-
111.940.31.2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 r.,, WPS-111.1610.2.2019.MZ z dnia 13 wrzeénia 2019 r., S-
111.3125.6.2019.JKZ z dnia 12 wrze$nia 2019 r., PS-1V.3127.34.2019.ZD z dnia 6 wrze$nia 2019,
PSZ.1.3111.86.2019 z dnia 12 wrzes$nia 2019 r,, PS-1.3111.5.2019.8 z dnia 13 wrzes$nia 2019 r.

268 7ywiekszenie liczby 0séb z autyzmem w SDS wynikalo nie tylko ze zwiekszenia gotowosci tych
placéwek do obejmowania opieka os6b niepelnosprawnych. Cze$¢ uczestnikoéw, przyjetych na
podstawie orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wydanych przed 2010 r. (wtedy nie orzekano
o niepetnosprawnos$ci wynikajacej z zaburzen autystycznych), uzyskato po 2017 r. nowe
orzeczenia, uprawniajace SDS do uzyskania zwiekszonej dotacji.
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Skala wsparcia
udzielonego w SDS

Uczestnicy SDS

z catosciowymi
zaburzeniami
rozwojowymi,
autyzmem lub zespotem
Aspergera

Wazniejsze wyniki kontroli

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z urzedéw wojewédzkich.

Wychodzac naprzeciw potrzebom tej grupy oséb niepetnosprawnych, w I pot.
2019 r. wprowadzono nowy typ SDS - Dom Typu D przeznaczony dla oséb ze
spektrum autyzmu lub niepetnosprawno$ciami sprzezonymi26®. Z uzyskanych
przez NIK informacji wynika, ze z terenu badanych sze$ciu wojewédztw tylko
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego ztozono wnioski o utworzenie
takich doméw jako odrebnej jednostki (SDS w Rozalinie w gminie Rychwat) lub
filii funkcjonujacego SDS (SDS w Pile). Wnioski te zostaly rozpatrzone
pozytywnie i przekazano dofinansowanie na utworzenie tych placéwek?279,
W 2019 r. zainicjowano tworzenie Centréw Opiekuriczo-Mieszkalnych,
w ktérych opieka maja by¢ objete takze niesamodzielne osoby z autyzmem?271,

W latach 2016-2018, wedtug stanu na koniec danego roku, wzrosta w Polsce
og6lna liczba SDS z 779 w 2016 r. do 800 w 2017 r. i 809 w 2018 r. Wzrosta
réwniez z 31 345 w 2016 r. do 32 549 w 2017 r.i 33 716 w 2018 r. liczba oséb
korzystajacych z ustug SDS.

Objete kontrolg SDS272 prowadzone byly na zlecenie miasta?73, przez jednostke
organizacyjng miasta2’¢ oraz przez organizacje pozarzadowe?75, Wsrod
skontrolowanych organizacji non-profit znalazty sie réwniez podmioty
wyspecjalizowane w pomocy rodzinie w rozwiazywaniu probleméw oséb
niepetnosprawnych, a szczegdélnie oséb z zaburzeniami ze spektrum autyzmu
i cztonkéw ich rodzin (oddziaty Krajowego Towarzystwa Autyzmu - KTA).

W latach 2016-2019 (I kwartat), w objetych kontrola SDS, byto ponad 180

uczestnikéw. Ponad 40% z nich stanowily osoby z cafosciowymi zaburzeniami

rozwojowymi (12-C), autyzmem lub zespotem Aspergera?’s. Podkre$lenia

wymaga to, ze w domach prowadzonych przez KTA objeto opieka 36% ogétu

ww. 0s6b z autyzmem lub zespotem Aspergera, w pozostalych SDS byto

najwyzej po pie¢ oséb z taka niepetnosprawnoscia. Wséréd uczestnikow

z autyzmem lub zespotem Aspergera dominowaty osoby:

— mtode (60% to osoby w wieku powyzej 19 lat?’7 i w przedziale 24-34
lata?78);

—  ktére zakoniczyly edukacje na etapie szkoty podstawowej ogélnodostepnej
lub specjalnej (66-71%);

— zeznacznym stopniem niepetnosprawnosci (92-95%).

269 Rozporzqdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 16 maja 2019 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. poz. 967).

270 Na utworzenie SDS w Rozalinie przekazano dotacje w wysokosci 1 640 542 zt. W ramach niej
zaplanowano uruchomienie 30 miejsc, z czego wszystkie dla oséb z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi i autyzmem. W placéwce SDS w Pile ,Caritas” zgloszono potrzebe utworzenia filii tego
SDS, przy ul. Orlej 29 w Pile, dla 15 0s6b z niepelnosprawnosciami sprzezonymi i autyzmem. Na
realizacje tego przedsiewziecia przekazano dotacje w wysokosci 812 594 zt na wyposazenie.

271 Szerzej problem ten zostat opisany w pkt 5.2.3.

272 §rodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Autyzmem prowadzony przez KTA Oddziat Kielce
(dalej: SDS w Kielcach), Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Dzieci i Dorostych z Autyzmem
w Navicula Centrum prowadzony przez KTA Oddziat w Lodzi (dalej: SDS w Lodzi), Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Tyczynie prowadzony przez Caritas Diecezji Rzeszowskiej w Rzeszowie
(dalej: SDS w Tyczynie), Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Tulipan” w Kaliszu (dalej: SDS
w Kaliszu), Srodowiskowy Dom Samopomocy w Suwatkach prowadzony przez Stowarzyszenie
LAktywni tak samo” w Suwatkach (dalej: SDS w Suwatkach).

273 $DS w Lodzi.

274 $DS w Kaliszu.

275 §DS w Kielcach, Tyczynie i Suwatkach.

276 Osoby te byly zakwalifikowane do SDS na podstawie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci
7z kodem 12-C (cafosciowe zaburzenia rozwojowe) lub z innym kodem niepemosprawnosci
i dodatkowa diagnoza w kierunku autyzmu lub zespotu Aspergera.

277 Urodzone po 2000 .
278 Urodzone w latach 1985-1995.
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Dostepnosc¢ terapii dla
0s06b z catosciowymi
zaburzeniami
rozwojowymi, autyzmem
lub zespotem Aspergera

Warunki organizacyjno-
techniczne SDS

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach objetych kontrola, najwigcej oséb przebywajacych w SDS ponad pie¢
lat, stanowity osoby, u ktérych orzeczono cafosciowe zaburzenia rozwojowe,
autyzm, lub zesp6t Aspergera.

Kierownik SDS w Kielcach wyjasnita: ,pie¢ lat to bardzo krétki okres dla
dorostej osoby z autyzmem mocno zaburzonej, z ktérq wczesniej nie byto
intensywnej pracy terapeutycznej”,

5.4.2. WSPIERANIE 0SOB Z AUTYZMEM LUB ZESPOLEM ASPERGERA
W PODE]JMOWANIU AKTYWNOSCI ZAWODOWE] 1 SAMODZIELNEGO ZYCIA

W objetych kontrola SDS zapewniono dostepnoé¢ terapii dla o0séb
niepetnosprawnych, w tym oséb z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi,
autyzmem lub zespotem Aspergera. Wszystkie te osoby przyjmowano do SDS
w czasie nie dtuzszym niz jeden miesigc od ztozenia wniosku?7°. W latach 2016-
2018, z ogblnej liczby oséb przyjetych do SDS objetych kontrola, potowe
stanowity osoby z autyzmem?280, Rotacja w SDS jest niewielka, poniewaz
pensjonariusze, z racji niepetnosprawnos$ci, dtugo w nich przebywaja.
W zadnym ze skontrolowanych S$DS nie stwierdzono sytuacji odrzucenia
wnioskéw o przyjecie pacjentéw z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi,
autyzmem, badZ zespotem Aspergera. Nie byto tez zadnych barier
ograniczajacych przyjecia takich oséb. W SDS w todzi stwierdzono
nieprawidtowos$é¢, ktéra bylo pomijanie wymaganych procedur przy
przyjmowaniu uczestnikéw. W latach 2016-2019 (I kwartat), w 15
przypadkach (w tym dziewieciu dotyczacych oséb z autyzmem) kierownik tego
SDS podejmowal decyzje o przyjeciu uczestnikéw, pomimo braku decyzji
administracyjnej oSrodka pomocy spotecznej o skierowaniu ich do tego domu.

Wytypowane do kontroli SDS zapewnity odpowiednie warunki organizacyjne
i techniczne. Zgodnie z § 4 ust. 11 § 9 rozporzqdzenia w sprawie Srodowiskowych
doméw samopomocy, w tych SDS opracowano stosowne dokumenty (statut
domu, regulamin organizacyjny, program dziatalnosci domu i plany pracy
domu na kazdy rok) okre$lajace ich funkcjonowanie?81, kierownicy tych doméw
mieli wyzsze wyksztatcenie i co najmniej pétroczne do$wiadczenie zawodowe
w $wiadczeniu ustug osobom z zaburzeniami psychicznymi. Za wyjatkiem
nieusuniecia barier architektonicznych w jednym z doméw?282, SDS zapewniaty,
wymagany § 18 tego rozporzgdzenia, prawidtowy standard ustug. W domu tym,
oddana do wuzytku w czerwcu 2018r. przebudowana cze$¢ budynku
warsztatowego, mieszczaca pomieszczenia wykorzystywane do pobytu oséb z
catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi, autyzmem, zespotem Aspergera?s3
oraz pracownie techniczng (mini stolarnie), byta niedostepna dla oséb
poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich. Kazdy z objetych kontrola SDS miat
pracownie wyposazone w meble i sprzety niezbedne do prowadzonych w nich
zaje¢. W trzech SDS284, z pieciu skontrolowanych, pokéj wyciszeri stanowit
wyodrebnione pomieszczenie. Pozostate dwa domy powinny zapewni¢ takie
pomieszczenie, w terminie do 31 grudnia 2022 r. Do tego tez czasu trzy SDS
muszg takZze zapewni¢ jadalnie?85, wydzieli¢ pomieszczenie kuchenne?8¢ oraz
usuna¢ bariery architektoniczne (schody na pietro2s7).

279 7 wyjatkiem jednej osoby przyjetej w 2016 r., po szesciu miesigcach oczekiwania.

280 W 2019 (do 31 marca) przyjeto trzy osoby z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi.

281 Tylko w $rodowiskowym domu samopomocy w Lodzi program dziatalnosci na lata 2019-2021
nie zostal uzgodniony z wojewoda.

282 $DS w Suwatkach.

283 Aneks kuchenny z pokojem dziennym i miejscami do indywidualnej terapii, pokéj wyciszenia,
szatnia i tazienka z toaleta

284 §DS w Kielcach, Lodzi i Suwatkach.

285 $DS w Kaliszu.

286 DS w Kielcach.

287 $DS w Lodzi.
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Brak odpowiedniej
kadry w niektérych SDS

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z § 10 rozporzqdzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy
w SDS zatrudniano (na 31 marca 2019 r.) specjalistéw prowadzacych zajecia
(terapie) oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera. We wszystkich
skontrolowanych SDS zatrudnieni byli psycholodzy. W wigkszoéci doméw
swoje ustugi $wiadczyli tez pedagodzy, instruktorzy terapii zajeciowej,
pracownicy socjalni, terapeuci oraz fizjoterapeuci. W jednym z S$DS288
zatrudniano  réwniez  logopede. Najwiekszy  odsetek  specjalistow
z wyksztatceniem wyzszym (ok. 90%28%) odnotowano w $SDS prowadzonych
przez KTA. W pozostalych SDS ksztattowat sige on na poziomie 75%-83%2.
Pracownikom zatrudnionym we wszystkich SDS zorganizowano, co najmniej
raz na sze$¢ miesiecy, udziat w zajeciach i szkoleniach dotyczacych zgtoszonych
przez nich potrzeb, zwigzanych z funkcjonowaniem domu. Szkolenia te byty
wymagane, zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie Srodowiskowych
doméw samopomocy. Byly poswiecone tematyce oséb z catosciowymi
zaburzeniami rozwojowymi, autyzmem, zespotem Aspergera i dotyczyty
ogblnych kwestii zwigzanych ze spektrum autyzmu?°!, diagnozowania tych
0s6b i prowadzenia terapiizoz,

Problemem w trzech SDS29 objetych kontrola byto jednak zapewnienie
odpowiednio przygotowanej kadry. Terapeuta zajeciowy, zatrudniony od
1 listopada 2017 r. w jednym z SDS2%, nie miat do$wiadczenia zawodowego
w pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi, wymaganego zgodnie z § 11
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy. Z kolei
w innym $DS29, jeden z czterech instruktoréw terapii zajeciowej (zatrudniony
od 30 pazdziernika 2018r.) nie miat odpowiedniego przeszkolenia
i doswiadczenia, okreSlonego w § 11 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
Srodowiskowych doméw samopomocy. W SDS w Kielcach?%¢ i todzi?%7 nie
osiggnieto wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespolu wpierajaco-
aktywizujacego?%8. Kierownicy tych SDS wskazywali, ze trudno$¢ w spetnieniu
tego wymagania wynika takze z tego, ze do wyliczenia wskaznika bierze sie pod
uwage tylko osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace (nie uwzglednia
on specjalistéw zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia). Podnosili, Ze nie

288 $pS w Suwatkach.
289 8894, - SDS w Kielcach, 93% - SDS w Lodzi.
290 759, - SDS w Suwatkach, 80% - SDS w Tyczynie i 83% - SDS w Kaliszu.

291 Osoby ze spektrum zaburzeri autystycznych, podstawy pracy z rozszerzeniem; Diagnoza, obraz
kliniczny, modele leczenia - ADHD, problemy z zachowaniem, Zespot Aspergera; ABC autyzmu-
podstawowe zagadnienia; Zespét Aspergera - podstawowe zagadnienia diagnozy i terapii; ABC
autyzmu - podstawowe zagadnienia; Zespot Aspergera - podstawowe zagadnienia diagnozy i terapii.
292 Terapia dzieci i mtodziezy ze spektrum autyzmu w oparciu o stosowanq analize zachowania;
Terapia i rehabilitacja os6b z autyzmem; Techniki pracy z osobami z niepetnosprawnosciq sprzezong;
Trening umiejetnosci komunikacyjnych, takze z wykorzystaniem alternatywnych i wspomagajqcych
sposobéw porozumienia sie z osobami majgcymi problemy w komunikacji werbalnej w szczegolnosci
osobami z autyzmem oraz niepetnosprawnosciq sprzezong; Szkolenie z terapii behawioralnej dla
nauczycieli, terapeutow i os6b pracujqcych z dzieci i dorostymi ze spektrum autyzmu, Trudne
zachowania u os6b z autyzmem i jak sobie z nimi radzi¢; Dobra wspdtpraca z rodzing osoby
z autyzmem; Praca z zachowaniami trudnymi u oséb z autyzmem; Mowa i komunikacja osob
z autyzmem; Komunikacja z osobami z autyzmem; Seksualno$¢ dzieci, miodziezy i dorostych
z niepetnosprawnosciq intelektualng i autystycznym spektrum zaburzen.

293 §DS w Kielcach, SDS w Suwatkach i SDS w Lodzi.

294 $DS w Kielcach.

295 §pS w Suwatkach.

296 Na dzieri 31 grudnia 2016 1., 2017 r.i 2018 r. oraz 31 marca 2019 r.

297 Na dziefi 31 grudnia 2017 r.i 31 marca 2019 .

298 W my$l § 12 ust. 1 i la rozporzqdzenia w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy,
wskaznik ten powinien wynosi¢ nie mniej niz jeden etat na: siedmiu uczestnikéw w domu typu A
(dla os6b przewlekle psychicznie chorych); pieciu uczestnikéw w domu typu B (dla oséb
Z niepetnosprawnoscig intelektualng) lub C (dla os6b wykazujacych inne przewlekle zaburzenia
czynnosci psychicznych); trzech uczestnikéw w domu typu D (dla oséb ze spektrum autyzmu lub
niepelnosprawnosciami sprzezonymi). W przypadku uczestnikéw z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi lub spektrum autyzmu, bedacych uczestnikami doméw typu A, B i C, wskaZnik
zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajaco-aktywizujacego wynosi nie mniej niz jeden etat na
trzech uczestnikow.

74



Indywidualne plany
postepowania
wspierajaco-
aktywizujacego

Rehabilitacja spoteczna
uczestnikéw SDS

Rehabilitacja zawodowa
uczestnikéw SDS

Dzialania integracyjne

Wazniejsze wyniki kontroli

kazdy specjalista chce podja¢ zatrudnienie na podstawie umowy o prace, co
wigze sie ze sztywnym czasem pracy oraz odprowadzaniem wyzszych sktadek.
Wskazywali takze na czeste rotacje pracownikéw, bedace konsekwencjg
niskich wynagrodzen, wypalenia zawodowego oraz trudnej i wyczerpujacej
pracy. Nierzadko (jak np. w SDS w Kielcach) dochodzit jeszcze problem
z dostepnoscia wykwalifikowanej kadry specjalistébw, z wymaganym
przepisami stazem i kwalifikacjami.

5.4.3. ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU 0SOB Z AUTYZMEM, ZESPOLEM ASPERGERA

W SDS tworzy sie dla uczestnikéw indywidualny plan postepowania
wspierajgco-aktywizujacego, okres$lajacy ustalony odpowiednio do potrzeb
i mozliwosci psychofizycznych kazdego uczestnika, rodzaj i zakres ustug
$wiadczonych w domu. Dla kazdego, z objetych badaniem, uczestnika SDS
terminowo opracowano indywidualne plany postepowania wspierajaco-
aktywizujacego. Wszystkie zostaty opracowane po dokonaniu analizy
funkcjonalnej, uwzgledniajacej dostepna dokumentacje, w ktérej okreslono
mozliwosci i potrzeby uczestnika. Wskazano w nich osoby odpowiedzialne za
ich realizacje oraz dokonywano okresowej oceny efektéw realizacji
zaplanowanych w nich dziatan.

Biorac pod uwage stan psychofizyczny uczestnikéw SDS objetych badaniem,
gtéwnie dziatania pracownikéw merytorycznych ukierunkowane byty na
rehabilitacje spoteczna.

Tylko w dwéch $DS29° prowadzono rehabilitacje zawodowa, ktéra byta terapia
przygotowujaca pensjonariuszy domu do uczestnictwa w WTZ oraz
podnoszeniu kwalifikacji poprzez udziat w kursach i szkoleniach. Pozostate SDS
nie prowadzity takich dziatan, co wyjasniano stanem psychofizycznym
i ograniczeniami intelektualnymi uczestnikéw.

Kierownik SDS w Kielcach wyjasnita: ,majgc na uwadze
funkcjonowanie i mozliwosci kazdego z podopiecznych nie jesteSmy
w stanie zaplanowa¢ nabycia przez nich jakichkolwiek umiejetnosci
zawodowych”.

W jednym z badanych SDS zgtoszono przypadek podjecia tymczasowej pracy
przez uczestnika tego domu. W innym SDS3%, osoba z lekka
niepelnosprawnoscig intelektualna z wspétwystepujacym autyzmem podnosita
swoje kwalifikacje, biorgc udziat w kursach i szkoleniach. Osoba ta, w 2018 r.
odbyta staz w miejskim o$rodku kultury.

Pozostate SDS, z uwagi na stan ich uczestnikéw, nie prowadzily wspétpracy
z potencjalnymi pracodawcami, zaktadami aktywno$ci zawodowej, osrodkami
szkoleniami zawodowego oraz powiatowymi urzedami pracy.

W kazdym objetym kontrola SDS prowadzono zajecia, ktére mialy na celu
integracje = spoteczng  uczestnikbw  zaje¢, a  takze  ksztaltowanie
w spoteczenstwie wilasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji.
Uczestnicy SDS brali udziat w zawodach sportowych, wycieczkach, wyjsciach
do instytucji kultury, rozrywki i spotecznych, w konkursach, cyklicznych
imprezach, jak np. Dzieh Matki, Mikotajki czy spotkaniach wigilijnych.

Niektére SDS braly takze udziat w organizowaniu akcji spotecznych,
konferencji i szkolen, poswieconych tematyce oséb ze spektrum autyzmu oraz
wspoétpracowaly z uczelniami wyzZszymi, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi i o§rodkami wychowawczymi.

299 §pS w Tyczynie i Lodzi.
300 $ps w Tyczynie.
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Przyczyny niepowodzen
i trudnosci

Wazniejsze wyniki kontroli

W opinii kierownikéw i specjalistéw zatrudnionych w objetych kontrola SDS,
nie mozna by¢ usatysfakcjonowanym z efektywnos$ci rehabilitacji zawodowej,
a dziatalno$¢ domoéw skupia sie przede wszystkim na podtrzymaniu
i rozwijaniu umiejetnosci do samodzielnego funkcjonowania.

W przypadku oséb z catkowitymi zaburzeniami rozwojowymi, autyzmem czy
zespotem Aspergera, trudno$ciami w rehabilitacji i tworzeniu oraz wykonaniu
indywidulanych planéw postepowania wspierajaco-aktywizujacych, a takze
W pracy terapeutycznej, byly: zbyt péZna, niewtasciwa diagnoza oso6b
trafiajacych do SDS; brak kontynuacji w domu zalecen terapeutycznych
wypracowanych w SDS; problemy komunikacyjne z tymi osobami; ich
nieprzewidywalno$¢ i niesamodzielno$¢; zachowania niepozadane (agresja,
autoagresja, destrukcja otoczenia, biernos¢); potrzeba zindywidualizowanego
wsparcia podopiecznych i indywidualnej opieki. Natomiast w przypadku
pracownikéw SDS czynnikiem utrudniajacym prace byty: wielozadaniowo$é
i dodatkowe zajecia; braki w obsadzie i duza rotacja kadr.

Kwestie duzej rotacji pracownikéw, kierownik SDS w Suwatkach
wyjasnita nastepujqco: ,rotacja dotyczy gtéwnie nowo zatrudnianych
pracownikéw oraz pracownikéw mtodych, ktérych pierwsza praca byta
w SDS. Po uzyskaniu stazu pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi, w tym z niepelnosprawnymi intelektualnie, zdobyciu
doswiadczenia i kurséw kwalifikacyjnych oraz szkolen kierunkowych
stajq sie oni atrakcyjni dla poradni specjalistycznych (réwniez
niepublicznych), szpitali psychiatrycznych czy innych placéwek
w wiekszych miastach. Osoby przyjete do pracy bezposredniej z
osobami ze spektrum autyzmu rezygnujq po kilku miesiqcach podajqc
rézne powody lub informujgc, Ze chcq wykonywac prace w innym
charakterze i za inne pienigdze”.

Kierownicy i specjalisci w SDS wskazali rozwiagzania umozliwiajace lepsza
realizacje rehabilitacji osé6b z catoSciowymi zaburzeniami rozwojowymi,
autyzmem lub zespotem Aspergera w SDS. Te propozycje rozwiazan to:
zwiekszenie finansowania na zatrudnienie specjalistycznej kadry, zwiekszenie
przestrzeni do prowadzenia zaje¢, szkolenia 1 prowadzenie superwizji;
wdrozenie etapu przejéciowego - miedzy pobytem w réinych placéwkach -
szkola specjalng a SDS, czy o$rodkami szkolno-wychowawczymi a S$DS;
poszerzenie edukacji potencjalnych pracodawcéw (ograniczenie ich leku przed
zatrudnianiem takich o0s6b), wprowadzenie uregulowan dotyczacych
organizacji np. praktyk zawodowych w instytucjach pomocowych, urzedach
miejskich; wprowadzenie uregulowan prawnych, dotyczacych zapobiegania
rotacji pracownikéw.
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6. ZALACZNIKI

Zatgezniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtowny kontroli

Cele szczegolowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Postepowanie
kontrolne

Okres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Czy osobom z autyzmem i zespotem Aspergera zapewniono mozliwos$¢
ksztatcenia zawodowego oraz przygotowania do pracy i samodzielnego zycia?

1. Czy stworzono odpowiednie warunki do uzyskania wyksztalcenia
i przygotowania zawodowego do podjecia pracy przez osoby z autyzmem
i zespotem Aspergera?

2. Czy zapewniono skuteczne wsparcie dla oséb z autyzmem i zespotem
Aspergera w podjeciu aktywno$ci zawodowej i samodzielnego zycia?

3. Czy podejmuje sie skuteczne dziatania majgce na celu zapobieganie
wykluczeniu oséb z autyzmem i zespotem Aspergera?

Kontrolg objeto:
— Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej - Biuro
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (realizacja
celow szczegdtowych numer dwa i trzy);

— dziesie¢ zawodowych szkét ponadgimnazjalnych (realizacja celow
szczegbtowych numer jeden i trzy);

— sze$¢ podmiotébw prowadzacych warsztaty terapii zajeciowej
(realizacja celéw szczegdtowych numer dwa i trzy);

— trzy podmioty organizujace zaktady aktywno$ci zawodowej (realizacja
celow szczegbtowych numer dwa i trzy);

— pie¢ S$rodowiskowych doméw samopomocy (realizacja celow
szczegbtowych numer dwa i trzy).

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryterium legalnosci, celowoéci,
gospodarnoéci i rzetelno$ci (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej);
legalnosdci, gospodarno$ci i rzetelnosci (szkoly zawodowe), legalnosci
i gospodarnosci (podmioty prowadzace WTZ, ZAZ i $rodowiskowe domy
samopomocy). Jeden $rodowiskowy dom samopomocy, bedacy jednostka
organizacyjna gminy byt kontrolowany z uwzglednieniem kryterium legalnosci,
gospodarnoéci i rzetelnosci.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK, byta ona realizowana
w okresie od 15 maja 2019 r. do 20 sierpnia 2019 .

0d 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem
kontroli

W zwigzku z kontrolg zasiegano, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. f ustawy
o NIK informacji w:

— Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, odno$nie poprawy
dostepnosci do edukacji dla 0séb z autyzmem lub zespotem Aspergera
oraz prowadzenia nadzoru i monitoringu wsparcia studentéw
i doktorantéw z tymi niepetnosprawnos$ciami;

— 12 najwiekszych wyzszych uczelniach (typu uniwersyteckiego
i politechnicznego) z tereny wojewddztw, w ktérych prowadzono
kontrole;

— szeSciu oddziatach terenowych PFRON, na temat podejmowanych
dziatan wspierajacych osoby z autyzmem i zespotem Aspergera, w tym
informacji o realizacji programéw ,specjalnych” skierowanych do tej
grupy oséb niepetnosprawnych;
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Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Finansowe rezultaty

kontroli

Zastrzezenia wniesione
do wystapien
pokontrolnych

Zatgezniki

— Centralnej Komisji Egzaminacyjnej na temat ,przystepowalnosci”
i ,zdawalnosci” egzaminéw maturalnych 1 potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe przez osoby z autyzmem i zespotem Aspergera;

— powiatowych urzedach pracy (17), funkcjonujacych na terenie
powiatéw, w ktérych prowadzono kontrole, dotyczacej aktywnosci
zawodowe] o0s6b niepetnosprawnych z autyzmem 1 zespotem
Aspergera;

— nieobjetych kontrolg zaktadach aktywnos$ci zawodowej (44),
dotyczacej oséb z autyzmem i zespotem Aspergera, korzystajacych z
rehabilitacji zawodowej i spotecznej;

— nieobjetych  kontrolg  warsztatach terapii zajeciowej (111)
z wojewddztw: podkarpackiego, podlaskiego, mazowieckiego,
t6dzkiego i wielkopolskiego, dotyczacej oséb z autyzmem, zespotem
Aspergera korzystajacych z rehabilitacji zawodowej i spotecznej;

— szeSciu urzedach wojewddzkich na temat liczby oséb z autyzmem
korzystajacych vA rehabilitacji zawodowej i spotecznej
w §rodowiskowych domach samopomocy.

W wyniku  kontroli  skierowano 25  wystgpien  pokontrolnych,
w ktérych sformutowano 54 wnioski - 41 z nich zrealizowano, 10 jest w trakcie
realizacji, a trzech jeszcze nie zrealizowano.

W wyniku kontroli przeprowadzanej w Stowarzyszeniu ,Nadzieja Rodzinie” -
jednostce organizujacej Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej w Kielcach,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ o wymiarze finansowym. Polegata ona na
nienaleznym wyptaceniu w latach 2016-2017 wynagrodzenia Fundacji
»,Nadzieja Rodzinie”, w tacznej kwocie 7572,48 1zt za niewykonanie,
zagwarantowanych umowa, zaje¢ rehabilitacji spotecznej z pracownikami ZAZ
z zespotem Aspergera (nieprawidtowo$¢ ta zostata szerzej opisana w pkt 5.3.2
str. 63).

Kierownicy dwéch jednostek objetych kontrola wnie$li zastrzezenia do
wystapieft pokontrolnych (prezes Stowarzyszenia ,Nadzieja Rodzinie”
w Kielcach oraz dyrektor Zespotu Szkét Specjalnych im. UNICEF w Rzeszowie).
Zgtoszono tgcznie 7 zastrzezen, z cztery zostatly oddalone cztery, a trzy
uwzglednione w catosci.

Wykaz jednostek kontrolowanych

Jednostka
L.p. SrgenisdpIng N I Nazwa jednostki kontrolowanej IH_HQ ! nazwlsko k1erown11_<a
przeprowadzajgca jednostki kontrolowanej
kontrole
Zesp6t Szkét Technicznych
i Ogolnoksztatcgcych z Oddziatami
Integracyjnymi im. Stanistawa Staszica .
L (Technikum z Oddziatami Integracyjnymi), 15- Mariuse Fgza
002 Biatystok,
ul. H. Sienkiewicza 57
Delegatura NIKw | Zesp6t Szkét Zawodowych im. Stanistawa
Biatymstoku Staszica (Technikum), . ) .
2: 18-200 Wysokie Mazowieckie, Aatdrae] [apfibtawsld
ul. Jagiellonska 4
Stowarzyszenie ,Aktywni Tak Samo”, ul. Wojska | Bogdan Sadowski, Prezes Zarzadu
3 Polskiego 9, 16-440 Suwatki - jednostka Stowarzyszenia , Aktywni Tak
) prowadzaca Srodowiskowy Dom Samopomocy, Samo” w Suwatkach30?
ul. Wojska Polskiego 9, 16-440 Suwatki

301 poprzednio Prezesem Zarzadu byli: Jolanta Lanczkowska (od 1 wrzesnia 2011 r. do 3 wrzeénia
2017 r.) i Agnieszka Dorota Romanik (od 4 wrzes$nia 2017 r. do 8 maja 2019 r.).
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Zatgezniki

Stowarzyszenie ,MY DLA INNYCH"”, 15-741
Biatystok, Antoniuk Fabryczny 34 - jednostka

Rafat Sredziniski, Prezes

4. organizujgca Zaktad Aktywnosci Zawodowej Stowarzyszenia ,MY DLA
,MY DLA INNYCH”, 15-741 Bialystok, ul. INNYCH” w Biatymstoku
Antoniuk Fabryczny 34
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Krzysztof Michatkiewicz,
Spotecznej, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Pelnomocnik Rzgdu do Spraw
5. Spraw Os6b Niepetnosprawnych, 00-513 0Oso6b Niepetnosprawnych
Warszawa, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
ul. Nowogrodzka 1/3/5 Polityki Spotecznej w Warszawie
Krajowe Towarzystwo Autyzmu Oddziat Kielce,
25-624 Kielce, ul. Mieszka I-go 79 - jednostka Paulina Papka, Prezes Krajowego
6. prowadzaca Srodowiskowy Dom Samopomocy Towarzystwa Autyzmu Oddziat
dla Os6b z Autyzmem, ul. Mieszka 1 79, 25-624 Kielce
Kielce
Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 im. ks.
7 Delegatura NIK w Stanlsh.iwa Konarskiego w Jedrzejowie Malporzats Woftasikioz
Kielcach (Technikum nr 1)
28-300 Jedrzejow, ul. Przypkowskiego 49
Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym Tratwa Barbara Cmiel, Prezes
8 27-600 Sandomierz, ul. Zawichojska 13 - Stowarzyszenia na Rzecz Pomocy
’ jednostka prowadzgca Warsztat Terapii Osobom Niepelnosprawnym
Zajeciowej, 27-600 Sandomierz, ul. Zawichojska Tratwa w Sandomierzu
13
Stowarzyszenie ,Nadzieja Rodzinie”, ul. .
Karczéwkowska 36, 25-711 Kielce - jednostka At edpeta, Prezes Z.ar_zqdu
9. o o ; Stowarzyszenia ,Nadzieja
organizujgca Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej, ul. R :
: 3 Rodzinie” w Kielcach
Olszewskiego 21, 25-663 Kielce.
Zespdt Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 10 im. Jana
10. Szczepanika w Lodzi (Technikum nr 10), 91-725 Monika Michalik
Lé6dz, ul. Strykowska 10/18
Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna nr 24303 w
11. Zespole Szkét Zawodowych Specjalnych nr 2 w Iwona Kowalska
Lodzi 91-836 L6d7, al. I Dywizji 16/18
Krajowe Towarzystwo Autyzmu Oddziat w
Delegatura NIK w | Lodzi, 93-460 L6dz, ul. Chocianowicka 198, Anna Rozetti, Prezes Zarzadu
12. Lodzi jednostka prowadzaca Srodowiskowy Dom Krajowego Towarzystwa
Samopomocy, 93-460 LddZ, ul. Chocianowicka Autyzmu Oddziat w Lodzi
198
Stowarzyszenie Pomocy Osobom
Niepemosprawnym ,Kuznia Zyczliwosci” 97- Andrzej Klimas Prezes Zarzadu
13 420 Szczercéw, ul. 3 Maja 6, jednostka Stowarzyszenia Pomocy Osobom
prowadzgca Warsztat Terapii Zajeciowej w l\.hepe.}nosp.rawnym ,,Kuzn.la
Dabrowie Rusieckiej, 97-438 Rusiec, Dgbrowa Zyczliwosci” w Szczercowie
Rusiecka 51
Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 Iwona Ratajczak, Dyrektor
im. Stanistawa Mikotajczyka w GnieZnie Zespotu Szkot
14. (Technikum) Ponadgimnazjalnych nr 1 im.
Delegatura w 62-200 Gniezno, ul. Sobieskiego 20 Stanistawa Mikotajezyka w
Poznaniu GnieZnie
Fundacja Mielnica, 62-504 Konin, ul. Szpitalna Mirostawa Perczynska, Jan
15. Jastrzebski, Danuta Czarnecka,

43 - jednostka prowadzaca Warsztat Terapii
Zajeciowej w Koninie, 62-504 Konin,

Maria Janowska - cztonkowie

302 poprzednio, od 1 stycznia 1999 . do 31 sierpnia 2017 r., Dyrektorem Szkoty byl Wiadystaw

Réwnicki.

303 Do 1 wrzeénia 2017 r. Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna nr 24.
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Zatgezniki

ul. Zagérowska 3a

Zarzgdu Fundacji Mielnica w
Koninie

Stowarzyszenie Dzieci i Os6b
Niepetnosprawnych w Miejskiej Gérce, 63-910

Anna Hejducka, Prezes
Stowarzyszenia Dziecii Oséb

16. Miejska Gorka, ul. Szkolna 1, jednostka . .
P . Niepetnosprawnych w Miejskiej
prowadzgca Warsztaty Terapii Zajeciowej, 63- Gépte
910 Miejska Gérka, ul. Szkolna 1
Srodowiskowy Dom Samopomocy , TULIPAN”, Bar bara Wojdziak, Dyrektor
17. 62-800 Kalisz, ul. Widok 77 (jednostka srpdawiskowsge Domn
organizacyjna Miasta Kalisza) Samopomocy.,,TULIPAN
w Kaliszu
Zespdt Szkét Mechanicznych im. Gen.
18. Wtadystawa Andersa (Technikum nr 7), 35-078 Mariusz Kapica
Rzeszéw, ul. Hetmanska 45A
Zespdt Szkét Nr 3 im. Walentego Lipinskiego i
19. Mateusza Beksinskiego, Krzysztof Futyma
Delegatura NIK w | 38-500 Sanok, ul. Str6zowska 16
Rzeszowie 4 4 j i ’
20. Zespo}, Szkot Speqalnych im. UNICEF, 35-209 Tioyernz Pl h:
Rzeszéw, ul. Ofiar Katynia 1
Caritas Diecezji Rzeszowskiej 35-006 Rzeszéw, s towik K
ul. Jana Styki 21 - jednostka prowadzaca CStZ?mS SW S O"'Nllk , Dyre tl(().r .
&l Srodowiskowy Dom Samopomocy w Tyczynie ol ZESZOWSKIE)
w Rzeszowie
36-020 Tyczyn, ul. Mickiewicza 10
Technikum w Zespole Szkét Nr 2 w Nowym
22. Dworze Mazowieckim, Ewa Malasiewicz
05-100 Nowy Dwor Mazowiecki, ul. Diuga 10
Warszawski Oddziat Terenowy Krajowego Mieczystaw Kozinski, Prezes
Towarzystwa Autyzmu, 02-695 Warszawa, ul. Zarzadu Stowarzyszenia
23. Orzycka 20 - jednostka prowadzaca Warsztat Warszawski Oddziat Terenowy
Terapii Zajeciowej, 02-695 Warszawa, ul. Krajowego Towarzystwa
Orzycka 20 Autyzmu w Warszawie
Delegatura N_IK W | Stowarzyszenie Pomocy Osobom
Warszawie Niepelnosprawnym w Szydtowcu, 26-500 Jerzy Bak, Prezes Zarzadu
24. Szydtowiec, ul. Zamkowa 9 - jednostka Stowarzyszenia Pomocy Osobom
prowadzgca Warsztaty Terapii Zajeciowej, 26- Niepetnosprawnym w Szydtowcu
500 Szydtowiec, ul. Zamkowa 9
Fundacja SYNAPSIS, 02-085 Warszawa, ul.
Ondraszka 3, jednostka organizujgca Zaktad Michat Wroniszewski, Prezes
25, Aktywnosci Zawodowej ,Pracownia Rzeczy Zarzadu Fundacji SYNAPSIS
Réznych SYNAPSIS”, 05-506 Wilcza Géra Warszawa
(Lesznowola), ul. Jasna 36A
6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
Nazwa jednostki Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
Lp. kontrolowanej kontrolowanej
dzialalno$ci*) prawidtowe nieprawidtowe
Zespot Szkét - zapewniono odpowiednie - nieokreslenie, w
Technicznych i warunki organizacyjne, analizowanych
Ogélnoksztatcacych z - zapewniono odpowiednie indywidualnych programach
L. | oddzistami opisowa warunki lokalowe i techniczne, edukacyjno-terapeutycznych
Integracyjnymi im. - zapewniono odpowiednig kadre | opracowanych dla czterech
Staictawa Strssiea w nauczycielska, uczniéw, wymiaru zajec

304 poprzednio, od dnia 1 wrzesnia 2012 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r., Dyrektorem Szkoly byta

Stanistawa Gilewicz.
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Biatymstoku
(Technikum z

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych

prowadzonych w ramach
pomocy psychologiczno-

Oddziatami programéw edukacyjno- pedagogicznej, tj.: zajec
Integracyjnymi) terapeutycznych, korekcyjno-
- uczniom z autyzmem udzielano kompensacyjnych,
wsparcia stuzgcego poprawie dydaktyczno-
funkcjonowania spotecznego oraz | wyréwnawczych, zajec
zwiekszeniu ich szanse na rozwijajacych uzdolnienia
uzyskanie wyksztatcenia, oraz zwigzanych z wyborem
- uczniom z autyzmem udzielano kierunku ksztatcenia
wsparcia stuzgcego uzyskaniu i zawodu
przygotowania zawodowego i
zwiekszeniu ich szans na podjecie
pracy,
- podejmowano dziatania w celu
integracji uczniéw
niepetnosprawnych z
pelnosprawnymi réwie$nikami
Zespot Szkét - zapewniono odpowiednie - niewla$ciwe opracowywano
Zawodowych im. warunki organizacyjne, indywidualne programy

Stanistawa Staszica

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe,

edukacyjno-terapeutyczne,
- nie zapewniono w latach

gl Wysqklem - zapewniono odpowiednig kadre | 2016-2019 realizacji dla
Flazmoiscliem nauczycielsks, wszystkich czterech uczniéw
(Technikum) - uczniom z autyzmem udzielano z autyzmem i zespotem
wsparcia stuzgcego poprawie Aspergera czesci zajec
funkcjonowania spotecznego oraz | rewalidacyjnych oraz
zwiekszeniu ich szanse na dydaktyczno-
opisowa uzyskanie wyksztatcenia, wyréwnawczych,
- uczniom z autyzmem udzielano - wielospecjalistyczna ocena
wsparcia stuzgcego uzyskaniu poziomu funkcjonowania
przygotowania zawodowego i wszystkich czterech uczniéw
zwiekszeniu ich szans na podjecie | (ich ewaluacji i modyfikacji)
pracy, nie zawierata dat
- podejmowano dziatania w celu sporzadzenia oraz nie
integracji uczniéw zajmowat sie nig zespét
niepetnosprawnych z tworzgcy indywidualne
pelnosprawnymi réwiesnikami programy edukacyjno-
terapeutyczne
Stowarzyszenie - prawidtowo kwalifikowano - nie zlikwidowano barier
,Aktywni Tak Samo” uczestnikéw, architektonicznych, ktére
jednostka prowadzaca - zapewniono odpowiednie uniemozliwialy osobom na
$rodowiskowy Dom warunki organizacyjne, wdzkach inwalidzkich dostep
Samopomocy - zapewniono odpowiednie do - uzytkowanych od
w Suwatkach warunki sprzetowe, czerwca 2018 . -
- prawidtowo opracowano pomieszczen przeznaczonych
indywidualne plany dla oséb z autyzmem,
postepowania wspierajgco- - zatrudniano terapeute
opisowa aktywizujgcego, zajeciowego, ktory nie miat
- prowadzono dziatania przeszkolenia i do$wiadczenia
aktywizujgce spotecznie osoby z wymaganego do prowadzenia
autyzmem, treningdéw umiejetnosci
- podejmowano dziatania w celu spotecznej,
integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych i
ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec tych oséb
Stowarzyszenie ,MY - prawidtowo zatrudniano
DLA INNYCH - pracownikéw,
jednostka organizujaca ) zapewpiono o.dpov_viednie
Zaktad Aktywriodci warunki organizacyjne,
pozytywna - zapewniono odpowiednie
Zawodowej ,MY DLA P P
e warunki lokalowe,
g\:{ﬁ;{ﬁzto‘ﬁu - zapewniono odpowiednig kadre,
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- prawidtowo opracowano
indywidualne programy
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych
programdéw rehabilitacji
zawodowej i spotecznej,

- prowadzono dziatania
aktywizujgce spotecznie osoby z
autyzmem,

- prowadzono aktywizacje
zawodow3g 0séb z autyzmem,

- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej uczestnikow
i ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec 0s6b niepetnosprawnych

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej, Biuro
Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych

pozytywna

- dokonywano biezgcej oceny
sytuacji os6b niepelnosprawnych,
w tym osdb z autyzmem,

- w ramach nadzoru nad
orzekaniem o
niepetnosprawnoscii o stopniu
niepetnosprawnosci
kontrolowano proces orzekania,
prowadzono szkolenia cztonkéw
wojewddzkich i powiatowych
zespotéw do spraw orzekania
oraz udzielano wyjasnien
dotyczacych stosowania
przepiséw prawa
(zidentyfikowano niektdre
problemy wystepujgce przy
orzekaniu os6b

z autyzmem, ktore wynikaty ze
specyfiki tej niepetnosprawnosci
oraz umozliwito podjecie dziatan
zaradczych),

- analizowano skutecznosé
dziatan instytucji administracji
panstwowej, ktére wptywaty na
warunki zZycia os6b
niepetnosprawnych,
identyfikowano zagrozenia,
niepokojgce tendencje i
upowszechniano dziatania, ktére
poprawiaty takze sytuacje oséb z
autyzmem,

- monitorowano wykorzystanie
instrumentdw aktywizacji
zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych oraz
dokonywano oceny skuteczno$ci
ich wykorzystania,

- opracowano propozycje zmian
przepiséw prawnych oraz
zainicjowano realizacje
konkretnych dziatan majacych na
celu wspieranie 0os6b z autyzmem
w podjeciu samodzielnego Zycia i
aktywnosci zawodowej,

- zainicjowano i rozpoczeto
realizacje projektéw i programéw
skierowanych do os6b z
autyzmem finansowanych z

82




Zatgezniki

PFRON.

Krajowe Towarzystwo
Autyzmu Oddziat
Kielce - jednostka
prowadzaca
Srodowiskowy Dom
Samopomocy dla Os6b
z Autyzmem w

- prawidtowo kwalifikowano
uczestnikéw,

- opracowano odpowiednie
dokumenty okreslajgce
funkcjonowanie srodowiskowego
domu samopomocy,

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe i sprzetowe,

- nie osiggnieto wymaganego
przepisami prawa poziomu
wskaznika zatrudnienia
pracownikéw zespotu
wspierajaco-aktywizujacego,
- jeden z terapeutdéw, w dacie
zatrudnienia, nie miat
zadnego doswiadczenia w

Kielcach
- prawidtowo opracowano pracy z osobami z
indywidualne plany zaburzeniami psychicznymi,
postepowania wspierajaco- - nie wydawano zarzadzen
aktywizujgcego, powotujgcych cztonkéw
opisowa - prawidtowo dokonywano zespotu wspierajaco-
ewaluacji indywidualnych planéw | aktywizujacego, pomimo ze
postepowania wspierajaco- taki wymog przewidziany byt
aktywizujgcego, w Programie dziatalnosci
- prowadzono dziatania srodowiskowego domu
aktywizujgce spotecznie osoby z samopomocy
autyzmem,
- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych i
ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec tych oséb
Zespot Szkot - zapewpiono odpo.wiedn.ie - statut szl.<o,}y nie zawierat
Ponadgimnazjalnych nr warunki l.okalowe i tejchnl.czne, postar.low1en .doty.czq.cych
1 i, Ies. Stanipskava - zapewniono odpowiednig kadre orgaylz.ovyanla opieki nad .
P —— nauczycielsks, dzieé¢mi niepelnosprawnymi,
O - - uczniom 7 a}ltyzmem udzu?lano - nie podjeto dmg}an majgcych
; wsparcia stuzgcego poprawie na celu uzyskanie
(Technikum nr 1) funke: : 1 dr .
unkcjonowania spotecznego oraz | prawidtowego orzeczenia o
zwiekszeniu ich szanse na potrzebie ksztatcenia
uzyskanie wyksztatcenia, specjalnego jednego z
- uczniom z autyzmem udzielano ucznidéw,
wsparcia stuzgcego uzyskaniu - niewlasciwe opracowywano
przygotowania zawodowego i i nie poddawano
zwiekszeniu ich szans na podjecie | modyfikacjom indywidualne
pracy, programy edukacyjno-
- podejmowano dziatania w celu terapeutyczne,
integracji uczniéw - nie dokonywano ewaluacji
niepetnosprawnych z indywidualnego programu
pelnosprawnymi réwie$nikami edukacyjno-terapeutycznego
opisowa jednego z uczniéw,
- nie zapewniono niektérym
rodzicom ucznidéw z zespotem
Aspergera mozliwosci w
dokonaniu okresowej
wielospecjalistycznej oceny
poziomu funkcjonowania tych
ucznidéw,
- Program wychowawczo-
profilaktyczny szkoty nie
zawierat postanowien
dotyczacych dziatan majacych
na celu ksztattowanie w
spotecznosci szkolnej
wiasciwych postaw i
zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami
niepetnosprawnymi
Stowarzyszenie na - prawiq}qwo kwalifikowano - nie pr_owadzono list
Rzecz Pomocy Osobom Opisowa uczestnikéw, oczekujgcych,

Niepelnosprawnym

- prawidtowo opracowano

- przyjeta zasady organizacji
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,Tratwa” dokumenty organizacyjne, terapii zajeciowej dla
jednostka prowadzaca - zapewniono odpowiednie niepetnosprawnych stwarzaty
Warsztat Terapii warunki lokalowe, warunki sprzyjajgce
Zajeciowej w - prowadzono dziatania przekraczaniu dopuszczalnej
Sandomierzu aktywizujace spotecznie osoby z liczebnodci grup na zajeciach,
autyzmem, - okresowo nie zapewniono
- prowadzono aktywizacje psychologa,
zawodow3q 0séb z autyzmem, - psycholog nie byt cztonkiem
- prawidtowo podejmowano Rady,
decyzje dotyczace dalszych - nieprawidtowo opracowano
dziatan terapeutycznych i indywidualne programy
rehabilitacyjnych, rehabilitacji,
- dokonywano ewaluacji - niewlasciwe
udzielonego wsparcia, dokumentowano ewaluacje
- podejmowano dziatania w celu postepdw w rehabilitacji
integracji spotecznej uczestnikow | ogolnej i zawodowej
i ksztattowania w lokalnej niektérych uczestnikéw,
spotecznosci wtasciwych postaw - w sktadanych powiatowi
wobec 0s6b niepetnosprawnych sprawozdaniach

przekazywano dane
niezagregowane dotyczace
uczestnikéw warsztatu

Stowarzyszenie - zapewniono odpowiednie - rehabilitacje spoteczna
,Nadzieja Rodzinie”, - warunki lokalowe, zatrudnianych w zaktadzie
jednostka organizujaca - prowadzono dziatania 0s6b niepelnosprawnych
Zaktad Aktywnosci aktywizujgce spotecznie osoby z zapewniono na podstawie
Zaweodowejw Kieleach autyzmem, umowy pomiedzy zaktadem a
- prowadzono aktywizacje prowadzaca go fundacja,
zawodow3g 0s6b z autyzmem, zamiast przez osoby
- podejmowano dziatania w celu zatrudnione w zaktadzie
integracji spotecznej oséb (regulamin organizacyjny
niepetnosprawnych i wskazywat psychologa oraz
ksztattowania w lokalnej fizjoterapeute w sktadzie
spotecznosci wtasciwych postaw dziatu rehabilitacji medyczno-
wobec tych oséb spotecznej),

- niewlasciwe opracowywano
indywidualne programy
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej,

- zatrudnianym w zaktadzie
osobom niepetnosprawnym
nie zapewniono wymaganego
przepisami prawa czasu zajeé
rehabilitacyjnych w wymiarze
co najmniej 60 minut
dziennie,

- mimo niezrealizowania w
latach 2016-2017, przez
zatrudnionego w fundacji
prowadzgcej zaktad
psychologa, 232 godzin zajec
rehabilitacyjnych z
niepetnosprawnymi
pracownikami zaktadu, nie
dokonywano stosownych
potragcen z ustalonego
umownie wynagrodzenia,

- wprowadzone od 2018 1.
zmiany umowy z fundacja
prowadzacg zaktad
umozliwity wyptacanie jej
przez zaktad petnego
wynagrodzenia niezaleznie od
liczby godzin $wiadczonych
ustug rehabilitacyjnych

opisowa
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Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych
nr 10

im. Jana Szczepanika w
Lodzi

(Technikum nr 10)

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe i techniczne,

- zapewniono odpowiednig kadre
nauczycielsks,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego poprawie
funkcjonowania spotecznego oraz
zwiekszeniu ich szanse na
uzyskanie wyksztatcenia,

- statut szkoty nie byt w petni
zgodny z przepisami prawa
o$wiatowego,

- niewtasciwie opracowano
indywidualne programy
edukacyjno-terapeutyczne,

- niewtasciwie
dokumentowano ewaluacje
indywidualnych programéw

10. opisowa - uczniom z autyzmem udzielano edukacyjno-terapeutycznych,
wsparcia stuzgcego uzyskaniu
przygotowania zawodowego i
zwiekszeniu ich szans na podjecie
pracy,
- podejmowano dziatania w celu
integracji uczniéw
niepetnosprawnych z
pelnosprawnymi réwie$nikami
Szkota Branzowa I - zapewniono odpowiednie - nie dostosowano statutu
Stopnia Specjalna nr warunki lokalowe i techniczne, szkoty do aktualnego stanu
24305 w Zespole Szkoét - zapewniono odpowiednig kadre | zatrudnienia,
Zawodowych nauczycielsks, - zaplanowanie w arkuszu
Specjalnych nr 2 w - prawidtowo opracowano organizacyjnym szkoty
Lodai indywidualne programy mniejszej liczby godzin
edukacyjno-terapeutyczne, rewalidacji
- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych
programéw edukacyjno-
terapeutycznych,
- uczniom z autyzmem udzielano
11. pozytywna wsparcia stuzgcego poprawie
funkcjonowania spotecznego oraz
zwiekszeniu ich szanse na
uzyskanie wyksztatcenia,
- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego uzyskaniu
przygotowania zawodowego i
zwiekszeniu ich szans na podjecie
pracy,
- podejmowano dziatania w celu
integracji uczniéw
niepetnosprawnych z
pelnosprawnymi réwiesnikami
Krajowe Towarzystwo - prawidtowo opracowano - podejmowano decyzje o
Autyzmu Oddziat w indywidualne programy przyjeciu po raz pierwszy
Lodzi jednostka rehabilitacji zawodowej i kilkunastu uczestnikéw,
prowadzaca spotecznej, pomimo braku decyzji
Srodowiskowy Dom - prawidtowo dokonywano administracyjnej z Miejskiego
Samopomocy w Lodzi ewaluacji indywidualnych 0srodka Pomocy Spotecznej,
programdéw rehabilitacji - nie uzgodniono z wojewodg
zawodowej i spotecznej, programu dziatalnoéci na lata
- prowadzono dziatania 2019-2021,
12. opisowa aktywizujgce spotecznie osoby z -nadzien 31 grudnia 2017 r. i
autyzmem, na 31 marca 2018 r. nie zostat
- prowadzono aktywizacje osiggniety wskaznik
zawodow3g 0séb z autyzmem, zatrudnienia pracownikow
- podejmowano dziatania w celu zespotu wspierajaco-
integracji spotecznej oséb aktywizujacego, obliczany
niepetnosprawnych i jako stosunek liczby
ksztattowania w lokalnej uczestnikéw do liczby etatow
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec tych oséb
13, | Stowarzyszenie R _- - prawidtowo kwalifikowano

305 Do 1 wrzesnia 2017 r.

Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna nr 24.
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Pomocy Osobom
Niepelnosprawnym
LKuznia Zyczliwo$ci”
jednostka prowadzaca
Warsztat Terapii
Zajeciowej w Dgbrowie
Rusieckiej

uczestnikéw,

- zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne,

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe,

- zapewniono odpowiednig kadre,
- prawidtowo opracowano
indywidualne programy
rehabilitacji,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych
programdéw rehabilitacji,

- prowadzono dziatania
aktywizujgce spotecznie osoby z
autyzmem,

- prowadzono aktywizacje
zawodow3g 0sdb z autyzmem,

- osiggnieto zaplanowane efekty
w rehabilitacji spoteczneji
zawodowej,

- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej uczestnikow
i ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec 0s6b niepetnosprawnych

Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych
nrl

im. Stanistawa
Mikotajczyka w
Gnieznie
(Technikum)

- zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne,

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe i techniczne,

- zapewniono odpowiednig kadre
nauczycielsks,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych
programéw edukacyjno-
terapeutycznych,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego poprawie

- w indywidualnych
programach edukacyjno-
terapeutycznych nie
okreslono zakresu
wspotdziatania szkoty z
poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, poradniami
specjalistycznymi,
placéwkami doskonalenia
nauczycieli, organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi
instytucjami dziatajacymi na

14. opisowa funkcjonowania spotecznego oraz | rzecz rodziny, dzieci i
zwiekszeniu ich szanse na mtodziezy, oraz dziatan
uzyskanie wyksztatcenia, dotyczgcych doradztwa
- uczniom z autyzmem udzielano edukacyjno-zawodowego i
wsparcia stuzgcego uzyskaniu sposobu realizacji tych
przygotowania zawodowego i dziatan
zwiekszeniu ich szans na podjecie
pracy,

- podejmowano dziatania w celu

integracji uczniéw

niepetnosprawnych z

pelnosprawnymi réwiesnikami
Fundacja Mielnica, - - prawid}qwo kwalifikowano - wymagano od u,czestnik()w
jednostka prowadzaca uczestr.ukow, podan.la wysok,osc.:l )
Warsztat Terapii - prawld}owo opracowano uzyskiwanych sw1_adczen oraz
T — indywidualne programy dochodu netto na jednego

je j ) e, :

rehabilitacji, cztonka rodziny,

- prawidtowo dokonywano - nieprawidtowo

ewaluacji indywidualnych dysponowano $rodkami z

programdéw rehabilitacji, treningu ekonomicznego,

15, opisowa - prowadzono dziatania - zatrudnienie kadry byto

aktywizujgce spotecznie osoby z
autyzmem,

- prowadzono aktywizacje
zawodow3g 0séb z autyzmem,

- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej uczestnikow
i ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw

niezgodne z zapisami umowy
o dofinansowanie dziatalnosci
warsztatu,

- nie zapewniono
odpowiednich warunkoéw
lokalowych
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wobec 0s6b niepetnosprawnych

16.

Stowarzyszenie Dzieci i
Oséb
Niepetnosprawnych w
Miejskiej Gorce
jednostka prowadzgca
Warsztaty Terapii
Zajeciowej w Miejskiej
Gérce

pozytywna

- prawidtowo kwalifikowano
uczestnikéw,

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe,

- zapewniono odpowiednig kadre,
- prawidtowo opracowano
indywidualne programy
rehabilitacji,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych
programdéw rehabilitacji,

- prowadzono dziatania
aktywizujgce spotecznie osoby z
autyzmem,

- prowadzono aktywizacje
zawodow3g 0s6b z autyzmem,

- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej uczestnikow
i ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec 0s6b niepetnosprawnych

- wregulaminie
organizacyjnym i planie
dziatalnosci brak byto
uregulowan dotyczacych
mozliwo$ci organizacji
indywidualnego trybu zaje¢
lub specjalnych warunkéw
realizacji terapii

17.

Srodowiskowy  Dom
Samopomocy

,TULIPAN”, (jednostka
organizacyjna  Miasta

Kalisza)

opisowa

- prawidtowo kwalifikowano
uczestnikow,

- zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne,

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe i sprzetowe,

- zapewniono odpowiednig kadre,
- prawidtowo opracowano
indywidualne plany
postepowania wspierajgco-
aktywizujgcego,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych planéw
postepowania wspierajgco-
aktywizujgcego,

- prowadzono dziatania
aktywizujgce spotecznie osoby z
autyzmem,

- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych i
ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec tych os6b

18.

Zespot Szkot
Mechanicznych im. Gen.
Wtiadystawa Andersa w

Rzeszowie

(Technikum nr 7)

opisowa

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe i techniczne,

- zapewniono odpowiednig kadre
nauczycielsks,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego poprawie
funkcjonowania spotecznego oraz
zwiekszeniu ich szanse na
uzyskanie wyksztatcenia,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego uzyskaniu
przygotowania zawodowego i
zwiekszeniu ich szans na podjecie
pracy,

- podejmowano dziatania w celu
integracji uczniéw
niepetnosprawnych z
pelmosprawnymi réwiesnikami

- nieprawidtowo opracowano
niektére indywidualne
programy edukacyjno-
terapeutyczne,

- rodzice ucznidéw z autyzmem
nie byli zawiadamiani

o posiedzeniach zespotu
wsparcia oraz nie
otrzymywali kopii
indywidualnych programéw
edukacyjno-terapeutycznych,
- w jednym roku szkolnym z
uczniami z autyzmem nie byty
realizowane zajecia
rewalidacyjne w wymaganym
wymiarze,

- zajecia wspierajgce zostaty
zaplanowane z naruszeniem
zasad higieny pracy
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umystowej

19.

Zespot Szkot Nr 3 im.
Walentego Lipinskiego
i Mateusza
Beksinskiego
w Sanoku
(Technikum nr 3)

pozytywna

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe i techniczne,

- zapewniono odpowiednig kadre
nauczycielska,

- prawidtowo opracowano
indywidualne programy
edukacyjno-terapeutyczne,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych
programéw edukacyjno-
terapeutycznych,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego poprawie
funkcjonowania spotecznego oraz
zwiekszeniu ich szanse na
uzyskanie wyksztatcenia,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego uzyskaniu
przygotowania zawodowego i
zwiekszeniu ich szans na podjecie
pracy,

- podejmowano dziatania w celu
integracji uczniéw
niepetnosprawnych z
pelnosprawnymi réwie$nikami

- nauczanie uczniéow

z niepetnosprawnoscia

w klasach o liczebnosci
wiekszej niz przewidywat to
statut szkoty

20.

Zespot Szkot
Specjalnych im. UNICEF
(Szkota Branzowa |
stopnia) w Rzeszowie

opisowa

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe i techniczne,

- zapewniono odpowiednig kadre
nauczycielsks,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych
programéw edukacyjno-
terapeutycznych,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego poprawie
funkcjonowania spotecznego oraz
zwiekszeniu ich szanse na
uzyskanie wyksztatcenia,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego uzyskaniu
przygotowania zawodowego i
zwiekszeniu ich szans na podjecie
pracy,

- podejmowano dziatania w celu
integracji uczniéw
niepetnosprawnych z
pelnosprawnymi réwie$nikami

- przekroczono dopuszczalng
liczbe ucznidéw w oddziatach,
- nieprawidtowo opracowano
indywidualne programy
edukacyjno-terapeutyczne

21.

Caritas Diecezji
Rzeszowskiej-
jednostka prowadzgca
Srodowiskowy Dom
Samopomocy w
Tyczynie

pozytywna

- prawidtowo kwalifikowano
uczestnikow,

- zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne,

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe i sprzetowe,

- zapewniono odpowiednig kadre,
- prawidtowo opracowano
indywidualne plany
postepowania wspierajgco-
aktywizujgcego,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych planéw
postepowania wspierajgco-
aktywizujgcego,

- prowadzono dziatania
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aktywizujgce spotecznie osoby

Z autyzmem,

- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych i
ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec tych oséb

22.

Technikum w Zespole
Szkét Nr 2 w Nowym
Dworze Mazowieckim

pozytywna

- zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne,

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe i techniczne,

- zapewniono odpowiednig kadre
nauczycielska,

- prawidtowo opracowano
indywidualne programy
edukacyjno-terapeutyczne,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych
programéw edukacyjno-
terapeutycznych,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego poprawie
funkcjonowania spotecznego oraz
zwiekszeniu ich szans na
uzyskanie wyksztatcenia,

- uczniom z autyzmem udzielano
wsparcia stuzgcego uzyskaniu
przygotowania zawodowego

i zwiekszeniu ich szans na
podjecie pracy,

- podejmowano dziatania w celu
integracji uczniéw
niepetnosprawnych z
pelnosprawnymi réwiesnikami

23.

Warszawski Oddziat
Terenowy Krajowego
Towarzystwa Autyzmu,
- jednostka
prowadzaca Warsztat
Terapii Zajeciowej w
Warszawie

pozytywna

- prawidtowo kwalifikowano
uczestnikéw,

- zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne,

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe,

- zapewniono odpowiednig kadre,
- prawidtowo opracowano
indywidualne programy
rehabilitacji,

- prowadzono dziatania
aktywizujgce spotecznie osoby z
autyzmem,

- prowadzono aktywizacje
zawodow3g 0séb z autyzmem,

- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej uczestnikow
i ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec 0s6b niepetnosprawnych

- Rada warsztatu dokonywata
oceny realizacji
indywidualnych programéw
rehabilitacji oraz oceny
indywidualnych efektéw
rehabilitacji bez udziatu
uczestnikéw warsztatu

24.

Stowarzyszenie
Pomocy Osobom
Niepelnosprawnym w
Szydtowcu - jednostka
prowadzgca Warsztaty
Terapii Zajeciowej

w Szydtowcu

opisowa

- prawidtowo kwalifikowano
uczestnikow,

- prowadzono dziatania
aktywizujgce spotecznie osoby z
autyzmem,

- prowadzono aktywizacje
zawodow3g 0sdb z autyzmem,

- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej uczestnikow
i ksztattowania w lokalnej

- nieprawidtowo
opracowywano indywidualne
programy rehabilitacji,

- nieprawidtowo dokonywano
ewaluacji niektérych
indywidualnych programéw
rehabilitacji,

- nie zapewniono
odpowiedniej kadry,

- nie zapewniono
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spotecznosci wtasciwych postaw
wobec 0s6b niepetnosprawnych

odpowiednich warunkéw
organizacyjnych,

- nie zapewniono
odpowiednich warunkéw
lokalowych (brak gabinetu
psychologiczno-medycznego),
- niewlasciwie przedstawiano
informacje w sprawozdaniach
btednie przekazywanych do
Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie zamiast do
powiatu

25.

Fundacja SYNAPSIS,
jednostka organizujaca
Zaktad Aktywnosci
Zawodowej
»Pracownia Rzeczy
Réznych SYNAPSIS” w
Wilczej Gérze

pozytywna

- prawidtowo zatrudniano
pracownikéw,

- zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne,

- zapewniono odpowiednie
warunki lokalowe,

- zapewniono odpowiednig kadre,
- prawidtowo opracowano
indywidualne programy
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej,

- prawidtowo dokonywano
ewaluacji indywidualnych
programdéw rehabilitacji
zawodowej i spotecznej,

- prowadzono dziatania
aktywizujgce spotecznie osoby z
autyzmem,

- prowadzono aktywizacje
zawodow3q 0séb z autyzmem,

- podejmowano dziatania w celu
integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych i
ksztattowania w lokalnej
spotecznosci wtasciwych postaw
wobec tych os6b

*pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje nastepujacymi dziatami
administracji rzadowej: praca, zabezpieczenie spoteczne i rodzina3%. Zgodnie
z art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, wykonanie
zadan wynikajacych z tej ustawy nadzoruje i koordynuje Petnomocnik Rzadu do
Spraw 0Oso6b Niepetnosprawnych, bedacy sekretarzem stanu w urzedzie
obstugujacym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nadzér ten jest
wykonywany przez koordynacje realizacji zadann wynikajacych z ustawy oraz
inicjowanie lub przeprowadzanie kontroli ich realizacji. Do =zadan
Petnomocnika nalezy takze:

— opracowywanie oraz opiniowanie projektéw aktéw normatywnych
dotyczacych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéw Zycia oséb
niepelnosprawnych;

— opracowywanie projektéw programéw rzadowych dotyczacych
rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych;

— ustalanie zatozen do rocznych planéw rzeczowo-finansowych
dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z ustawy;

— inicjowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw
niepetnosprawnosci i barier utrudniajacych osobom
niepelnosprawnym funkcjonowanie w spoteczeristwie;

— wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi
na rzecz oséb niepetnosprawnych (art. 34 ust. 6 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej).

Szczegblowy =zakres czynno$ci Petlnomocnika (oprécz realizacji zadan
dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych) obejmuje307:

1) ksztattowanie polityki i inicjowanie zadan dotyczacej problematyki
0s6b niepetnosprawnych;

2) realizacja zadan  Pelnomocnika Rzadu do  Spraw  0Oséb
Niepetnosprawnych dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudniania oséb niepetnosprawnych;

3) koordynowanie i realizowanie spraw zwigzanych z gospodarowaniem

$rodkami Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Os6b
Niepetnosprawnych;

4) wspodlpraca z Krajowa Rada Konsultacyjng do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych;

5) ksztattowanie warunkéw do rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej
oraz zatrudnienia socjalnego, a takze wspélpracy Ministra z
podmiotami  ekonomii  spolecznej, w tym  organizacjami
pozarzadowymi, spoétdzielniami socjalnymi 1 innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego;

6) koordynowanie prac nad przygotowaniem oraz wykonaniem budzetu
resortu;

7) biezaca koordynacja spraw parlamentarnych;

8) zapewnianie prowadzenia spraw wynikajacych z nadzoru Ministra
nad:

a) Paristwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
b) Gtéwna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego;

9) inicjowanie, koordynowanie i nadzorowanie wykonywania zadan
przez:

a) Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych,
b) Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej,

306 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2267).

307 Zgodnie z § 6 zarzqdzenia Nr 5 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2019
r. w sprawie zakresow czynnosci cztonkéw kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 6).
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¢) Biuro Budzetu i Finanséw (zadania okre$lone w pkt 6).
Petnomocnik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Petnomocnika, ktére
stanowi wyodrebniong komoérke organizacyjng w urzedzie obstugujacym
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 34 ust. 10
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczney).

Zadania Biura okre$lone zostaty w § 38 regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej30s,

Dziatania Pelnomocnika moga wspiera¢ interdyscyplinarne zespoty
o charakterze opiniodawczo-doradczym: Zespét do spraw wykonywania
postanowient Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych3%, Krajowa Rada
Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych oraz Zespét do spraw
Opracowania Rozwigzan w  zakresie Poprawy  Sytuacji  Os6b
Niepetnosprawnych i Cztonkéw ich Rodzin310. Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, do Krajowej Rady Konsultacyjnej do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych nalezy przedstawianie Petnomocnikowi:
propozycji przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji oséb niepetnosprawnych;
propozycji rozwiazan dotyczacych zaspokajania potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, wynikajacych A niepetnosprawnosci; opinii
do dokumentéw przedktadanych Radzie przez Petnomocnika, takze do:
projektéw aktéw prawnych majacych lub mogacych mie¢ wptyw na sytuacje
0s6b niepetnosprawnych, planéw finansowych oraz sprawozdan Funduszu
i rzadowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, informacji
o ich realizacji; rocznych informacji o dziatalnosci Rady; opinii
w sprawach standardéw dotyczacych realizacji zadan okre$lonych w ustawie.
Rada moze sygnalizowa¢ odpowiednim organom potrzebe wydania lub zmiany
przepiséw dotyczacych sytuacji oséb niepetnosprawnych. W art. 44d ust. 1 tej
ustawy wskazano, iz Rada moze réwniez powotywac ekspertéw i zaprasza¢ do
uczestnictwa w posiedzeniach przedstawicieli organéw administracji
publicznej i organizacji pozarzadowych niereprezentowanych w Radzie, a takze
przedstawicieli wojewo6dzkich oraz powiatowych rad. Rada moze zleca¢
przeprowadzanie badan i opracowywanie ekspertyz zwigzanych z realizacjg
swoich zadan, po uzyskaniu zgody Peltnomocnika.

0d 1 wrze$nia 2017 r. - na podstawie art. 1 pkt 6 i 7 ustawy - Prawo oswiatowe,
oraz wczedniej obowiazujgcego art. 1 pkt 5 i 5a ustawy o systemie oswiaty,
system o$wiaty w Polsce zapewnia mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich
typach szkét przez mtodziez niepetnosprawnag, niedostosowang spotecznie i
zagrozong niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidualnymi
potrzebami rozwojowymi, edukacyjnymi i predyspozycjami oraz opieke nad
uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz
zaje¢ rewalidacyjnych.

Przepisy art. 71b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty stanowity (od 1 wrze$nia
2017 r. art. 127 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe), ze ksztatceniem specjalnym
obejmuje sie mtodziez niepetnosprawna, niedostosowang spotecznie
i zagrozong niedostosowaniem spotecznym, wymagajaca stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w formie
nauki odpowiednio w przedszkolach i szkotach og6élnodostepnych,

308 Stanowigcego zatacznik do zarzgdzenia Nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 25, ze zm.).

309 zarzqdzenie nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw wykonywania postanowiei Konwencji o prawach o0s6b
niepemosprawnych.

310 zarzqdzenie nr 89 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie Zespotu do spraw
Opracowania Rozwiqzani w zakresie Poprawy Sytuacji Oséb Niepetnosprawnych i Cztonkéw ich
Rodzin.
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przedszkolach i szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach
i szkotach lub oddziatach specjalnych, innych formach wychowania
przedszkolnego i osSrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o systemie
oswiaty (art. 2 pkt 7 ustawy - Prawo oswiatowe).

Indywidualnym nauczaniem obejmuje sie mtodziez, ktérych stan zdrowia
uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie do przedszkola lub szkoty
(art. 71b ust. 1a ustawy o systemie oSwiaty, obecnie art. 127 ust. 2 ustawy -
Prawo oswiatowe).

Szkota realizuje cele i zadania okreslone w ustawie o systemie oswiaty (ustawie
- Prawo oswiatowe), w tym umozliwia zdobycie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do uzyskania $wiadectwa ukoriczenia szkotly, zdania egzaminu
maturalnego 1 egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, zapewnia
odbycie praktyk zawodowych zgodnie z kierunkiem ksztatcenia oraz umozliwia
absolwentom dokonanie §wiadomego wyboru dalszego kierunku ksztatcenia.

Zgodnie art. 1 pkt 13-14 ustawy o systemie oswiaty, a od 1 wrzeénia 2017 r. art.
1 pkt 17-19 ustawy - Prawo oswiatowe, system o$wiaty w Polsce zapewnia
ksztatcenie dostosowane do wymogdw rynku pracy oraz rozwijanie u uczniéow
postaw przedsiebiorczo$ci 1 kreatywnosci sprzyjajacych aktywnemu
uczestnictwu w zyciu gospodarczym, w tym poprzez stosowanie w procesie
ksztatcenia innowacyjnych rozwigzan programowych, organizacyjnych lub
metodycznych oraz przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku
ksztatcenia.

W szkole publicznej realizuje sie programy nauczania uwzgledniajgce podstawe
programowg ksztatcenia ogbélnego, a w przypadku szkoty prowadzacej
ksztatcenie zawodowe - réwniez podstawe programowa ksztatcenia
w zawodach. Ukoriczenie technikum umozliwia uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego oraz uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego  kwalifikacje = zawodowe po  zdaniu  egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie Ukoriczenie branzowej
szkoty I stopnia umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w danym
zawodzie, a takze dalsze ksztatcenie w branzowej szkole Il stopnia ksztatcacej
w zawodzie, w ktérym wyodrebniono kwalifikacje wspélng dla zawodu
nauczanego w branzowej szkole I i Il stopnia, lub w liceum ogélnoksztatcgcym
dla dorostych poczawszy od klasy Il (art. 14 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy - Prawo
oswiatowe). Szkoly zawodowe ponadgimnazjalne to: trzyletnia zasadnicza
szkota zawodowa (lub szkota branzowa I stopnia, prowadzaca klasy szkoty
zawodowej),  ktorej ukoniczenie  umozliwia  uzyskanie  dyplomu
potwierdzajacego  kwalifikacje = zawodowe po  zdaniu  egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze dalsze ksztalcenie,
czteroletnie technikum, ktérego ukoriczenie umozliwia uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego  kwalifikacje = zawodowe po  zdaniu  egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze uzyskanie
$wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego (art. 9 ust. 1 pkt 3
ustawy o systemie oswiaty, uchylony z dniem 1 wrzeénia 2017 r.).

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzqdzenia o ksztalceniu specjalnym, szkoty, oddziaty i
o$rodki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 tego rozporzgdzenia, zapewniaja:
— realizacje zalecenn zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego;
— warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i $rodki dydaktyczne,
odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniéw;
— zajecia specjalistyczne, o ktérych mowa w przepisach w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach;
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— inne zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby
rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniéw,
zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne;

— integracje uczniéw ze Srodowiskiem réwiesniczym, w tym z dzieémi
lub uczniami petnosprawnymi;

— przygotowanie uczniéw do samodzielnosci w zyciu dorostym.

Ksztatcenie uczniéw niepetnosprawnych, moze by¢ prowadzone do korica roku
szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym uczen koniczy 21. rok zycia
w przypadku gimnazjum i 24. rok zycia w przypadku szkoty ponadgimnazjalnej
(§ 4 rozporzqdzenia o ksztaiceniu specjalnym).

Uczniowi objetemu ksztatceniem specjalnym dostosowuje sie odpowiednio
program wychowania przedszkolnego i program nauczania do indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz do jego mozliwosci
psychofizycznych. Dostosowanie nastepuje na podstawie opracowanego dla
ucznia indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego
uwzgledniajacego zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (art. 127 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe oraz obowiazujacym do
1 wrze$nia 2017 r. art. 71b ust. 1b ustawy o systemie oswiaty). IPET opracowuje
zespot, ktéry tworza odpowiednio nauczyciele i specjalisci, prowadzacy zajecia
z uczniem (§ 6 ust. 3 rozporzqdzenia o ksztatceniu specjalnym). Do zadan tego
zespotu nalezy opracowanie programu pracy z uczniem po dokonaniu
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia i uwzglednieniu
diagnozy i wnioskéw sformutowanych na jej podstawie oraz zalecenl zawartych
w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, we wspétpracy, w zalezno$ci
od potrzeb, z poradnig psychologiczno-pedagogiczna, w tym poradnia
specjalistyczng (§ 6 ust. 4 tego rozporzqgdzenia). Prace zespotu koordynuje
odpowiednio wychowawca oddziatu lub wychowawca grupy wychowawczej,
do ktérej uczeszcza uczen, albo nauczyciel lub specjalista, prowadzacy zajecia z
uczniem, wyznaczony przez dyrektora szkoty lub osrodka (§ 6 ust. 6
rozporzqdzenia).

Rodzice ucznia albo peinoletni uczel majg prawo uczestniczy¢ w spotkaniach
zespotu, a takze w opracowaniu i modyfikacji IPET oraz dokonywaniu
wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania ucznia. Dyrektor szkoty jest
zobowiazany do zawiadomienia rodzicéw ucznia albo peinoletniego ucznia
o terminie kazdego spotkania zespotu i mozliwosci uczestniczenia w nim (§ 6
ust. 11 rozporzgdzenia o ksztalceniu specjalnym).

IPET powinien by¢ opracowany do 30 wrze$nia roku szkolnego, w ktérym
uczen rozpoczyna od poczatku roku szkolnego ksztatcenie albo w terminie
30 dni od dnia ztozenia w szkole orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
(§ 6 ust. 5 rozporzgdzenia o ksztatceniu specjalnym). Zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzqdzenia o ksztatceniu specjalnym, IPET okre$la:

— zakres 1 sposéb  dostosowania  wymagan  edukacyjnych,
do indywidualnych potrzeb rozwojowych 1 edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych ucznia przez zastosowanie
odpowiednich metod i form pracy z uczniem;

— zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistéw, prowadzacych
zajecia z uczniem, w tym w przypadku ucznia niepetnosprawnego -
dziatania o charakterze rewalidacyjnym;

— formy 1 okres wudzielania uczniowi pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz wymiar godzin, w ktérym poszczegdlne formy
pomocy beda realizowane;

— dziatania wspierajace rodzicéw ucznia oraz, w zaleznosci od potrzeb,
zakres wspoétdziatania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
w tym poradniami specjalistycznymi, placéwkami doskonalenia
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nauczycieli, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy;

— zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne oraz inne
zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznia, a takze dziatania
z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego i sposéb realizacji tych
dziatan;

— zakres wspétpracy nauczycieli i specjalistéw z rodzicami ucznia.

W zaleznos$ci od rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia
niepelnosprawnosci intelektualnej, mtodziezy organizuje sie ksztalcenie
i wychowanie, ktére stosownie do potrzeb umozliwia nauke w dostepnym dla
nich obszarze, usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalidacje i resocjalizacje
oraz zapewnia specjalistyczng pomoc i opieke (art. 71b ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty, ktéry utracit moc z dniem 1 wrze$nia 2017 r. i nastepnie
obowiazujacym art. 127 ust. 4 ustawy - Prawo oswiatowe).

Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydaja zespoty orzekajace
dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym
w poradniach specjalistycznych. Okre$laja one zalecane formy ksztatcenia
specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnos$ci, w tym stopnia
niepelnosprawnosci intelektualnej (art. 127 ust. 10 ustawy - Prawo o$wiatowe i
obowiazujacy do 1 wrzednia 2017 r. art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty).
Dyrektor szkoty lub placéwki odpowiada za realizacje zalecen wynikajacych z
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucznia (art. 39 ust. 1 pkt 10
ustawy o systemie oswiaty, od 1 wrzesnia 2017 r. - na podstawie art. 68 ust. 1
pkt 10 ustawy - Prawo oswiatowe).

Zgodnie z § 7 wust. 2 1 5 rozporzqdzenia o ksztatceniu specjalnym,
w szkotach ponadgimnazjalnych, w ktérych ksztatceniem specjalnym objeci sg
uczniowie majacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydane ze
wzgledu na autyzm, w tym zespét Aspergera lub niepetnosprawnosci
sprzezone, zatrudnia sie dodatkowo nauczycieli z kwalifikacjami z pedagogiki
specjalnej, w celu wspétorganizowania ksztatcenia uczniéow
niepelnosprawnych lub specjalistdw z uwzglednieniem realizacji zaleceni
zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Intencjg
wprowadzanych zmian byto zapewnienie kazdemu uczniowi, ktéry ma
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na autyzm,
w tym zesp6t Aspergera, lub niepetnosprawnosci sprzezone, wsparcia
dodatkowej osoby, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych danego dziecka/ucznia31t,
W szkotach  ponadgimnazjalnych  ogélnodostepnych z  oddziatami
integracyjnymi 1 integracyjnych zatrudnia sie dodatkowo nauczycieli
z kwalifikacjami z pedagogiki specjalnej, w celu wspétorganizowania
ksztatcenia integracyjnego, z uwzglednieniem realizacji zalecein zawartych
w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego (§ 7 ust. 1 rozporzqdzenia).

Uczniowie, ktérzy majg orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego sa objeci
pomoca psychologiczno-pedagogiczna, poniewaz orzeczenie obliguje szkote
do realizacji zalecen w nim zawartych. Zasady udzielania tej pomocy okres$lato
w odniesieniu do szkét ponadgimnazjalnych rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych szkotach i placéwkach312,
Planowaniem sposobu ich wypetnienia zajmuje sie zespdt nauczycieli
i specjalistéw pracujacych z uczniem. Zgodnie z § 20 ust. 1 tego rozporzqdzenia,
w przypadku ucznia, ktéry ma orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

311 https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/organizowanie-ksztalcenia-dzieci-i-uczniow-
posiadajacych-orzeczenie-o-potrzebie-ksztalcenia specjalnego- wazne-informacje.htm
312 pg, U. poz. 532, ze zm.
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planowanie i koordynowanie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w szkole, w tym ustalenie dla ucznia form udzielania tej pomocy, a takze okres

ich udzielania oraz wymiar godzin,
w ktérym poszczegélne formy byly realizowane, jest zadaniem zespotu
opracowujgcego indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny.

Korzystanie z pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkole jest dobrowolne
i nieodptatne. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna organizuje dyrektor szkoty
i placowki, a udzielaja jej nauczyciele, wychowawcy grup wychowawczych oraz
specjaliSéci wykonujacy w szkole i placéwce zadania dotyczace pomocy
psychologiczno-pedagogicznej: psycholodzy, pedagodzy, logopedzi, doradcy
zawodowi i terapeuci pedagogiczni (§ 31 § 4 ust. 11 2 tego rozporzqdzenia).

W szkole uczefi niepetnosprawny uczestniczy w zajeciach: dydaktyczno-
wyréwnawczych, rozwijajacych zainteresowania, korekcyjno-
kompensacyjnych, logopedycznych, socjoterapeutycznych oraz innych
o charakterze terapeutycznym. Uczet moze korzysta¢ réwniez z warsztatéw,
porad i konsultacji (§ 7 ust. 1 rozporzgdzenia).

Gtéwnymi wyznacznikami okresu, w ktérym $wiadczone jest wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne (w tym w ramach ksztatcenia specjalnego) sa:
czas, na jaki wydano orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz
orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania, zalecenia zawarte
w tym/tych orzeczeniu/orzeczeniach.

Warsztat terapii zajeciowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
placowka, prowadzona przez jednostke prowadzaca, np. fundacje,
stowarzyszenie lub inny podmiot, ktéra stwarza osobom niepetnosprawnym,
niezdolnym do podjecia pracy, mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej,
dotyczacej zdobywania lub przywracania umiejetnodci niezbednych
do podjecia zatrudnienia. Taka rehabilitacja prowadzona jest przy
zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajacych do rozwijania:
umiejetnodci wykonywania czynno$ci Zycia codziennego oraz zaradno$ci
osobistej; psychofizycznych sprawno$ci oraz podstawowych i specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu
zawodowym albo podjecie pracy (art. 10a ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej).

Terapie realizuje sie na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji,
w ktérym okre$la sie formy, zakres i planowane efekty rehabilitacji oraz
metody i zakres nauki tych umiejetnosci, formy wspétpracy z rodzing i osoby
odpowiedzialne za realizacje tego programu. W WTZ dziata rada programowa
(Rada), w sktad ktérej wchodza: kierownik warsztatu, specjalisci do spraw
rehabilitacji lub rewalidacji, instruktorzy terapii zajeciowej, psycholog oraz w
miare potrzeb doradca zawodowy lub instruktor zawodu (art. 10a ust. 4 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej).

Szczegbdtowe zasady tworzenia, dziatania i dofinansowywania warsztatu terapii
zajeciowej reguluje rozporzqdzenie w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej.

Jednostka zamierzajaca utworzy¢ warsztat sktada do wtasciwego, ze wzgledu
na siedzibe warsztatu, powiatowego centrum pomocy rodzinie wniosek
o dofinansowanie kosztéw utworzenia i dzialalno$ci warsztatu ze $rodkéw
PFRON313 z dotaczonym projektem utworzenia warsztatu (§ 3 ust. 1-3
rozporzqdzenia w sprawie warsztatow terapii zajeciowej). Projekt ten zawiera
takze nazwe oraz okre$lenie siedziby jednostki zamierzajacej utworzy¢
warsztat; adres i dokument potwierdzajgcy tytut prawny do obiektu lub lokalu
przeznaczonego na warsztat na okres nie krétszy niz 10 lat; statut jednostki

313 wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzqdzenia w sprawie warsztatéw terapii
zajecioweyj.
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zamierzajacej utworzy¢ warsztat; zgtoszenie co najmniej 20 kandydatéw na
uczestnikbw  warsztatu, z  okreS$leniem stopni i rodzajéw ich
niepelnosprawno$ci, tacznie z wynikajacym z orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci wskazaniem do rehabilitacji w formie terapii zajeciowej
oraz z podaniem wieku kandydatéw; zobowiazanie do opracowania
indywidualnych programéw rehabilitacji uczestnikéw warsztatu, w terminie
nie dtuzszym niz trzy miesigce od dnia rozpoczecia zaje¢ przez uczestnikéw
warsztatu; propozycje dotyczace obsady etatowej warsztatu; preliminarze
kosztéw utworzenia i kosztéw rocznych dziatalno$ci warsztatu; informacje
o $rodkach finansowych przeznaczonych na finansowanie kosztéw utworzenia
warsztatu; plan pomieszczenn warsztatu, z okre$leniem ich powierzchni
uzytkowej i przeznaczenia; regulamin warsztatu oraz okre$lenie formy opieki
medycznej.

Whiosek podlega merytorycznej i formalnej ocenie dokonywanej przez zespét
utworzony przez staroste w powiatowym centrum pomocy rodzinie. Powiat
zawiera z jednostka zamierzajaca utworzy¢ warsztat umowe okre$lajaca
warunki i wysoko$¢ dofinansowania kosztéw utworzenia i dziatalno$ci
warsztatu ze $rodkéw PFRON. Umowa ta okreéla: strony umowy, siedzibe
i zakres dziatania warsztatu, liczbe uczestnikéw, liczbe etatéw i pracownikéw,
wykaz stanowisk i wymagane kwalifikacje pracownikéw warsztatu, termin
rozpoczecia dziatalno$ci warsztatu. W umowie okre$la sie réwniez wysokos$¢
$rodkéw finansowych niezbednych do utworzenia (uruchomienia) warsztatu
i jego rocznej dziatalno$ci z podziatem na rodzaje kosztéw i Zrédia
finansowania; sposéb finansowania oraz sposéb i termin rozliczania kosztéw
utworzenia i dziatalno$ci warsztatu; szczegdétowe warunki rozwigzania umowy
(§4ust. 1,8 5 ust. 1i 2 rozporzqdzenia).

Umowa powinna zawiera¢ réwniez, okreslone w § 5 ust. 3 tego rozporzgdzenia,
zobowiazanie jednostki do:
— dostarczania centrum pomocy niezbednych informacji i dokumentéw;
— wyodrebnienia w ksiegach rachunkowych jednostki dziatalnosci
warsztatu;
— pokrycia ze $rodkéw wtasnych kwoty, o jaka przekroczono okreslong
w umowie kwote §rodkéw przeznaczonych na utworzenie warsztatu;
— zwrotu do PFRON $rodkéw (w okre$lonej w tym przepisie wysokosci),
w przypadku likwidacji warsztatu, nieuzasadnionej zmiany lokalizacji
dokonanej bez uzgodnienia w ciagu 10 lat od podpisania umowy, lub
rozwigzania tej umowy z przyczyn lezacych po stronie jednostki
prowadzacej warsztat.

W terminie 14 dni od podjecia przez rade powiatu uchwaly w sprawie
przeznaczenia $rodkéw przekazanych powiatowi przez PFRON, strony
w formie aneksu do umowy okreslajg wysoko$¢ Srodkéw na dziatalnosé¢
warsztatu w danym roku, z uwzglednieniem podziatu na poszczegélne rodzaje
kosztéw warsztatu finansowanych przez PFRON oraz procentowego udziatu
srodkéw PFRON w og6lnej kwocie srodkéw na dziatalno$¢ warsztatu (§ 5 ust. 5
rozporzqgdzenia w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej). Po dwéch latach od
dnia akceptacji przez powiat kosztéw utworzenia warsztatu, jednostka
prowadzaca warsztat moze wystapi¢ do centrum pomocy z wnioskiem o
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu wynikajacych ze zwiekszenia liczby
uczestnikéw warsztatu. Po uzyskaniu pozytywnej oceny Zespotu, na warunkach
i w sposéb okreslony w aneksie do umowy, warsztat otrzymuje dofinansowanie
kosztéw uwzgledniajace zwiekszenie liczby uczestnikéw (§ 6 ust. 1, 2, 41 5
rozporzqdzenia).

Srodki Funduszu sa przekazywane zgodnie z umowa jednostce prowadzace;j
warsztat na wyodrebniony rachunek bankowy warsztatu. Pierwsza transze
srodkéw Funduszu na cele zwigzane z dofinansowaniem kosztéw utworzenia
warsztatu w wysokosci okreslonej w umowie powiat przekazuje w terminie

97



Zatgezniki

14 dni od dnia podpisania umowy (§ 15 rozporzgdzenia w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej). Rozliczenie kosztéw utworzenia warsztatu jednostka
przedktada w terminie okre§lonym w umowie. Przyjmuje sie, ze terminem
utworzenia warsztatu jest dzieri akceptacji przez powiat rozliczenia kosztow
utworzenia warsztatu. Dofinansowanie przystuguje od dnia rozpoczecia zaje¢
przez uczestnikoéw warsztatu (§ 18 rozporzqdzenia).

Ze $rodkéw PFRON moga by¢ dofinansowane koszty wynagrodzen
pracownikéw warsztatu z pochodnymi oraz zwiazane z funkcjonowaniem
warsztatu koszty: materiatéw, energii i ustug, dowozu uczestnikéw
i eksploatacji samochodu, szkolen pracownikéw, ubezpieczen, wycieczek,
materiatéw do terapii oraz koszty zwigzane z treningiem ekonomicznym (§ 19
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej). Za zgoda
powiatu do 3% przekazywanych rocznie $rodkéw Funduszu na pokrycie
dziatalno$ci moze by¢ przeznaczone na wyposazenie warsztatu (§ 19 ust. 2
rozporzqdzenia). Jednostka prowadzgca warsztat jest zobowigzana do
sktadania do 10 dnia miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowych
kwartalnych informacji o wydatkowaniu §rodkéw Funduszu. Powiat przekazuje
jednostce prowadzacej warsztat na wyodrebniony rachunek bankowy
warsztatu, nie péZniej niz do 25 dnia miesigca rozpoczynajacego kwartat,
$rodki finansowe na ten kwartat (§ 20 ust. 1 i 3 rozporzqdzenia). Do
1 marca nastepnego roku jednostka prowadzgca sktada powiatowi
sprawozdanie roczne z dziatalno$ci rehabilitacyjnej i wykorzystania $rodkéow
finansowych. Zawiera ono roczne rozliczenie i informacje o wykorzystaniu
srodkéw finansowych; informacje o liczbie uczestnikéw warsztatu oraz stopniu
i rodzaju niepetnosprawnosci, frekwencji w poszczegdlnych miesigcach roku
sprawozdawczego, postepach w rehabilitacji oraz o decyzjach podjetych przez
rade programowa w stosunku do uczestnikéw, wobec ktérych Rada dokonata
oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji. Sprawozdanie to
stanowi podstawe do dokonywania corocznej oceny dziatalno$ci warsztatu
(§ 21 rozporzqdzenia).

Warsztat jest placowka pobytu dziennego. Czas trwania zaje¢ w warsztacie
wynosi nie wiecej niz 7 godzin dziennie i 35 tygodniowo. Zajecia w warsztacie
sa prowadzone zgodnie z indywidualnym programem rehabilitacji i terapii,
ktéry dla kazdego uczestnika corocznie opracowuje i wskazuje
odpowiedzialnych za ich realizacje, dziatajagca w warsztacie Rada. Warsztat
dziata na podstawie regulaminu organizacyjnego zatwierdzonego przez
jednostke prowadzaca. Regulamin okre$la prawa i obowiazki uczestnika
warsztatu; spos6b ustalania wysoko$ci §rodkéw finansowych otrzymywanych
przez uczestnika warsztatu w ramach treningu ekonomicznego
i gospodarowania nimi; organizacje pracy i zaje¢; sposéb dowozu uczestnikéw
do warsztatu, a takze obowigzki kierownika warsztatu, ktéry ma zapewnié
odpowiednie warunki pracy i organizowanie zaje¢ oraz planowanie rozktadu
zajeé, przerw wakacyjnych uczestnikéw warsztatu i urlopéw pracownikéw (§ 8
i 9 rozporzqdzenia w sprawie warsztatéw terapii zajeciowey).

Dziatalno$¢ warsztatu ma charakter niezarobkowy, a dochéd ze sprzedazy
produktéw i ustug wykonanych przez uczestnikéw warsztatu przeznacza sie,
w porozumieniu z nimi, na integracje spotecznag uczestnikéw. Jesli wysokos¢
dochodu przekracza w skali miesiaca kwote odpowiadajaca iloczynowi
uczestnikow warsztatu i 30% minimalnego wynagrodzenia za prace
obowiazujacego w grudniu roku poprzedniego, to o przeznaczeniu dochodu
decyduja strony umowy. Warsztat jest zobowigzany do prowadzenia
dokumentacji zawierajacej informacje dotyczace podstawy zakwalifikowania
uczestnika do warsztatu, stanu rodzinnego uczestnika, warunkéw
mieszkaniowych i bytowych, kontaktéw z rodzing lub opiekunami, dziatalnosci
rehabilitacyjnej, przyczyn zaprzestania uczestnictwa w warsztacie oraz innej
dokumentacji wynikajacej z odrebnych przepiséw (§ 10 i 11 rozporzgdzenia
w sprawie warsztatow terapii zajeciowey).
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Pracownikami warsztatu sa: kierownik warsztatu, specjali$ci ds. rehabilitacji
lub rewalidacji, instruktorzy terapii zajeciowej i psycholog. W zaleznosci
od potrzeb w warsztacie zatrudnia sie takze pielegniarke lub lekarza,
pracownika socjalnego, instruktora zawodu 1 inne osoby niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania warsztatu. Na jedng osobe pracujaca
bezposrednio z uczestnikami nie powinno przypada¢ wiecej niz pieciu
uczestnikbw warsztatu, a liczebno$¢ grup terapeutycznych oraz liczbe
instruktoréw w grupie ustala sie w =zaleznosci od stopnia i rodzaju
niepelnosprawnosci uczestnikow. Dla uczestnikéw, ktérzy w ramach
indywidualnego programu biora udziat w treningu ekonomicznym, Rada ustala
(dla kazdego indywidualnie) wysoko$¢ $rodkéw finansowych i ich
przeznaczenie. Kwota przekazana uczestnikowi nie moze przekroczy¢ 20%
minimalnego wynagrodzenia za prace (§ 12 i 13 tego rozporzqdzenia).

Rada, co najmniej raz w roku dokonuje okresowej oceny realizacji
indywidualnego programu rehabilitacji, przy czym nie rzadziej niz raz na p6t
roku ocenia indywidualne efekty rehabilitacji przy udziale uczestnika
warsztatu (§ 14 ust. 2 rozporzqgdzenia w sprawie warsztatéw terapii zajeciowey).
Nie rzadziej niz co trzy lata Rada dokonuje kompleksowej oceny realizacji
indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu i zajmuje
stanowisko w kwestii osiagnietych przez niego postepéw w rehabilitacji, ktére
uzasadniajg:

— podjecie  zatrudnienia i Kkontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy;

— potrzebe skierowania uczestnika warsztatu do o$rodka wsparcia ze
wzgledu na brak postepéw w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci
osiggniecia postepéw uzasadniajacych podjecie zatrudnienia
i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej
lub na rynku pracy po odbyciu dalszej rehabilitacji w warsztacie;

— przedtuzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na pozytywne rokowania
co do przysztych postepébw w rehabilitacji, umozliwiajacych podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej lub na rynku pracy; brak mozliwosci podjecia zatrudnienia lub
brak mozliwo$ci skierowania do o$rodka wsparcia (art. 10a ust. 5 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej).

Kompleksowa ocena realizacji indywidualnego programu rehabilitacji jest
dokonywana na podstawie oceny stopnia zdolno$ci do samodzielnego
wykonywania czynno$ci zycia codziennego, umiejetnos$ci interpersonalnych,
w tym komunikowania sie oraz wspélpracy w grupie, a takze stopnia
opanowania  umiejetno$ci  niezbednych do podjecia  zatrudnienia,
z uwzglednieniem sprawnos$ci psychofizycznej, stopnia dojrzatosci spotecznej
i zawodowej oraz sfery emocjonalno-motywacyjnej (§ 14 ust. 2 i 3
rozporzqdzenia w sprawie warsztatéw terapii zajeciowey).

Powiatowe centra pomocy rodzinie co najmniej raz w roku przeprowadzajg
kontrole warsztatéw (art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej). Kontroli podlega: prawidtowo$¢ kwalifikowania kandydatéw na
uczestnikéw warsztatu; wazno$¢ orzeczen, ktére maja uczestnicy warsztatu
oraz tre§¢ =zawartych w nich wskazan; prawidlowo$¢ prowadzonej
dokumentacji dotyczacej uczestnikéw, dziatalno$ci merytorycznej warsztatu,
w tym Rady, wspélpracy z rodzicami lub opiekunami; prawidtowos¢
zatrudnienia i kwalifikacji kadry warsztatu; zgodno$¢ postanowiel umowy ze
stanem faktycznym; zgodno$¢ organizacji pracy i zaje¢ w warsztacie z
postanowieniami rozporzadzenia, regulaminu organizacyjnego oraz z umowa.
Kontroli podlega réwniez realizacja planu dziatalno$ci warsztatu i
indywidualnych programéw rehabilitacji oraz prawidlowo$¢ wykorzystania
srodkéw PFRON (§ 22 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie warsztatéw terapii
zajeciowey).
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Zgodnie z art. 29 ust. 1 i 1a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej gmina,
powiat, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktérej
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna o0séb
niepelnosprawnych, moze utworzy¢ wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
jednostke i uzyska¢ dla niej status zakitadu aktywnosci zawodowej, jezeli
spetnia nastepujace warunki:

1) co najmniej 70% og6tu oséb zatrudnionych w tej jednostce stanowig
osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci skierowane do pracy przez
powiatowe urzedy pracy:

— zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

— zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnoéci, u ktérych
stwierdzono autyzm, upo$ledzenie umystowe lub chorobe psychiczng,
w tym oséb, uczestniczacych w warsztatach terapii zajeciowej,
w stosunku do ktérych Rada (o ktérej mowa w art. 10a ust. 4 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej) zajeta stanowisko uzasadniajace
podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w
warunkach pracy chronionej. WskaZnik zatrudnienia tych oséb nie
moze by¢ wyzszy niz 35% ogétu zatrudnionych.

2) uzytkowane przez zaktad aktywnosci zawodowej obiekty i pomieszczenia
odpowiadaja:

— przepisom i zasadom bezpieczenistwa i higieny pracy,

— uwzgledniaja  potrzeby os6éb  niepetnosprawnych  dotyczace
przystosowania  stanowisk  pracy, pomieszczei  higieniczno-
sanitarnych i ciaggéw komunikacyjnych; spetniajg takze wymagania
dostepnosci do nich (okolicznosci te stwierdza na wniosek
organizatora zaktadu aktywnosci zawodowej Panistwowa Inspekcja
Pracy);

3) jest zapewniona doraZna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo
i ustugi rehabilitacyjne;

4) przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;

5) uzyska pozytywna opinie starosty o potrzebie utworzenia zaktadu
aktywno$ci zawodowej, z wyjatkiem przypadku, gdy organizatorem jest
powiat.

Decyzje w sprawie przyznania statusu zaktadu aktywnos$ci zawodowej wydaje
wojewoda (art. 30 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej).
Stosownie do art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
zaktady aktywnosci zawodowej nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci polegajacej na
wytwarzaniu wyrobéw przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego,
winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo
z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami.

Zgodnie z art. 68c ust. 2 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. ¢ tej ustawy, maksymalne

dofinansowanie ze sSrodk6w PFRON kosztéw:

1) dziatania zaktadu aktywnos$ci zawodowej wynosito w 2008 r. i w latach
nastepnych - 90% tych kosztéw;

2) utworzenia zaktadu aktywnos$ci zawodowej wynosito w 2009 r. i w latach
nastepnych - 65% tych kosztow.

Szczegbtowe zasady, tryb i warunki tworzenia, finansowania i dziatania

zaktadu aktywnos$ci zawodowej, w tym czas pracy i rehabilitacji oséb

niepelnosprawnych oraz zasady tworzenia i wykorzystania zaktadowego

funduszu aktywnosci reguluje rozporzgdzenie w sprawie zaktadow aktywnosci

zawodowej.

Stosownie do § 2 tego rozporzqdzenia, wniosek o dofinansowanie ze $rodkéow
PFRON kosztéw utworzenia i dziatania zaktadu aktywnos$ci zawodowej, sktada
organizator tej jednostki we wtasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu
wojewddztwa. W paragrafie tym okre$lono réwniez, Ze wniosek powinien
zawiera¢: plan i rodzaj dziatalno$ci wytwérczej lub ustugowej oraz zakres
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planowanej rehabilitacji zawodowej i spotecznej niepetnosprawnych
pracownikéw  zaktadu, proponowang  obsade  etatowg  zaktaduy,
z wyszczegOlnieniem liczby stanowisk i wymaganych kwalifikacji pracownikéw
wchodzacych w  sktad personelu kierowniczego, administracyjnego,
rehabilitacyjnego i obstugowego, proponowana wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia niepelnosprawnych pracownikéw zaktadu, preliminarz
kosztéw utworzenia zaktadu; projekt regulaminu zaktadu oraz regulaminu
zaktadowego funduszu aktywnosci.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii starosty, wtasciwa jednostka organizacyjna
samorzadu wojewddztwa rozpatruje wniosek pod wzgledem prawidtowosci
planowanych kosztéw utworzenia i dziatania zaktadu aktywnosci zawodowej
(§ 2 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie zaktadu aktywnosci zawodowey).
Organizator zaktadu aktywnos$ci zawodowej powinien by¢ poinformowany
0 sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie 30 dni od otrzymania opinii
starosty. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, jednostka
organizacyjna samorzadu wojewddztwa, w terminie 30 dni, prowadzi
z organizatorem zaktadu aktywnos$ci zawodowej negocjacje w przedmiocie
warunkéw umowy, po zakoriczeniu ktérych zawiera stosowng umowe. Umowa
ta powinna okresla¢ w szczegélnosci:

— wysoko$¢, termin oraz sposéb przekazania $rodkéw PFRON
przeznaczonych na utworzenie zaktadu aktywnosci zawodowej,
z podziatem na poszczegélne rodzaje kosztow;

— wysoko$¢, termin oraz sposdéb przekazywania $rodkéw Funduszu
przeznaczonych na dziatanie zaktadu aktywnosci zawodowej do konca
danego roku kalendarzowego, z podziatem na poszczegélne rodzaje
kosztow;

— warunki renegocjacji umowy;

— termin zawarcia umowa ubezpieczenia wyposazenia i S$rodkéw
trwatych dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu (§ 3 ust. 1 i 2
rozporzqdzenia).

W ramach kosztéw utworzenia zaktadu aktywno$ci zawodowej, ze Srodkéw
PFRON, moga by¢ (zgodnie z §7 rozporzqdzenia w sprawie zaktadéw
aktywnosci zawodowej) sfinansowane koszty zwiazane z:

— przystosowaniem do potrzeb oséb niepetnosprawnych pomieszczen
produkcyjnych lub pomieszczent stuzacych $wiadczeniu ustug oraz
pomieszczen socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacje;

— zakupem sprzetu rehabilitacyjnego;

— wyposazeniem pomieszczed socjalnych i przeznaczonych na
rehabilitacje, pomieszczen, w ktérych jest prowadzona dziatalnos$é
wytwoércza lub ustugowa, oraz przygotowaniem stanowisk pracy,
w tym zakup maszyn, narzedzi i urzadzenn niezbednych do
prowadzenia produkcji lub §wiadczenia ustug;

— zakupem surowcédw, materiatéw potrzebnych do rozpoczecia
dziatalno$ci wytwérczej lub ustugowej;

— zakupem lub wynajmem $rodkéw transportu.

Po utworzeniu zaktadu aktywnosci zawodowej, organizator sktada do
Panistwowej Inspekcji Pracy wniosek o stwierdzenie okoliczno$ci, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii organizator sktada do wojewody wniosek
0 przyznanie statusu zaktadu aktywnosci zawodowej wraz z kompletem
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw okreslonych w art. 29
ust. 1 i 1a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej (§ 4 rozporzgdzenia
w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodoweyj).

Po otrzymaniu decyzji o przyznaniu statusu zaktadu aktywnos$ci zawodowej
organizator sktada jej kopie we wtasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu
wojewddztwa wraz z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw PFRON,
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przeznaczonych na dofinansowanie kosztéw dziatania zaktadu aktywnosci
zawodowej do korica danego roku kalendarzowego (§ 5 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej).

Stosownie do § 6 tego rozporzgdzenia, preliminarz kosztéw dziatania zaktadu
na rok nastepny, organizator sktada we wtasciwej jednostce organizacyjnej
samorzadu wojewddztwa do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok,
ktérego preliminarz dotyczy. Do dnia 30 listopada powinien by¢ podpisany
aneks do umowy, okre$lajacy wysokos¢ srodkéw PFRON na dziatanie zaktadu
w roku nastepnym, z uwzglednieniem podziatu na poszczegélne rodzaje
kosztéw dofinansowywanych z tych $rodkéw (§ 3 ust. 3 rozporzqdzenia
w sprawie zaktadoéw aktywnosci zawodoweyj).

Czas pracy zatrudnionych w =zaktadzie aktywnos$ci zawodowej o0séb
niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawno$ci wynosi co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy
okreslonego w art. 15 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej314. Wymiar
ten moze by¢ - na wniosek zespotu programowego, o ktérym mowa
w rozporzqdzeniu w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej - zwiekszony
do wysokosci 0,8 wymiaru czasu pracy okredlonego w tym przepisie ustawy
o rehabilitacji zawodowej [ spotecznej. Natomiast czas trwania zajec
rehabilitacyjnych os6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci nie moze wynosi¢ mniej niz 60
minut dziennie, a na wniosek personelu rehabilitacyjnego zaktadu - nie wiecej
niz 120 minut dziennie (§ 11 i 12 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zaktadéw
aktywnosci zawodowej).

Zgodnie z § 13 ust. 1-3 rozporzqdzenia w sprawie zakltadéw aktywnosci
zawodowej, kKierownik zaktadu utworzy zesp6t programowy, sposréd personelu
zaktadu. W sktad zespotu programowego kierownik zaktadu moze powotaé
specjalistow niebedacych pracownikami zaktadu: doradce zawodowego,
psychologa,  trenera  pracy. Zespdét ten  powinien  opracowa¢,
a kierownik zaktadu aktywnosci zawodowej zatwierdzi¢, indywidualne
programy rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
stuzace osiaggnieciu optymalnego poziomu uczestnictwa tych oséb w Zyciu
spotecznym i zawodowym. Programy te powinny okresla¢:
1) diagnoze sytuacji spolecznej i zawodowej osoby niepetnosprawnej
zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;
2) cel indywidualnego programu rehabilitacji i spodziewane efekty jego
realizacji;
3) rodzaj planowanych dziatani i harmonogram ich realizacji;
4) terminy oceny postepéw w realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji;
5) osoby odpowiedzialne za realizacje indywidualnego programu
rehabilitacji.
Zespo6t programowy dokonuje okresowo, nie rzadziej niz raz do roku, oceny
efektéw rehabilitacji, w tym sprawno$ci zawodowej i spotecznej, 0s6b
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, a takie w miare potrzeb modyfikuje indywidualne
programy rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz okres$la mozliwosci i formy
dalszej rehabilitacji po zakonczeniu realizacji tych programéw (§ 13 ust. 6
rozporzqdzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowey).

314 Okreslono w nim, Ze czas pracy osoby niepelnosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
i 40 godzin tygodniowo. Czas pracy osoby niepelmosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin
tygodniowo. Osoba niepelmosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach
nadliczbowych.
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W stosunku do os6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, ktére osiagnety wystarczajacy
poziom sprawno$ci spotecznej i zawodowej, kierownik zaktadu z udziatem
zespotu programowego oraz tych oséb dokonuje oceny mozliwosci
i opracowuje plan zatrudnienia ich u innego pracodawcy. Na podstawie planu,
kierownik zaktadu wspiera osobe niepetnosprawna zaliczong do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w poszukiwaniu odpowiedniego
miejsca pracy, wspoétpracujac w tym zakresie z wilasciwym dla jej miejsca
zamieszkania powiatowym urzedem pracy (§13 ust. 7 i 8 rozporzadzenia).

W § 8 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej
wskazano, ze ze $rodkéw PFRON mogg by¢ finansowane nastepujace koszty
dziatania zaktadow:

1) wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepeinosprawnosci, do wysokosci 100%
minimalnego wynagrodzenia, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
okre$lonego w umowie o prace, stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej;

2) wynagrodzenia personelu zaktadu;

3) dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i po$miertne oraz
nagrody jubileuszowe;

4) sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracownika i pracodawcy,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od pracownikéw oraz sktadki na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy
nalezne od pracodawcy, naliczone od kwot wymienionych w pkt 1-3;

5) materiaty, energia, ustugi materialne i ustugi niematerialne;

6) transportidowo6z niepetnosprawnych pracownikéw zaktadu;

7) szkolenia o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zwigzane z przygotowaniem
ich do pracy na otwartym rynku pracy lub z prowadzona dziatalnoscia
wytworcza lub ustugowa zaktadu;

8) szkolenia personelu zaktadu;

9) odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczenn socjalnych lub wyptaty
$wiadczen urlopowych, dokonywane na podstawie odrebnych przepiséw;

10) wymiana zamortyzowanych maszyn, urzadzeni i wyposazenia niezbednych
do prowadzenia produkcji lub §wiadczenia ustug;

11) wymiana maszyn i urzadzen w zwiazku:

a) zezmiang profilu dziatalnosci zaktadu,

b) zwprowadzeniem ulepszeni technicznych lub technologicznych;

12) inne niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi 1 prowadzenia
dziatalno$ci wytworczej lub ustugowe;.

W § 8 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej

okreslono jakie koszty zalicza sie do kosztéw dziatalnosci wytwoérczej lub

ustugowej zaktadéw aktywnos$ci zawodowej, realizowanej przez osoby
niepelnosprawne zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci finansowanych ze sprzedazy wyrob6w i ustug.

Srodki PFRON na dziatanie zaktadéw aktywnosci zawodowej powinny by¢
przekazywane na rachunek bankowy organizatora zgodnie z umowg, w ratach
poétrocznych, jednak nie péZniej niz do: 15 dnia miesigca rozpoczynajacego
pierwsze pétrocze i 5 dnia miesigca rozpoczynajacego drugie potrocze (§ 10
ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zaktaddéw aktywnosci zawodowey). Organizator
zobowiazany zostat do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
$Srodkéw otrzymanych z Funduszu na dziatanie zaktadéw aktywnosci
zawodowej, w tym kosztéw ponoszonych z tych $§rodkéw (§ 10 ust. 2 pkt 1).
Stosownie do § 10 ust. 2 pkt 2-4 rozporzgdzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci
zawodowej, organizator zostat zobowigzany do:
— przekazywania wtasciwe] jednostce organizacyjnej samorzadu
wojewddztwa informacji o wydatkowanych $rodkach Funduszu oraz
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$rodkach uzyskanych z innych Zrédet, w okresach kwartalnych, nie
poéZniej niz do 5 dnia miesigca rozpoczynajacego nastepny kwartat, na
formularzu uzgodnionym w umowie;

— skladania we wtasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu
wojewddztwa: rozliczenia rocznego wykorzystania §rodkéw Funduszu,
wraz z jego merytorycznym uzasadnieniem; informacji o
wydatkowanych wszystkich $rodkach wykorzystanych na dziatanie
zaktadu w danym roku, z uwzglednieniem $rodkéw Funduszu oraz
Srodkéw z pozostatych Zrédet - w terminie do dnia 15 marca roku
nastepujacego po roku, za ktéry sktada sie rozliczenie;

— udostepniania na zadanie wtasciwej jednostki organizacyjnej
samorzadu wojewédztwa do wgladu rocznego sprawozdania
finansowego.

Po zatwierdzeniu rozliczenia rocznego wykorzystania $rodkéw PFRON,
witasciwa jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa moze dokonaé
korekty wysokosci $rodkéw na rok nastepny (§ 10 ust. 3).

Zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, zaktadowy
fundusz aktywnos$ci tworzy sie ze $rodkéw uzyskanych z tytutu zwolnien
z podatkéw i optat oraz dochodéw z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Organizator zaktadu zobowigzany zostat do prowadzenia ewidencjonowania
Srodkéw funduszu i ich gromadzenia na wyodrebnionym rachunku (§ 14 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowey).

Ze Srodkéw zaktadowego funduszu aktywnos$ci - zgodnie z § 15 tego

rozporzqdzenia - moga by¢ finansowane wydatki zwigzane na przyktad z:

1) usprawnianiem i dodatkowym oprzyrzadowaniem stanowisk pracy,
wspomagajacym samodzielne funkcjonowanie w zaktadzie oséb
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia

niepetnosprawnosci;

2) poprawg warunkéw pracy 1 rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do Znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci;

3) poprawg warunkéw socjalnych oraz higieniczno-sanitarnych;

4) zakupem sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepetnosprawnej
zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
w samodzielnym zyciu i uczestnictwie w zyciu spotecznym w lokalnym
$rodowisku;

5) pomoca w przygotowaniu os6b niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci do pracy poza
zaktadem i wyréwnaniem ich szans w nowym miejscu pracy;

6) doksztatcaniem, przekwalifikowaniem i szkoleniem 0s6b
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci.

Tryb i zasady przeznaczania $rodkéw tego funduszu powinny by¢ okre$lone
przez organizatora zaktadéw aktywnosci zawodowej w regulaminie
zaktadowego funduszu aktywnosci (§ 16 ust. 1 rozporzqdzenia).
W rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie okreslenia wzoréw informacji przedstawianych przez prowadzgcego
zaktad pracy chronionej lub ZAZ oraz sposobu ich przedstawiania315 okreslono:

— wz6r informacji pétrocznej INF-W, dotyczacej spetniania warunkéw,

niezbednych dla zaktadéw aktywnos$ci zawodowej,
—  wz6r informacji INF-WZ o zmianach tych warunkoéw.

Zgodnie z § 2 tego rozporzqdzenia, informacje INF-W przesytane powinny by¢
do wojewody wtasciwego dla siedziby zaktadéw aktywnosci zawodowej
w terminach:

315 Dy, U. Nr 44 poz. 232.
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1) do dnia 20 lipca - za [ pétrocze;

2) do dnia 20 stycznia - za Il pétrocze roku sprawozdawczego.

Informacje INF-W i INF-WZ moga by¢ przedstawiane w formie pisemnej lub
elektronicznej. Kopie informacji przekazanej w formie elektronicznej,
prowadzacy zakltady aktywno$ci zawodowej zobowigzany zostat do
przechowywania ich na no$niku elektronicznym lub w formie wydruku (§ 4 ust.
113 rozporzqdzenia).

Tworzenie i funkcjonowanie $rodowiskowych doméw samopomocy normujg
przepisy ustawy o pomocy spofecznej oraz wydane na jej podstawie
rozporzqdzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy. Domy takie sg
jednym z rodzajéw o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
wskazanych w art. 51a ust. 1 tej ustawy. Prowadzenie i rozwéj infrastruktury
takich o$rodkéw nalezy do zadan zleconych administracji rzadowej,
realizowanych przez gmine (art. 18 ust. 1 pkt 5 powyzszej ustawy) oraz powiat
(art. 20 ust. 1 pkt 2). Srodowiskowy dom samopomocy jest jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu, w ktérej moga by¢ tez
prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu (maksymalny okres
korzystania z takich miejsc przez jedna osobe to osiem miesiecy w roku
kalendarzowym).

Dom przeznaczony jest dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére
w  wyniku upo$ledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci
adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym
i spotecznym, w szczegélnosci w celu zwiekszania zaradno$ci i samodzielnoéci
zyciowej, a takze ich integracji spotecznej (art. 51a ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej). Dom $Swiadczy ustugi polegajace na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetno$ci dotyczacych czynnosci dnia codziennego
i funkcjonowania w Zyciu spotecznym. Zajecia prowadzone sa w formie
indywidulanych lub zespotowych treningéw samoobstugi i umiejetnosci
spotecznych (art. 51a ust. 2 ustawy). Utworzenie $rodowiskowego domu
samopomocy przez jednostke samorzadu terytorialnego lub uruchomienie
nowych miejsc w takich o$rodku powinno zosta¢ uzgodnione
z wojewodg i uwzglednia¢ mozliwoé¢ ich sfinansowania ze $§rodkéw budzetu
panistwa (art. 51c ust. 1 ustawy).

Korzystanie z ustug $srodowiskowych doméw samopomocy, dla oséb, ktérych
dochéd przekracza 300% kryterium dochodowego (w sytuacjach okre$lonych
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej), jest odptatne i wynosi 5%
dochodu takiej osoby miesiecznie (art. 51b ust. 1 tej ustawy)316. Miesieczna
kwota dotacji z budzetu panistwa na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
srodowiskowych doméw samopomocy ustalana jest przez wojewode i stanowi
iloczyn aktualnej liczby oséb korzystajacych z ustug w tych domach oraz
$redniej miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika, nie
wyzsze] jednak niz $rednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla
wojewddztwa (art. 51c ust. 2). Przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie
okre$laja natomiast zasad udzielania dotacji przeznaczonej na utworzenie
i rozwéj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy. Zgodnie z art.
49 ust. 315 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego3’, kwoty dotacji celowych na zadania zlecone administracji
rzadowej ustala sie zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do
okreslania wydatkéw podobnego rodzaju, a dotacje te powinny by¢
przekazywane w sposéb umozliwiajacy petna i terminowa realizacje zadan.
Podziatu dotacji celowych dla gmin i powiatéw dokonuje wojewoda (art. 50 tej
ustawy). Zasady udzielania dotacji celowych z budzetu panistwa, w tym na

316 7godnie z przepisem art. 51b ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, odplatnoéé za ushugi
catodobowe w srodowiskowych domach samopomocy ustala sie w wysokosci 70% dochodu osoby
korzystajacej z ustug, proporcjonalnie do okresu jej pobytu.

317 Dz, U.z 2018 1. poz. 1530, ze zm.
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zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej okres$lone zostaty w art. 126-
1291132-134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych318,

Ogélne zasady rozliczania 1 zwrotu dotacji z budZetu patistwa
niewykorzystanych w terminie, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci, zawarte zostaty
w przepisach art. 168 i 169 ustawy o finansach publicznych. Tryb i zakres
postepowania nadzorczego i kontrolnego wojewody w sprawach dotyczacych
pomocy spotecznej uregulowane zostaty w art. 126-133 ustawy o pomocy
spotecznej oraz rozporzqdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej319,

Szczegbtowe regulacje dotyczace funkcjonowania $rodowiskowych domoéw
samopomocy, w tym tryb kierowania i przyjmowania do nich oraz standardy
$wiadczonych ustug zostalty zawarte w rozporzgdzeniu w sprawie
Srodowiskowych doméw samopomocy. Wyrdzniono w nim cztery typy doméw,
w zalezno$ci od kategorii oséb dla ktérych sa przeznaczone (§ 3 ust 1
rozporzadzenia): domy typu A - dla oséb przewlekle psychicznie chorych, B -
dla os6b z niepelnosprawnoscia intelektualng32?, C - dla oséb wykazujacych
inne przewlekte zaburzenia czynno$ci psychicznych i D321 - dla oséb ze
spektrum autyzmu lub niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi. Funkcjonowanie
domu okreélajg statut, regulamin organizacyjny, plan dziatalnosci i plan pracy
na kazdy rok. Kierownik domu odpowiada za opracowanie, w uzgodnieniu
z wojewoda, regulaminu organizacyjnego, programu dziatalnosci i planéw
pracy na kazdy rok (§ 4 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia). W § 7 rozporzgdzenia
okreslono tryb rozpatrywania wniosku o skierowanie do domu na pobyt
dzienny lub catodobowy, w tym wtasciwo$¢ miejscowg osrodka pomocy
spotecznej i dokumenty wymagane do wydania decyzji administracyjnej
o skierowaniu do domu oraz okres na jaki wydaje sie taka decyzje.

W przypadku oséb, ktére po raz pierwszy wystapity o skierowanie do takiego
domu, decyzje o skierowaniu do domu wydaje sie na czas okre$lony, nie
dtuzszy niz trzy miesigce, konieczny do dokonania przez zespét wspierajaco-
aktywizujacy oceny mozliwosci zaproponowania osobie indywidualnego planu
postepowania wspierajaco-aktywizujacego oraz okresu, jaki bedzie niezbedny
do jego realizacji. Po dokonaniu tej oceny oraz przygotowaniu indywidualnego
planu postepowania wspierajaco-aktywizujacego osobe kieruje sie do domu na
czas okreslony, uzgodniony z kierownikiem domu, niezbedny do realizacji
indywidualnego planu postepowania wspierajgco-aktywizujacego. Okres, na
jaki osoba zostata skierowana do domu, moze by¢ przedtuzony, w szczegélnosci
w sytuacji braku postepéw w realizacji indywidualnego planu postepowania
wspierajaco-aktywizujacego, okresowego braku mozliwosci skierowania osoby
do innego o$rodka wsparcia, domu pomocy spotecznej lub warsztatu terapii
zajeciowej albo braku mozliwosci zatrudnienia, w tym w warunkach pracy
chronionej na przystosowanym stanowisku pracy. Indywidualny plan
postepowania wspierajaco-aktywizujacego jest realizowany w porozumieniu
z uczestnikiem lub jego opiekunem. Zespét wspierajaco-aktywizujacy zbiera sie
w zalezno$ci od potrzeb, jednak co najmniej raz na 6 miesiecy, celem
oméwienia realizacji indywidualnych planéw postepowania wspierajaco-
aktywizujacego i osiagnietych rezultatéw, a takze ewentualnej mozliwoséci ich
modyfikacji. W  przypadku osiggniecia przez uczestnika poziomu

318 Dz, U.z 2019 1. poz. 869, ze zm.

319 pz. U.Nr61, poz. 543, ze zm.

320 0d 11 stycznia 2019 r. okreélenie to zastapito poprzednio uzywane w odniesieniu do oséb
upos$ledzonych umystowo (§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie Srodowiskowych domoéw
samopomocy zmieniony przez § 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 grudnia 2018 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie Srodowiskowych domdow
samopomocy, Dz.U. poz. 2411).

32104 6 czerwca 2019T.
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samodzielno$ci umozliwiajacego uczestnictwo w innych formach wsparcia,
zesp6t wspierajaco-aktywizujacy wnioskuje do jednostki prowadzacej lub
jednostki zlecajacej o umozliwienie uczestnikowi korzystania z innych form
wsparcia w celu kontynuacji procesu usamodzielnienia, w szczegélnosci
poprzez odpowiednie formy rehabilitacji zawodowej lub zatrudnienia (§ 7 ust.
6, 7 i 8 oraz § 13 rozporzqdzenia w sprawie srodowiskowych domoéw
samopomocy).

Przepisy rozporzgdzenia okre$lajg tez szereg wymogoéw jakie powinny spetniaé
Srodowiskowe domy samopomocy i zatrudniony w nich personel:
— minimalny czas dziatania doméw - co najmniej pie¢ dni w tygodniu po
osiem godzin dziennie (§ 6),
— przyktadowy zakres ustug §wiadczonych przez domy (§ 14117),
— rodzaj wyksztatcenia i do§wiadczenia zawodowego kierownika domu
(§ 9) oraz wymogi dotyczace zatrudnienia, kwalifikacji zawodowych,
przeszkolenia i do$wiadczenia - odpowiednich do potrzeb domu -
pracownikéw zespotu wspierajaco-aktywizujacego (§ 10 i 11) oraz
wskazniki zatrudnienia personelu wchodzacego w sktad tego zespotu,
w zalezno$ci od typu domu (§ 12),
— standardy dotyczace lokalizacji i wyposazenia obiektéw domu (§ 18),
— minimalng i maksymalna liczbe miejsc w domu (§ 5),
obowiazki pracownikéw domu dotyczace wspoétpracy z instytucjami
zewnetrznymi w celu zapewnienia integracji spotecznej uczestnikéw
(§21),
— zasady, jakimi powinni sie kierowa¢ pracownicy przy wykonywaniu
swoich zadan (§ 22).

W zwiazku z wejéciem w Zycie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za Zyciem”, przyjetego uchwatq nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia
2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zZyciem”3%,
w 2018 r., w rozporzqgdzeniu w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy323,
wprowadzono nastepujace zmiany:

— w § 7 dodano zapis, ze dodatkowa liczba oséb skierowanych do
Srodowiskowych doméw samopomocy w zwiazku z powtarzajaca sie
nieobecnoscig innych uczestnikéw, oprécz tego, ze nie przekraczaé
liczby uczestnikéw o czestych nieobecnosciach, nie moze by¢ wyzsza
niz 20% liczby miejsc w domu. Dodanie tego przepisu spowodowane
byto uwagami kierownikéw $rodowiskowych doméw samopomocy
o kierowaniu do $rodowiskowych doméw samopomocy zbyt wielu
dodatkowych uczestnikéw, co powoduje utrudnienia w prowadzeniu
pracy terapeutycznej i zapewnieniu bezpieczeristwa uczestnikom
$rodowiskowych doméw samopomocy;

— zmieniono § 11 w ten sposéb, Ze pracownicy bezposrednio pracujacy
z uczestnikiem $rodowiskowego domu samopomocy muszg mie¢ co
najmniej trzymiesieczne dos$wiadczenie zawodowe w pracy z osobami
z zaburzeniami psychicznymi. Wczeéniejszy przepis wymagat od tych
pracownikéw pétrocznego doswiadczenia zawodowego w Swiadczeniu
ustug osobom z =zaburzeniami psychicznymi. Zmiana przepisu
podyktowana byta przede wszystkim faktem, ze Srodowiskowe domy
samopomocy, zwtlaszcza w mniejszych miejscowos$ciach, majg coraz
wieksze problemy z naborem kadry z do$wiadczeniem zawodowym
i doswiadczeniem w $wiadczeniu ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

322 M.P. poz. 1250.

323 Rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2018r.
zmieniajqce rozporzgdzenie w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. poz. 2411).

107



Zatgezniki

— w § 12 okreslono nowy wskaznik zatrudnienia dla $rodowiskowych
domoéw samopomocy, w ktérym przebywaja osoby
Z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu (co
najmniej jeden pracownik na trzech uczestnikéw zaje¢). Zmniejszenie
wskaznika w odniesieniu do tej grupy oséb podyktowane byto
zwiekszonymi  potrzebami opiekuriczymi oraz  konieczno$cia
zapewnienia bezpieczeristwa i zindywidualizowanego podejscia do
kazdego uczestnika z tej grupy. Jednocze$nie wskaznik ten obowiazuje
w domach typu A, B i C, w sytuacji, gdy uczestnikami w tych domach sa
osoby ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawno$ciami sprzezonymi;

- w § 18 wprowadzono wymoég, aby w domach, w ktérych przebywa
wiecej niz trzech uczestnikéw ze spektrum autyzmu, pokéj wyciszen
stanowit odrebne pomieszczenie. Pomieszczenie to jest konieczne do
pracy z osobami ze spektrum autyzmu, ktére do prawidtowego
funkcjonowania potrzebuja wyciszenia, odciecia od pobudzajacych
i rozpraszajacych bodzcéw, odpoczynku;

— dodano § 18a przewidujacy mozliwo$¢ uzytkowania sali ogélnej jako
sali aktywizacji i terapii zajeciowej lub ruchowej. Wcze$niejsze
przepisy rozporzqdzenia umozliwiaty uzytkowanie w tym celu jedynie
jadalni. Z sygnatéw naptywajacych od organéw kontrolujacych
$rodowiskowe domy samopomocy wynikato, ze sala ogélna nie byta
uzytkowana i petnita jedynie funkcje spotkan uczestnikéw i ich rodzin,
podczas gdy na jadalni poza porami wydawania positkéw odbywaty sie
zajecia i prowadzone byty inne formy terapii, w tym terapia ruchowa;

- w § 23 wprowadzono obowigzkowe szkolenie dotyczace
wykorzystania  alternatywnych i  wspomagajacych sposobéw
porozumiewania sie dla wszystkich pracownikéw $rodowiskowego
domu samopomocy, a dla pracownikéw prowadzacych treningi
umiejetno$ci komunikacyjnych szkolenie takie powinno sie odbywa¢
raz na trzy lata. Prowadzenie tego typu szkoleri jest konieczne,
poniewaz duza cze$¢ uczestnikéw z autyzmem ma problemy
w porozumiewaniu sie w sposéb powszechnie stosowany;

- w § 26 termin dostosowania doméw do wymaganych standardéw
ustalono na 31 grudnia 2022 r. Wydtuzenie terminu standaryzacji
wynika z faktu, Ze wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, zebranych na koniec grudnia 2017 r., jeszcze 157
srodowiskowych doméw samopomocy nie spetniato standardu.

Ustugi $wiadczone w $rodowiskowym domu samopomocy powinny by¢
dokumentowane w dokumentacji indywidualnej 1 zbiorczej (§ 24
rozporzqdzenia ~w  sprawie  sSrodowiskowych domdéw  samopomocy).
Dokumentacje indywidualng uczestnika stanowi: kopia decyzji kierujacej
do domu, kopia orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, indywidualny plan  postepowania  wspierajaco-
aktywizujacego, opinie specjalistbw, notatki pracownikéw zespotu
wspierajaco-aktywizujacego dotyczace aktywnosci uczestnika, jego zachowan,
motywacji do udziatu w zajeciach oraz inne dokumenty majgce zastosowanie
przy opracowywaniu indywidualnego planu postepowania wspierajaco-
aktywizujacego. Dokumentacja zbiorcza zawiera:

1) ewidencje (a) uczestnikéw, do ktérej wpisuje sie: imie 1 nazwisko
uczestnika; date i miejsce urodzenia wraz z numerem PESEL, o ile zostat
nadany, lub numerem innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
uczestnika; adres zamieszkania i numer telefonu uczestnika; imie
i nazwisko opiekuna; adres zamieszkania i numer telefonu opiekuna; date
przyjecia uczestnika do domu; okres 1 przyczyne dluzszej niz
dwutygodniowej nieobecno$ci w domu; inne informacje zwigzane ze
stanem zdrowia uczestnika, takze niezbedne z punktu widzenia
organizacji i funkcjonowania domu, (b) obecnosci uczestnikéw w domu
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zawierajaca: imiona i nazwiska; dni miesigca, w ktérych odbywajg sie
zajecia; miejsce na zaznaczenie obecnosci lub nieobecno$ci na zajeciach;

2) dzienniki dokumentujace prace pracownikéw zespotu wspierajaco-
aktywizujacego, w ktérych odnotowuje sie prowadzone zajecia w danym
roku lub w dtuzszym przedziale czasu, zgodnie z ustaleniami kierownika
domu, do ktérych wpisuje sie: imiona i nazwiska uczestnikéw; przyjety
w  okre$lonym przedziale czasowym plan zaje¢ wspierajaco-
aktywizujacych, zgodny z indywidualnym planem postepowania
wspierajgco-aktywizujacego; imiona i nazwiska oséb prowadzacych
zajecia; tematyke zaje¢ i sposdb ich realizacji; ewentualne uwagi
o realizacji zaje¢ i aktywnosci uczestnikéw, wazne z punktu widzenia
przebiegu  indywidualnych  planéw  postepowania  wspierajgco-
aktywizujacego.

W § 25 tego rozporzgdzenia wyszczegblniono informacje, ktére powinny
znajdowac sie w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci domu, a takze termin
i tryb przekazywania tego sprawozdania oraz sposéb wykorzystania wnioskéw
z niego wynikajacych lub zgtoszonych uwag.

Wojewoda corocznie ustala $rednig miesieczng wojewddzka kwote dotacji na
jednego uczestnika dla §rodowiskowych doméw samopomocy, w wysoko$ci nie
nizszej niz 250% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
ustawy o pomocy spotecznej (art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej).
W latach 2016-2017 kwota tej dotacji wynosita 200% kryterium dochodowego,
aw2018r.230%324,

Zgodnie z art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, od 1 lipca 2017 r.325, kwota
tej dotacji moze by¢ zwiekszona, nie wiecej niz o 30%, na uczestnikéw
z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu, ktérzy majg
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci wraz ze wskazaniem
koniecznoéci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
zZe zZnacznie ograniczona mozliwoécig samodzielnej egzystencji.

Przekazanie dodatkowych $rodkéw zwiazane z wdrozeniem ustawy z dnia
22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqgzku z realizacjq programu
JZa zyciem” pozwala na rozszerzenie oferty $rodowiskowych domoéw
samopomocy dla oséb z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i spektrum
autyzmu, ktére majg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wraz
ze wskazaniem koniecznoéci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby, w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji. Stwierdzono bowiem, Ze osoby z tymi niepetnosprawno$ciami nie
znajdowaty miejsca w $rodowiskowych domach samopomocy z powodu
niewystarczajacej liczby kadry przypadajacej na jednego uczestnika oraz
niewystarczajgcego standardu ustug i wyposazenia tych doméw. Osoby, ktére
majg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz z takim
wskazaniem, tj. osoby o znacznie zwiekszonych, w stosunku do innych
uczestnikéw Srodowiskowego domu samopomocy, potrzebach, dla powodzenia
prowadzonej terapii i planu postepowania wspierajaco-aktywizujacego,
bezpiecznego funkcjonowania, wymagaja wzmozZonego nadzoru i pracy oraz
odpowiedniego wyposazenia jednostki np. w pokéj wyciszen. Dla tej grupy
0s6b konieczne jest takze prowadzenie specjalistycznych treningdw np.
umiejetnosci komunikacyjnych326,

324 Art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1310,
Ze zm.).

325 Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zwiqzku z realizacjq program ,Za zyciem” (Dz. U.z 2017 r. poz. 1292).

326 yzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja programu
»Za zyciem” (https://www.gov.pl/documents/.../program-za-zyciem-22.09.2017-1.docx).
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE]

DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

14.

15;

16.

17.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1481, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172,
ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1507, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 869, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1148, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 wrze$nia
1998r. w sprawie rodzajow schorzern uzasadniajacych obnizenie
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz sposobu jego
obnizania (Dz. U. Nr 124, poz. 820, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkéw Panistwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1605, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawno$ci i stopniu
niepetnosprawnoéci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2027).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 63,
poz. 587).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543,
ze Zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r.
w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace
dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(Dz. U.Nr 173, poz. 1072); uchylone z dniem 15 wrze$nia 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25

26.

27.
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niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1264); uchylone z dniem 1 wrze$nia
2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238,
poz. 1586, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw informacji przedstawianych przez
prowadzacego zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnos$ci zawodowej
oraz sposobu ich przedstawiania (Dz. U. Nr 44 poz. 232).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U. poz.
184, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U.
poz. 204, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zaktadéw aktywnos$ci zawodowej (Dz. U. poz. 850).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r.
w sprawie zasad udzielania 1 organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych szkotach i placowkach (Dz. U. poz. 532,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. poz. 1113, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r.
w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli (Dz. U. poz. 649, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U.
poz. 1575, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017 r.
w sprawie orzeczenn i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace
dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(Dz. U. poz. 1743).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE
0 WYNIKACH KONTROLI

SR e T = -

o T Y "Ny Y
B W N RO

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Edukacji Narodowej

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu RP
. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP

. Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP
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6.5. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]I O WYNIKACH
KONTROLI
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6.6. OPINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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