Stanowisko KRRiT
z dnia 30 lipca 2013 roku
w sprawie interpretacji art. 43 ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji

W celu usuniecia watpliwosci dotyczacych udostgpniania przez nadawcow, o ktorych
mowa w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jednolity:
Dz.U. z 2011 r., nr 43, poz. 226 z pdzn. zm.) dalej: urt, ich programéw operatorom IP TV,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zajmuje ponizsze stanowisko.

Podczas interpretacji art. 43 i 43a urt nalezy bra¢ pod uwage zapis w uzasadnieniu
rzadowego projektu ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej: ., ponadto, majgc na
uwadze pojawienie si¢ nowych sposobow odbioru telewizji (np. IP TV, Internet TV) konieczne
bylo objecie obowigzkiem must carry nie tylko operatoréow sieci kablowych i platform
satelitarnych, ale takze pozostalych podmiotow rozprowadzajqcych program w sieciach
telekomunikacyjnych”. Nalezy zatem uzna¢, iz zamiarem ustawodawcy bylo zaliczenie
operatorow IP TV do grupy podmiotow, ktore moga korzysta¢ z uprawnien przewidzianych w
art. 43a urt.

Art. 43 i 43a urt w obecnym brzmieniu zostaly wprowadzone do urt w ramach
implementacji art. 31 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznosci
elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej). Zgodnie z w/w
dyrektywa , Panstwa czlonkowskie mogg naklada¢ uzasadnione obowiqgzki transmisji
obowigzkowej zwigzane z nadawaniem okreslonych kanatow radiowych i telewizyjnych oraz
ustug uzupetniajgcych, zwlaszcza ustug ulatwiajgcych odpowiedni dostep niepelnosprawnym
uzytkownikom konicowym, na przedsigbiorstwa, ktore podlegajq ich jurysdykcji i zapewniajq
sieci lgcznosci elektronicznej wykorzystywane do rozpowszechniania wsrod ogotu obywateli
kanalow radiowych lub telewizyjnych, w przypadku gdy dla znacznej liczby uzytkownikow
koricowych takie sieci sq glownym sposobem odbierania kanaléw radiowych i
telewizyjnych. Takie obowigzki naklada si¢ jedynie wtedy, gdy sq one niezbedne do realizacji
celow lezgcych w  interesie ogolnym, wyraznie okreslonych przez kazde panstwo
czlonkowskie; obowiqgzki te sq proporcjonalne i przejrzyste”. Ponadto warto zwroci¢ uwage,
iz w art. 1 w/w dyrektywy, ktory okresla jej przedmiot i zakres podkresla si¢: ,,w ramach
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa) niniejsza dyrektywa (2002/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.) dotyczy dostarczania sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej dla uiytkownikéw koricowych. Celem jest zapewnienie dostgpnosci w calej
Wspdlnocie publicznie dostgpnych uslug dobrej jakosci poprzez skuteczng konkurencje i
wybor, a takze zajecie si¢ okoliczno$ciami, w jakich rynek nie zaspokaja w sposob
zadowalajgcy potrzeb uzytkownikéw koncowych. Dyrektywa zawiera rowniez przepisy
dotyczqgce niektérych aspektow zwigzanych z urzgdzeniami koncowym, w tym przepisy majgce
na celu utatwienie dostepu niepelnosprawnym uzytkownikom koncowym”. W zwigzku z
faktem, iz dyrektywa o usludze powszechnej jest de facto konkretyzacja dyrektywy ramowej
nalezy zatozy¢, iz w przypadku, w ktorym ta pierwsza nie zawiera definicji legalnej danego
pojecia nalezy to pojecie tlumaczy¢ zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie ramowej.
Interpretacja ta wynika wprost rowniez z pkt 5 preambuly do dyrektywy ramowe;j:
Jdyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
Konwergencja sektorow telekomunikacji, mediow i technologii informacyjnych oznacza, iz
wszelkie sieci i uslugi zwigzane z przekazywaniem informacji powinny zostac objete
Jednolitymi unormowaniami prawnymi. Na takie ramy prawne skladajq si¢ postanowienia
niniejszej dyrektywy oraz czterech dyrektyw szczegolowych: dyrektywy 2002/20/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustug lgcznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniack, dyrektywy



2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostgpu do
sieci lgcznosci elektronicznej i urzqdzen towarzyszqcych oraz wzajemnych polgczen
(dyrektywa o dostepie’, dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami lgcznosci
elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechne', dyrektywy 97/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczgcej przetwarzania danych
osobowych oraz ochrony prywatnosci w sektorze telekomunikacyjnym (zwane dalej
"dyrektywami szczegolowymi"). (...) Oddzielenie unormowan dotyczgcych sposobow
przekazywania informacji od unormowan dotyczqgcych ich tresci nie stoi jednak na
przeszkodzie uwzglednianiu wystepujgcych pomigdzy nimi powigzan, w szczegolnosci w celu
zapewnienia pluralizmu mediow, roznorodnosci kulturowej i ochrony konsumenta”. Zgodnie
art. 2 lit. a dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa) ,sie¢ fgcznosci elektronicznej oznacza systemy transmisyjne oraz, w stosownych
przypadkach, urzqdzenia przelgczajgee lub routingowe oraz inne zasoby, w tym nieaktywne
elementy sieci, ktore umozliwiajg przekazywanie sygnalow przewodowo, za pomocq radia,
srodkow optycznych lub innych Srodkow elekiromagnetycznych, w tym sieci satelitarnych,
stacjonarnych (komutowanych i pakietowych, w tym Internetu) i naziemnych sieci
przenosnych, elektrycznych systemow kablowych, w zakresie, w jakim sg one wykorzystywane
do przekazywania sygnalow, w sieciach nadawania radiowego i telewizyjnego oraz sieciach
telewizji kablowej, niezaleznie od rodzaju przekazywanej informacji’”.

Jak wynika z powyzszej analizy rowniez na gruncie prawa unijnego przez siec
lacznosci elektronicznej rozumie si¢ Internet. Ponadto KRRiT dokonala przegladu
ustawodawstw innych panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Wiele panstw europejskich
uznalo, ze zasad¢ must carry, must offer stosuje si¢ rowniez wobec operatorow IP TV.

Obowigzek nadawcow, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 urt jest wykonywany wobec
operatorow rozprowadzajacych programy w sieci telekomunikacyjnej, z wylaczeniem
wynikajacym z art. 43 ust. 1 urt. Jednoczesnie realizacja obowigzku udoste¢pnienia programu
przez nadawce bedzie oceniana przez KRRIT z uwzglednieniem zasady nemo plus iuris ad
alium transferre potest quam ipse habet (tzn. nikt nie moze przenies¢ na drugg osobg wigcej
praw, anizeli sam posiada).

Przy okazji Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza opini¢ de lege ferenda, iz
byloby wskazane aby nie naktada¢ obowiazku must carry na wszystkich operatorow, ale tylko
na tych, ktorzy dostarczajg swoja ustuge co najmniej do 100.000 odbiorcow. Poza objgciem
zasada must carry ustawowych programow nadawcdéw publicznych nalezaloby takze
rozwazy¢ odstgpienie od ustawowego okreslenia listy programow telewizyjnych do
obowigzkowego rozprowadzania. Wybdr programow objetych ta zasada powinien by¢
dokonywany przez organ regulacyjny po przeprowadzeniu odrgbnego postgpowania.
Przywilej ten bylby przyznawany na czas okreslony, wystarczajacy do wypromowania
nowego programu — 5 lat. Okres ten stanowi jednoczes$nie polowe czasu, na jaki wydana jest
koncesja. Po tym okresie organ regulacyjny ponownie przeprowadzalby analiz¢ zasadnosci
nadania takiego statusu dotychczasowym lub nowym nadawcom, biorgc m.in. pod uwage
ofert¢ programowg aktualnie dostepna dla odbiorcow.
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