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Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

DKSiW-K-11-093-2/2016 Warszawa, dnia’w maja 2016 r.

SPRAWOZDANIE

z kontroli nt. Polityka kadrowa w Samorzqdowym Kolegium Odwotawczym w Kaliszu.

W okresie od 29 marca 2016 r. do 29 kwietnia 2016 r. w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Kaliszu', mieszczacym sie w Kaliszu przy ul. Czestochowskiej 12, przeprowadzono kontrole nt. Polityka
kadrowa w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Kaliszu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zespét kontrolny w sktadzie:

— Piotr Karkosik, starszy specjalista w DKSIW MSWIA, na podstawie pisemnego upowaznienia
Nr47/2016 z 23 marca 2016 r. — kierownik zespotu kontrolnego;

— Adam Goszczyniski, specjalista, w DKSIW MSWIiA, na podstawie pisemnego upowaznienia
Nr 48/2016 z 23 marca 2016 r. — cztonek zespotu kontrolnego.

Kontrola zostata zarzadzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie
uproszczonym, poza Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2016.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzqdowej?
oraz ustawy o sko 3.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci prowadzenia polityki kadrowej w SKO w Kaliszu, w tym
przestrzegania przepisow dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej, jak réwniez zakazu przynaleinoéci do partii politycznej oraz prowadzenia
dziatalnosci politycznej przez cztonkéw kolegium. Dodatkowym celem kontroli byta ocena spetniania przez
cztonkéw kolegium ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium, jak réwniez przestrzegania trybu
i wymogow wytaniania kandydatéw na Prezesa kolegium, cztonkéw kolegium oraz nawigzania stosunku
pracy z pracownikami Biura Kolegium .

Zakres kontroli obejmowat:
1. Spetnianie przez cztonkéw kolegium ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium.

2. Przestrzeganie przez cztonkéw kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zakazu przynaleznosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej w okresie zajmowania przez nich stanowisk.

! Zwanym dalej rowniez SKO w Kaliszu lub podmiotem kontrolowanym.
2Dz, U.z2011r. Nr 185, poz. 1092
3t.j. Dz. U. 2 2015 r. poz. 1659
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3. Przestrzeganie trybu i wymogdw wytonienia kandydatéw na Prezesa kolegium.
4. Przestrzeganie trybu i wymogow wytaniania kandydatow na cztonkéw kolegium.

5. Zatrudnianie pracownikéw Biura Kolegium.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2009 r. do rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. 29 marca
2016r.

W okresie objetym kontrolg SKO w Kaliszu kierowali:
1. Andrzej Katuzny - Prezes SKO w Kaliszu od 22 lutego 1995 r. do dzis,
2. Jozef Rolinski — Wiceprezes od 22 grudnia 2003 r. do 31 stycznia 2009 r.,
3. Krzysztof Sobocinski — Wiceprezes od 1 kwietnia 2010 r. do dzis.

Ocena ogdlna

W kontrolowanym zakresie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono
realizowanie polityki kadrowej w SKO w Kaliszu. Ustalono, ze w SKO w Kaliszu przestrzegano przepisow
dotyczgcych zakazu zajmowania okre$lonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
réwniez przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej przez cztonkéw
kolegium. Cztonkowie kolegium spetniali ustawowe warunki cztonkostwa, jak rowniez przestrzegano trybu
i wymogow wytaniania kandydatow na Prezesa kolegium oraz cztonkéw kolegium.

Natomiast proces nawigzywania stosunku pracy z pracownikami Biura Kolegium w jednym
z badanych przypadkéw przeprowadzony zostal w sposéb niezgodny z wymaganiami ustawy
o pracownikach samorzqdowych. Stwierdzono réwniez nieprawidtowos¢ w zakresie przestrzegania
obowigzujgcego w SKO w Kaliszu czasu pracy przez cztonka etatowego kolegium, w zwigzku
z dodatkowym zatrudnieniem w innej jednostce.

Ustalenia kontroli

1. Spetnianie przez cztonkéw kolegium ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono teczki akt osobowych etatowych cztonkéw kolegium
oraz dokumentacje kadrowq pozaetatowych cztonkéw kolegium, w celu weryfikacji przestrzegania trybu
i wymogoéw wytaniania kandydatéw na cztonka kolegium. Stwierdzono, iz czlonkowie etatowi
i pozaetatowi kolegium posiadajg obywatelstwo polskie i korzystajg z petni praw publicznych, ukoriczyli
magisterskie studia prawnicze lub administracyjne, a w przypadku cztonkéw pozaetatowych ukoriczyli
studia wyisze, wykazujg si¢ wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji publicznej,
majg doswiadczenie zawodowe oraz nie byli skazani prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za
przestgpstwo popetnione z winy umysinej. Oznacza to, ze cztonkowie etatowi spetniajg wymogi okreélone
w art. 7 ust. 1 ustawy o sko a cztonkowie pozaetatowi spetniajg wymogi okreélone w art. 7 ust. 1a.

(Dowaéd: akta kontroli str. 27-31)
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2. Przestrzeganie przez cztonkéw kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez zakazu przynaleinosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej w okresie zajmowania przez nich stanowisk.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz wszyscy cztonkowie etatowi kolegium przestrzegali zakazow
okreslonych w art. 9 ust. 1i 2 ustawy o sko dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych stanowisk.

Zgodnie z informacjg Prezesa kolegium, na koniec roku kalendarzowego, w latach 2009-2014
w SKO w Kaliszu byto zatrudnionych 8 cztonkdw etatowych, a na koniec 2015 r. zatrudnionych byto
7 cztonkdw etatowych. W latach 2009 -2011, na koniec roku kalendarzowego pracowato 7 cztonkéw
pozaetatowych, gdyz jeden z kandydatéw nie zostat powotany z uwagi na charakter wykonywanej przez
niego pracy. W latach 2012-1014 w SKO w Kaliszu pracowato 8 cztonkéw pozaetatowych, natomiast na
koniec 2015 r. 4 cztonkdw pozaetatowych.

Zbadano akta osobowe 9 cztonkéw etatowych, tj. 7 aktualnie zatrudnionych oraz 2, ktérzy odeszli
w 2015 r. i stwierdzono, ze 8 cztonkéw etatowych ztozyto o$wiadczenia odnoszace sie do zakazu taczenia
cztonkostwa w kolegium z funkcjami, zatrudnieniem i cztonkostwem okreslonym w art. 9 ust. 1-2 ustawy
o sko. Natomiast jeden tj. Krzysztof Sobocinski nie ztozyt oéwiadczenia, ze nie tgczy cztonkostwa etatowego
w SKO z funkcjami i zatrudnieniem okre$lonym w art. 9 ust. 2 ustawy o sko, co nalezy uznac za uchybienie.

Jednoczesnie, zbadano dokumentacje kadrowa 9 pozaetatowych® cztonkéw SKO w Kaliszu , w tym

4 aktualnie zatrudnionych oraz 5, ktérych kadencje zakonczyly sie w okresie objetym kontrolg.
Stwierdzono, iz cztonkowie pozaetatowi rowniez ztozyli oswiadczenia odnoszace sie do zakazow
okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy o sko. Prezes SKO wyjasnit:

Osoby ubiegajgce sie o cztonkostwo w Kolegium, tak w 2009 r., jak i w 2013 r. skfadaty oswiadczenie
przed Komisjq Konkursowq na okolicznos¢ zakazu tgczenia cztonkostwa w Kolegium z innymi funkcjami,
o ktérych jest mowa w art. 9 ust. 1 (dla kandydatéw na cztonkéw kolegium pozaetatowych) oraz réwniez
w ust. 2 tegoz przepisu dla kandydatéw na cztonkostwo etatowe. Stosowne oswiadczenia na pismie
na powyzszq okolicznos¢ byly réwniez przyjete do akt sprawy od oséb wytypowanych przez Zgromadzenie
Ogdine Kolegium do powotania ich na cztonkéw Kolegium (pozaetatowych i etatowego). Oswiadczenia te
byty weryfikowane oraz stanowity zatgcznik do wniosku o powotanie tych oséb przez Premiera RP

na cztonkéw Kolegium. Il-gi egzemplarz w/wym. oswiadczert znajduje sie w aktach tych
kandydatéw/cztonkéw Kolegium.

Przedstawione wyjasnienia zostaly uznane za zgodne ze stanem faktycznym.
(Dowdd: akta kontroli str. 25-26)

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze cztonkowie SKO w Kaliszu przestrzegali
zakazow okreslonych w art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt.5 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniqce funkcje publiczne®. Prezes SKO wyja$nit:

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, tj. etatowi cztonkowie kolegium
sq obowigzane do zfoZenia oswiadczenia o stanie majgtkowym swojemu przefozonemu, tj. Prezesowi
kolegium, w ktérym sq zawarte informacje dot. Réwniez powyzZszego zakresu.

Takie oswiadczenie majgtkowe etatowi cztonkowie tut. Kolegium ztozyli zaréwno przed objeciem
przez nich tej funkcji, jak i corocznie po zakoriczeniu roku kalendarzowego do dnia 31 marca kazdego roku

* Liczba cztonkéw pozaetatowych, ktérych dokumentacje zbadano przewyisza liczbe cztonkéw pozaetatowych kolegium okreslonych uchwatg
nr 4/2009 z 22 wrze$nia 2009 r., gdyz nie wszyscy cztonkowie pozaetatowi wspétpracowali z SKO w Kaliszu w tym samym okresie.
5t.j. Dz. U. 2 2006 r. Nr 216, poz. 1584, ze zm.
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wg stanu na 31 grudnia, jak réowniez w dniu opuszczenia stanowiska pracy, z dwoma wyjgtkami
w przesztosci dot. Pana Jozefa Roliriskiego i Pani Moniki Porczyniskiej jak wyzej, ktorzy odmdéwili ich ztozenia
w 20089 r., wg stanu na dzieri opuszczenia przez nich stanowisk pracy, o czym poinformowatem wdwczas
na pismie tamt. MSWIA.

Oswiadczenia cztonkéw kolegium obejmowaty réwniez informacje o dziatalnosci gospodarczej,
takze prowadzonej dziatalnosci przez ich mafzonkdw, bgdz o zamiarze podjecia takiej dziatalnosci przez
tych mafzonkow, takze zmianie charakteru tej dziafalnosci gospodarcze;.

Zawarte informacje w/wym. Oswiadczeniach podlegaty mojej analizie.

Od 2009r. do nadal SKO prowadzi dla kazdego czfonka tut. Kolegium indywidualng karte, obejmujgcg
w cyklu corocznym petnq informacje wynikajgcq z tych oswiadczeri majgtkowych. Dane te podlegajg
szczegotowej analizie, jak réwniez poréwnawczej nie tylko do roku poprzedniego, ale i analogicznych
okresow w sensie wg kolejnych lat narastajgcym.

Nastepnie sq potwierdzane podpisem z pieczeciq mojej osoby, jako dokonujqcej tej analizy danych.
Ponadto informacje o nie prowadzeniu lub prowadzeniu przez w/wym. osoby dziatalnosci gospodarczej
uzyskuje ze strony internetowej, prowadzonej przez Centralng Ewidencje i Informacje o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG — www.firma.gov.pl) Jej wyniki weryfikuje z danymi zawartymi w oswiadczeniach
czfonkdw kolegium o ich stanie majgtkowym w zakresie dot. ew. dziatalnosci gospodarcze;.

Niezaleznie od powyzszego w dniu 25 stycznia 2016r. pismem L.dz. SKO/1/2016 wezwatem wszystkich
pracownikow tut. Kolegium (etatowych cztonkow, jak i pracownikéw administracyjnych) do ztozenia
oswiadczeri wg wzoru Nr 1 i Nr 2 opracowanego przeze mnie na okolicznos¢ dodatkowego ew. ich
zatrudnienia poza SKO u innego pracodawcy/pracodawcéw lub swiadczenia przez nich pracy w innych
formach poza stosunkiem pracy na rzecz obcego podmiotu, jak i posiadania przez nich ew. petnomocnictw
do prowadzenia spraw przed sqdami lub organami administracji publicznej, udzielonych tym pracownikom
SKO przez podmiot obcy /zewnetrzny/.

Wynik analizy ztozonych oswiadczen nie wykazat jednak w powyzszym zakresie nieprawidfowosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 17)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, kierownikowi jednostki przed objeciem stanowiska, a nastepnie co roku
do 31 marca sktada sie oswiadczenie majatkowe. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa SKO w Kaliszu
oswiadczenia te stanowily przedmiot analizy Prezesa kolegium w formie pisemnej. Analiza ta zawierata
nastgpujace elementy: sktadniki majatku, zasoby pienigzne, mienie nabyte od Skarbu Parstwa, innej
paristwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego lub od komunalnej osoby prawnej, ktére
podlegato zbyciu na drodze przetargu, czy sktadajacy oswiadczenie jest cztonkiem zarzadu, rady
nadzorczej, komisji rewizyjnej lub cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnoéé gospodarcza,
czy w spotkach prawa handlowego wykonuje zajecia, ktére moglyby wywotaé podejrzenie o jego
stronniczos¢ lub interesownos¢, jest cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej w spétdzielni,
posiada w spétkach prawa handlowego udziaty lub akcje, prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg na wtasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami zarzadza takq dziatalnoscig, czy tez jest petnomocnikiem takiej
dziatalnosci, inne tytuty osiggnietego dochodu w wysokosci, o$wiadczenie o dziatalnoéci gospodarczej
prowadzonej przez matzonka, inne dodatkowe dane o stanie majatkowym oraz o$wiadczenie o zamiarze
podjecia lub zmianie charakteru dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka.

W ramach czynnosci kontrolnych przeanalizowano 7 dokumentéw o nazwie Analiza oéwiadczeri
o stanie majqtkowym na podstawie danych ztozonych przez Pana/Panig ............ etatowego czfonka
Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Kaliszu, czyli wszystkich zatrudnionych w 2015 cztonkéw
etatowych z wyjatkiem Prezesa SKO w Kaliszu oraz nowo przyjetego cztonka etatowego. Watpliwosci
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wzbudzita analiza o$wiadczenia majgtkowego Krzysztofa Sobocifiskiego, gdyz w rubryce inne tytuly
osiggnietego dochodu w wysokosci - zabrakto wpisu dotyczacego osiagnietego dochodu uzyskanego
w zwigzku z dodatkowym zatrudnieniem w innej jednostce. Na podstawie dodatkowej dokumentacji
znajdujacej sie w aktach osobowych tj. kwestionariusza osobowego oraz pisma Powiatowego Urzedu Pracy
w Kaliszu® rozwigzujacego stosunek pracy z Krzysztofem Sobociriskim nalezy stwierdzi¢, ze w okresie od
pazdziernika 2008 roku do 31 grudnia 2015 r. Krzysztof Sobociriski wykonywat zawéd radcy prawnego
w PUP w Kaliszu. Oznacza to, ze analiza w opisanym przypadku zostata wykonana bez nalezytej rzetelnosci,
pomimo, ze Prezes SKO w Kaliszu byt poinformowany o dodatkowym zatrudnieniu Krzysztofa
Sobociriskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 61-95, 208, 211)

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Krzysztof Sobocifski byt zatrudniony w PUP
w Kaliszu w nastepujgcych dniach i godzinach:
e  Wtorek 7:30 - 12:00
e Czwartek 13:30 - 15:30
e Pigtek 7:30-9:00

Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci przestrzegania czasu pracy obowigzujgcego w SKO w Kaliszu.
Z okazanej dokumentacji wynika, ze Krzysztof Sobociniski przyjat do stosowania i zaakceptowat czas pracy
obowigzujgcy w SKO w Kaliszu tj. 7:30 — 15:30 w kazdy dzieri roboczy.

W sprawie dodatkowego zatrudnienia Krzysztofa Sobocirskiego Prezes SKO w Kaliszu o$wiadczyt,
co nastepuje:

Pan Krzysztof Sobociniski pozaetatowym cztonkiem tut. Kolegium zostat od dnia 02 listopada
2003 r., zas w ramach przeksztatcenia tego cztonkostwa — etatowym jego cztonkiem od dnia 16 lutego
2009 r. Funkcje wiceprezesa Kolegium powierzono w/wym. od dnia 01 kwietnia 2010 r.
Stwierdza sie, iz Pan Krzysztof Sobociriski na moment przeksztatcenia jego cztonkostwa w etatowe
cztonkostwo w tut. Kolegium byt réwniez radcq prawnym, w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kaliszu i byt
tam zatrudniony do dnia 31 grudnia 2015 r. Z ustaleri wynika, iz wym. w tamt. jednostce wykonywat zawdd
radcy prawnego na % etatu kalkulacyjnego ( w wymiarze 8 godzin tygodniowo).
Zgodnie z tresciq art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 06 lipca 1982 r. o radcach prawnych tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 233) czas pracy radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej nie moze by¢ krétszy niz 2/5 czasu
pracy normatywnego.
W zwiqzku z powyiszym swiadczenie pracy przez Pana Krzysztofa Sobocinskiego w/w jednostce
organizacyjnej odbywato sie czesciowo réwniez w godzinach pracy obowigzujgcych w tut. SKO, przy czym
czas pracy w tamt. jednostce zainteresowany pokrywat czesciowo swoim urlopem wypoczynkowym
z Kolegium oraz pracq w tut. Kolegium poza obowiqzujgcym w nim rozkfadzie czasu pracy (w godzinach
popotudniowych). Zatrudnienie w/wym. w ,,PUP” nie stanowito naruszenia przepiséw prawnych o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1i2 ustawy o sko.
Powyisza kwestia byta takze wczesniej juz przedmiotem oceny przez NIK, w czasie kontroli tut. SKO w roku
2010, ktdra nie stwierdzita w tym zakresie naruszenia prawa.
Zatrudnienie, niezaleznie od zatrudnienia w tut. Kolegium Pana Krzysztofa Sobocirniskiego w charakterze
radcy prawnego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kaliszu do dnia 31 grudnia 2015 r. nie wpfywato ujemnie
na wyniki pracy w/wym. w tut. organie.

¢ Zwany dalej PUP
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Pan Krzysztof Sobocinski, jako orzekajgcy w sprawach w Kolegium / sprawozdawca legitymowat sie
i legitymuje nadal wysokq wydajnosciq pracy, co oznaczato, nadto iz jego dodatkowe zatrudnienie nie miato
negatywnego wplywu na prace w Kolegium.

Decyzje o rezygnacji z dodatkowego zatrudnienia pan Krzysztof Sobocinski podjgt w zwigzku
z pismami/anonimami w ktérych podnoszono mocno ten fakt oraz jakoby majgcy negatywny wptyw
na jego prace w tut. Kolegium, oraz dla dobra tego organu paristwowego.

Wyjasnien tych nie mozna uznac za wiarygodne, gdyz z ustaler kontroli wynika, ze godziny pracy
SKO w Kaliszu i godziny pracy Krzysztofa Sobociriskiego w PUP czesciowo pokrywaty sie a z przedstawionej
listy obecnosci wynika, iz urlopy Krzysztofa Sobocinskiego nie zawsze pokrywaty sie z dniami pracy w PUP
jak rowniez byly zbyt rzadkie, by mégt urzedowac w PUP tylko, gdy przebywat na urlopie w udzielonym
w SKO w Kaliszu.

Przedstawiona lista obecnosci wskazuje ponadto, ze Krzysztof Sobocifiski pracowat danego dnia
w danych godzinach w SKO w Kaliszu pomimo, ze w tym czasie powinien znajdowac sie w PUP w Kaliszu.
Opisana praktyka stanowi nieprawidtowos¢ za ktérg odpowiedzialny jest Prezes SKO w Kaliszu jako osoba
odpowiedzialna za organizacje pracy. Skutkiem przedstawionej nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie
czasu pracy obowigzujacego w SKO w Kaliszu przez wiceprezesa kolegium.

W 2009 r., w zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
czfonka etatowego SKO w Kaliszu Tomasza Zidtkowskiego, Prezes SKO w Kaliszu podjat dziatania
zmierzajace do wyjasnienia sprawy. Do Tomasza Ziétkowskiego 25 wrzesnia 2009 r. zostato skierowane
pismo, gdyz ustalono, ze na budynku Nr 13 przy ulicy Srédmiejskiej w Kaliszu wisi tablica informujaca,
ze Tomasz Ziotkowski prowadzi na drugim pietrze w tym budynku kancelarig prawng, co bytoby sprzeczne
z przepisami zawartymi w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne. Tomasz Zidtkowski w odpowiedzi z 19 paidziernika 2009 r. stwierdzit,
co nastepuje:

Dziatalnos¢ gospodarcza, ktérq prowadzitem pod nazwgq kancelaria Radcy Prawnego Tomasz
Ziétkowski zostata wykreslona z ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez prezydenta Miasta
Kalisza. Natomiast tablica informacyjna przy ul. Srédmiejskiej 13 w Kaliszu jest pozostafoscig
po prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci zmierzajgce do jej usuniecia zostaly juz podjete,
Jjednakze jej usunigcie jest uzaleznione z jednej strony od konserwatora zabytkéw (budynek objety jest
petng ochronq konserwatorskg) z drugiej zas od agencji reklamowej, ktéra przyjeta moje zlecenie w tym
zakresie. Przypuszczalny termin usuniecia tablicy to koniec paZdziernika biezgcego roku.

Nadto na Zyczenie zatqczam do niniejszego pisma potwierdzenie dokonania wykreslenia
dziatalnosci gospodarczej z ewidencji, o czym informowafem juz Pana Prezesa w formie ustnej.

Wykreslenie zostato dokonane 6 pazdziernika 2009 r. Natomiast 13 paZdziernika 2009 r. w tej
samej siedzibie zostata zarejestrowana Kancelaria Radcy Prawnego ,Legal Partners” nalezgca do zony
Tomasza Zitkowskiego Marzeny Ziétkowskiej, ktéra zostata powotana na czfonka pozaetatowego SKO
w Kaliszu 1 lipca 2013 r.

taczenie funkcji pozaetatowego cztonka SKO z prowadzeniem prywatnej kancelarii prawnej nie
jest sprzeczne z przepisami prawa.

Ponadto Tomasz Ziétkowski oswiadczyt w cytowanym pismie, ze nie prowadzi dziatalnoéci
okreélonej w art. 4 pkt 1-6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Prezes SKO 25 stycznia 2016 r. skierowat do pracownikéw jednostki pismo, w ktérym zwrdcit sie
o wypetnienie oswiadczeri skierowanych do etatowych cztonkéw kolegium (wzér nr 1) oraz pracownikéw
Biura Kolegium (wz6r nr 2). Etatowi cztonkowie kolegium mieli oéwiadczyé: czy sg zatrudnieni u innego
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pracodawcy, czy wykonujg umowe zlecenia lub umowe o dzieto na rzecz obcego podmiotu oraz
czy posiadajg state lub okresowe petnomocnictwa do reprezentowania obcego podmiotu w postgpowaniu
przed sadem lub organami administracji publicznej. Pracownicy Biura Kolegium mieli oswiadczy¢:
czy sg zatrudnieni u innego pracodawcy oraz czy wykonujg umowe zlecenia lub umowe o dzieto na rzecz
obcego podmiotu.

W odpowiedzi na pismo Prezesa kolegium, Tomasz Ziétkowski poprosit o podanie konkretnej
podstawy prawnej zadania ztozenia oéwiadczenia, wedtug zataczonego wzoru. Zwrdcit on uwage z jakimi
funkcjami, zatrudnieniem lub cztonkostwem nie moina tgczy¢ etatowego cztonkostwa w SKO w mysl
art. 9 ust.1 i 2 ustawy o sko oraz jakiej dziatalnosci gospodarczej nie moga wykonywa¢ funkcjonariusze
publiczni w my$l art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne. Oéwiadczyt tez, ze nie taczy zatrudnienia w SKO w Kaliszu z wykonywaniem jakichkolwiek
wymienionych w przytoczonych przepisach funkcji. Ponadto zwrécit uwage, ze w sprawie innych danych
ktérych mozna zadaé od pracownika to kwestie te reguluje przepis art. 22* § 2 Kodeksu pracy, ktéry nie
przewiduje mozliwo$ci sktadania zadan w zakresie okreslonym we wzorze o$wiadczenia.

W wyniku badania akt osobowych etatowych cztonkéw SKO w Kaliszu nie stwierdzono o$wiadczeri
0 przestrzeganiu zakazéw okreslonych w art. 7 ust. 8 ustawy o sko. W sprawie nalezenia do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej Prezes SKO wyjasnit co nastepuje:

Zgodnie z zakazem wyrazonym w art. 7 ust. 8 ustawy o sko zaréwno prezes jak i etatowi cztonkowie
kolegium nie mogq nalezec do partii politycznej, ani tez nie mogq prowadzic takiej dziatalnosci politycznej.
Zakaz ten w tut. Kolegium wyraza sie wprost apolitycznoscig tak po stronie prezesa kolegium, jak i jego
cztonkow.

W stosunku do cztonkéw kolegium takq informacje uzyskuje tylko i wytgcznie z ich oswiadczert
osobistych, wobec braku innych formalnych mozliwosci potwierdzenia takiego oswiadczenia (ochrona
danych osobistych).

Niemniej nowo powolywani cztonkowie kolegium, przed ztozeniem przez nich sSlubowania
sq kazdorazowo informowani przez przyjmujgcego od nich slubowanie tj. przez prezesa kolegium, iz muszq
by¢ apolityczni, tak w sensie zakazu przynaleznosci do partii politycznej, jak i jakiejkolwiek dziatalnosci
politycznej w czasie trwania ich cztonkostwa w kolegium.

Jak wynika z powyiszych wyjasnier do Prezesa SKO nie dotarly zadne informacje o prowadzeniu
przez cztonkéw etatowych SKO dziatalnosci politycznej lub o ich przynaleznosci do partii polityczne;.
(Dowd6d: akta kontroli str. 17-18, 42-46, 54-60)

3. Przestrzeganie trybu i wymogéw wytaniania kandydata na Prezesa kolegium

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w SKO w Kaliszu byly przestrzegane tryb i wymogi
wytaniania kandydata na Prezesa kolegium. Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego Andrzej
Katuzny, 1 kwietnia 2014 r., poinformowat SKO w Kaliszu, ze 31 marca 2014 r. zakoriczyta sie jego kadencja
na stanowisku Prezesa tutejszego kolegium oraz stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy o sko zgtosit wniosek
o przeksztatcenie dotychczasowego stosunku pracy w stosunek pracy etatowego cztonka SKO.

Nastepnie pismem z 4 kwietnia 2014 r. Prezes SKO zwotat na 25 kwietnia 2014 r. na godzing 12:00,
Zgromadzenie Ogdlne SKO w Kaliszu na ktdére zaprosit wszystkich cztonkéw tutejszego kolegium.
Zgromadzenie zostalo zwotane w celu wyboru kandydatéow na Prezesa kolegium. Otrzymanie
zawiadomienia 12 cztonkéw SKO potwierdzito wtasnorecznym podpisem, 2 zostato zawiadomionych
telefonicznie, a 1 nie potwierdzit otrzymania zawiadomienia.
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Zawiadomiono przewodniczacy Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych
Krystyne Sieniawskg pismem z 3 kwietnia 2014 r. o terminie zwotania Zgromadzenia Ogdlnego
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kaliszu, co byto zgodne z uregulowaniem zawartym
w art. 5 ust. 5 ustawy o sko. W pismie poproszono Przewodniczgcy Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiow Odwotawczych o ogtoszenie w siedzibach pozostatych Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych
powyzszej informacji oraz o trybie zgtaszania kandydatéw na stanowisko Prezesa.

Z dokumentacji wynika, ze dwéch kandydatéw Andrzej Katuzny i Julian Przybylski zgtosito sie
osobiscie, natomiast jedna osoba Iwona Chojnacka zostata zgloszona przez cztonka etatowego tutejszego
kolegium Lucyne Bartkowiak.

W dniu, w ktérym odbyto sie Zgromadzenie Ogélne cztonkéw SKO w Kaliszu, obowigzywata
uchwata nr 4/2009 Zgromadzenia Ogélnego SKO w Kaliszu z 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie ustalenia liczby
cztonkéw SKO w Kaliszu podjeta na wniosek Prezesa kolegium z 14 wrzeénia 2009 r. Ustalata ona liczbe
cztonkow SKO w Kaliszu na 16 w tym 8 etatowych i 8 pozaetatowych.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji’ stwierdzono, ze Zgromadzenie Ogdlne kolegium
odbyto sig 25 kwietnia 2014 r., czyli zgodnie z terminem okredlonym w art. 5 ust 5 ustawy o sko.
W Zgromadzeniu Ogdinym wzieto udziat 14° cztonkéw SKO w Kaliszu, co stanowito wiecej niz 3/5 sktadu
cztonkow SKO w Kaliszu i oznaczato, ze uchwaly podejmowane w sprawie wyboru kandydatéw na prezesa
kolegium byly wazne.

Na Zgromadzeniu Ogélnym dokonano wyboru w gfosowaniu jawnym, zwyktg wiekszoscig gtoséw
3 osobowej komisji wyborczej wytonionej sposréd cztonkéw kolegium, ktérzy nie kandydowali
w wyborach. Nastgpnie wedtug przyjetego porzadku obrad pracownik Sekretariatu kolegium przekazat
Komisji Wyborczej zgtoszone kandydatury na Prezesa kolegium wraz z pismem przewodnim.
Przewodniczacy Komisji Wyborczej, przedstawit Zgromadzeniu Ogélnemu kandydatury na Prezesa
kolegium. Nastepnie na wniosek przewodniczgcego Komisji Wyborczej Zgromadzenie Ogélne ustalito liste
kandydatow na Prezesa kolegium oraz podjeto uchwate o jej zamknieciu. Podczas obrad przeprowadzono
gtosowanie tajne na kandydatow na Prezesa kolegium, z ktérego sporzadzono protokét. W zwigzku z tym,
ze wyniku gtosowania tylko jeden kandydat otrzymat bezwzgledng wiekszo$¢ gtoséw zaistniata potrzeba
kolejnego gtosowania w celu wylonienia drugiego kandydata na Prezesa SKO w Kaliszu. W zwigzku
z glosowaniem Komisja Wyborcza sporzadzita protokét z gtosowania, ktéry stanowi zatacznik do protokotu
z obrad Zgromadzenia Ogdlnego. Ostatecznie jako kandydatdéw na Prezesa kolegium wybrano Andrzeja
Katuznego oraz Juliana Przybylskiego. Na podstawie ogtoszonych wynikéw glosowania Zgromadzenie
Ogolne podijeto uchwatg o wyborze kandydatéw na Prezesa kolegium stanowiacq zatacznik do protokotu
obrad Zgromadzenia Ogdlnego. Za przyjeciem uchwaly glosowali wszyscy obecni na Zgromadzeniu
Ogolnym tj. 14 oséb.

Zgromadzenie ogélne SKO w Kaliszu zobowigzato przewodniczacego Zgromadzenia do przekazania
Prezesowi Rady Ministréw RP uchwaty o wyborze kandydatéw na Prezesa SKO w Kaliszu wraz z wnioskiem
o powotanie Prezesa SKO w Kaliszu.

Pismem z 30 kwietnia 2014 r. SKO w Kaliszu zwrdcito sie do Prezesa Rady Ministréw RP o powotanie Prezesa
SKO w Kaliszu sposrod zgtoszonych kandydatur.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze wybory kandydatéw na Prezesa SKO
w Kaliszu odbyty sig z zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 5 ust. 2 ustawy o sko.

(Dowdd: akta kontroli str. 133-156)

’ Lista obecnodci , protokét
¥ Lista obecnosci
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4. Przestrzeganie trybu i wymogéw wytaniania kandydatéw na cztonka kolegium.

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w SKO w Kaliszu przestrzegano trybu
i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonka kolegium w dwéch przeprowadzonych w badanym okresie
postepowaniach konkursowych.

Prezes SKO w Kaliszu Zarzadzeniem nr 3/2009 z 10 sierpnia 2009 r. w sprawie: Regulaminu
dziatania Komisji Konkursowej w SKO w Kaliszu dla przeprowadzenia postepowania konkursowego w celu
wytonienia kandydatéw na cztonkéw Kolegium wprowadzit regulamin dziatania komisji konkursowej.
Uchwatg nr 3/2009 Zgromadzenia Ogdélnego SKO w Kaliszu z 30 marca 2009 r. w sprawie wyboru przez
Zgromadzenie Ogdlne Kolegium dwdch cztonkéw sposréd cztonkéw kolegium w sktad Komisji Konkursowej
w celu wylonienia kandydatéw na cztonkéw SKO w Kaliszu w zwiqzku z potrzebq uzupetnienia jego sktadu
powotano Lucyne Bartkowiak i Wiestawe Gomutke, etatowych cztonkéw Kolegium do sktadu Komisji
Konkursowej.

W dzienniku ogdlnopolskim Gazeta Prawna, 21 sierpnia 2009 r., ukazato sie ogtoszenie o konkursie
na kandydatéw na cztonkéw SKO w Kaliszu etatowego i pozaetatowych. Tre$é ogtoszenia byta zgodna
z wymogami okre$lonymi w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 maja 1999 r.
w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw samorzqdowego kolegium odwotawczego®.
Termin skfadania ofert okreslono na 14 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia.

Zarzadzeniem nr 4/2009 Prezesa SKO w Kaliszu z 24 sierpnia 2009 r. powotano komisje
konkursowg dla przeprowadzenia postepowania konkursowego w celu wytonienia kandydatow
na cztonkéw kolegium. Termin powotania Komisji Konkursowej byt zgodny z § 2 ust. 2 przywotanego
wczesniej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie trybu przeprowadzania konkursu
na cztonkéw samorzqdowego kolegium odwofawczego, ktéry stanowi, ze Komisja rozpoczyna prace nie
poézniej niz w ciggu 14 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, okreslonego w ogtoszeniu o konkursie.
Pracom Komisji Konkursowej, zgodnie z przywotanym Zarzadzeniem nr 4/2009, przewodniczyt Prezes
kolegium, co byto zgodne z § 2 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw samorzqgdowego kolegium odwotawczego.

W odpowiedzi na ogtoszenie, oferty na cztonkéw SKO w Kaliszu ztozyto 17 kandydatéw.

Kandydaci zostali zawiadomieni o posiedzeniu komisji konkursowej 15 wrzes$nia 2009 r.
o godz. 10:00. Na posiedzenie Komisji Konkursowej stawito sie wszystkich 17 zgtoszonych kandydatéw.
Komisja Konkursowa stwierdzita, iz wszystkie oferty kandydatéw wptynety do kolegium w terminie
wynikajacym z ogtoszenia o Konkursie. Komisja przyjeta tryb pracy polegajacy na otwieraniu ofert danego
kandydata w jego obecnoéci i sprawdzeniu, czy oferta spetnia wymogi formalno-prawne oraz
przeprowadzeniu rozmowy kwalifikacyjnej. Rozmowa kwalifikacyjna nie zostata poprzedzona
przeprowadzeniem testu sprawdzajgcego znajomos¢ procedury i prawa administracyjnego. Po rozmowach
kwalifikacyjnych, komisja postanowita odrzuci¢ ze wzgledéw formalno-prawnych jako niespetniajaca
warunkéw Konkursu jedng oferte (brak dyplomu ukoriczenia studiéw wyizszych oraz zaswiadczenia
o niekaralnoéci). Nastepnie dokonano wyboru kandydatéw w glosowaniu jawnym, glosujgc na kazdego
kandydata oddzielnie, co byto zgodne z § 3 ust. 4 przywotanego wczesniej rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw samorzqdowego kolegium
odwotawczego. W wyniku glosowania komisja wybrata jedng kandydatke na cztonka etatowego SKO
w Kaliszu oraz o$miu kandydatéw na cztonkéw pozaetatowych w celu przedstawienia Zgromadzeniu

?Dz.U 21999 r., Nr 47 poz. 462.
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Ogolnemu kolegium do zaopiniowania, w tym 4 na okres 6 lat i 4 na okres 3 lat. Z posiedzenia Komisji
Konkursowej sporzgdzono protokot.

Komisja upowaznita Przewodniczacego Komisji do przedstawienia Zgromadzeniu Ogdlnemu
kolegium listy kandydatéw na cztonkdw kolegium celem zaopiniowania.

Zgromadzenie Ogdlne obradowato 22 wrzesnia 2009 r. w celu m.in. wyboru kandydatéw
na cztonkéw SKO w Kaliszu sposréd oséb wytonionych przez Komisje Konkursowg. Z obrad Zgromadzenia
Ogolnego sporzgdzono protokét. Zgromadzenie Ogodlne pozytywnie zaopiniowato wszystkich czfonkow
wytonionych przez Komisje Konkursowg (uchwata nr 5/2009 z 22 wrzesnia 2009 r.). O wynikach konkursu
poinformowano kandydatéw pisemnie.

Do Prezesa Rady Ministrow, 16 pazdziernika 2009 r., skierowano wniosek o powofanie cztonkéw
SKO w Kaliszu zaopiniowanych pozytywnie przez Zgromadzenie Ogdlne SKO w Kaliszu.
(Dowdéd: akta kontroli str. 34-41, 171-204)

W zwigzku z planowanym uzupetnieniem sktadu kolegium w drodze konkursu, Zgromadzenie
Ogédlne kolegium podjeto uchwate nr 2/2012 z 28 marca 2012 r. dotyczacq wytonienia dwéch cztonkéw do
Komisji Konkursowej. Do Komisji Konkursowej oprécz Prezesa SKO zostali powotani Krzysztof Sobocinski
oraz Julian Przybylski. Podczas Zgromadzenia Ogélnego kolegium, 27 marca 2013 r., Julian Przybylski
zrezygnowat z cztonkostwa w Komisji Konkursowej. Na jego miejsce, uchwatg nr 2/2013 z 27 marca
2013 r., zostata powotana lzabela Kosior (pozaetatowy cztonek kolegium).

Zarzgdzeniem nr 1/2013 Prezesa SKO w Kaliszu z 15 stycznia 2013 r. w sprawie zmian w requlaminie
dziafania Komisji Konkursowej powofywanej w SKO w Kaliszu dla kazdorazowego przeprowadzenia
postepowania konkursowego w celu wyfonienia kandydatéw na cztonkéw Kolegium wprowadzono zmiany
polegajgce na rozdzieleniu czynnosci oceny ofert kandydatéw pod wzgledem formalno-prawnym
od czynnodci przestuchania kandydata i dopuszczeniu mozliwosci odrzucenia ofert jeéli nie spetniaja one
wskazanych kryteriéw oraz na dodaniu paragrafu stanowigcego, ze okreslenie zasad naboru kandydatéw
na nowych cztonkéw oraz ich interpretacja nalezg do kompetencji Prezesa kolegium.

W 2013 r. odbyt sig¢ konkurs na pozaetatowych cztonkéw SKO w Kaliszu, spowodowany
koniecznoscia uzupetnienia sktadu. Konkurs zostat ogtoszony w gazecie Dziennik Gazeta Prawna z 19 marca
2013 r.

Komisja Konkursowa na posiedzeniu 9 kwietnia 2013 r. dokonata otwarcia 12 ztozonych przez
kandydatow ofert, 5 ofert zostato odrzuconych ze wzgledéw formalno-prawnych, jako nie spetniajace
warunkow konkursu. Pozostate 7 ofert komisja zakwalifikowata do dalszego postgpowania konkursowego.
Termin rozpoczgcia prac Komisji Konkursowej byt zgodny z § 2 ust. 2 przywotanego wczesniej
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw
samorzqdowego kolegium odwofawczego, ktéry stanowi, ze Komisja rozpoczyna prace nie pézniej niz
w ciggu 14 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, okreslonego w ogtoszeniu o konkursie. Pracom
Komisji Konkursowej przewodniczyt Prezes kolegium, co bylo zgodne z § 2 ust. 1 przywotanego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw
samorzqgdowego kolegium odwotawczego.

Rozmowy kwalifikacyjne odbyly sie 26 kwietnia 2013 r. o godz. 12:00 z 6 kandydatami spoéréd
7 zakwalifikowanych, gdyz jeden kandydat nie stawit sie. Rozmowa kwalifikacyjna nie zostata poprzedzona
przeprowadzeniem testu sprawdzajagcego znajomo$¢ procedury i prawa administracyjnego.
Po przeprowadzeniu rozméw z kandydatami odbyto sie gtosowania jawne cztonkéw komisji konkursowej
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gtosujac na kazdego kandydata oddzielnie, co byto zgodne z § 3 ust. 4 przywotanego wczesdniej
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw
samorzqdowego kolegium odwotawczego.

W dniu 10 maja 2013 r. odbyto sie posiedzenia Komisji Konkursowej podczas ktérego zostali
wytonieni 4 kandydaci do przedstawienia Zgromadzeniu Ogélnemu kolegium do zaopiniowania
na pozaetatowych cztonkéw SKO. Z posiedzeri Komisji Konkursowej kazdorazowo sporzadzano protokét.

Zgromadzenie Ogélne Kolegium 17 maja 2013 r. podjeto uchwate nr 3/2013 w, ktérej pozytywnie
zaopiniowata przedstawionych przez komisje konkursowa kandydatéw na pozaetatowych cztonkow
co skutkowato tym, ze 10 czerwca 2013 r. Prezesa SKO w Kaliszu wystapit z wnioskiem do Prezesa Rady

Ministréw o powotanie wytonionych w konkursie kandydatéw. Kandydaci zostali pisemnie poinformowani
o wynikach konkursu.
(Dowdd: akta kontroli str. 157-170)

W okresie objetym kontrola stwierdzono 4 przypadki przeksztatcenia cztonkostwa pozaetatowego
w etatowe bez ogtoszenia konkursu.

W 2009 r. dokonano dwéch przeksztatceri cztonkostwa pozaetatowego w etatowe: Krzysztofa
Sobocifskiego i Tomasza Zidtkowskiego ze wzgledu na zwolnienie dwéch etatéw poprzez przejscie
na emeryture Jozefa Roliriskiego i Moniki Porczynskiej.

Zgromadzenie Ogdlne kolegium zaopiniowato pozytywnie przeksztatcenie wyzej opisanych pozaetatowych
cztonkéw kolegium w cztonkéw etatowych, a Prezes Rady Ministréw dokonat powotania.

Ponadto, przeksztatcenie z pozaetatowego cztonka kolegium w cztonka etatowego nastgpito
w 2015 r. po odejéciu na emeryture Lucyny Bartkowiak. Z wnioskiem o przeksztatcenie do Zgromadzenia
Ogdlnego kolegium wystgpito dwéch cztonkéw pozaetatowych lzabela Kosior oraz Wtodzimierz
Wilinkiewicz. W zwigzku z wnioskami wymienionych os6b Prezes SKO w Kaliszu zwotat 26 czerwca 2015 r.
Zgromadzenie Ogdlne kolegium w ktérym wzieto udziat 10 cztonkéw SKO w Kaliszu, co oznaczato, ze byto
ono wladne do procedowania i podejmowania uchwat. Nastepnie powotfano komisje skrutacyjng
do wylonienia kandydata na etatowego cztonka kolegium sposréd kandydatow, ktérzy ztozyli wnioski.

Za kandydatura Izabeli Kosior zagtosowato 9 z 10 cztonkéw Zgromadzenia Ogdlnego i to wiasnie jej
kandydatura zostata przedstawiona Prezesowi Rady Ministrow, celem powotania. Na Wtodzimierza
Wilinkiewicza glosowat tylko jeden czlonek kolegium spos$réd zgromadzonych, a 9 cztonkéw byto
przeciwnych jego kandydaturze. lzabela Kosior ztoiyta stosowne oswiadczenia oraz zaswiadczenie
z Centralnej Ewidencji Dziatalnoéci Gospodarczej o wykreéleniu podmiotu z bazy. Tym samym zostaly
spetnione wymogi okreslone w § 31 ust. 2 i 3 Regulaminu organizacyjnego SKO w Kaliszu, ktory stanowi,
ze Prezes kolegium po uzyskaniu opinii Zgromadzenia Ogdlnego na wniosek pozaetatowego cztonka
kolegium moze wystapi¢ o powotanie tego cztonka kolegium na etatowego cztonka i w tym przypadku nie
przeprowadza sie konkursu.

Prezes Rady Ministréw 1 pazdziernika 2015 r. powotat |zabele Kosior na etatowego cztonka SKO
w Kaliszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 103-132)

Do Prezesa SKO w Kaliszu, 9 listopada 2015 r. wptynat wniosek Marcina Przybylskiego dotyczacy
przeksztatcenia jego pozaetatowego cztonkostwa w Kolegium na etatowe cztonkostwo w Kolegium,
co byto mozliwe w zwiazku z przejéciem na emeryture etatowego cztonka Kolegium - Juliana Przybylskiego.
Sposéréd 4 pozaetatowych cztonkéw SKO w Kaliszu tylko Marcin Przybylski wnioskowat o przeksztatcenie
jego cztonkostwa z pozaetatowego w etatowe.

W zwiazku z powyiszym Zgromadzenie Ogélne Kolegium zostato zwotane na 30 listopada 2015 r.
Na podstawie protokotu z obrad oraz listy obecnosci stwierdzono, ze w obradach Zgromadzenia Ogdlnego
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wzieto udziat 8 z 16 cztonkéw SKO w Kaliszu. Zgodnie z § 12 ust. 4 ustawy o sko taka liczba jest wystarczajaca
aby uchwaty Zgromadzenia Ogélnego byly waine. W celu przeprowadzenia gtosowania nad wnioskiem
powotano komisje skrutacyjng. Nastepnie przeprowadzono glosowanie. Za przeksztatceniem
pozaetatowego cztonkostwa Marcina Przybylskiego w etatowe gtosowato 7 uczestnikdw Zgromadzenia,
a jeden wstrzymat sig od gltosu. Na podstawie wynikéw glosowania podjeto uchwate o pozytywnym
zaopiniowaniu przeksztatcenia cztonkostwa pozaetatowego Marcina Przybylskiego w cztonkostwo
etatowe. Marcin Przybylski ztozyt stosowne o$wiadczenia i 15 stycznia 2016 r. wniosek o jego powotanie
na cztonka etatowego zostat przestany do Prezesa Rady Ministréw, jednak do dnia dzisiejszego nie zostat
on powotany.

Ttumaczgc powody nie przeprowadzania konkurséw na etatowego cztonka SKO w Kaliszu Prezes
kolegium stwierdzit, ze przyczyng zastosowania procedury przeksztatcenia cztonkostwa pozaetatowego
w etatowe byfa pilna konieczno$¢ wzmocnienia orzeczniczych mozliwosci SKO w Kaliszu w zwigzku
z przejsciem na emeryturg dwdch z cztonkdéw etatowych kolegium oraz diugotrwata absencja
spowodowang macierzyristwem innego cztonka etatowego kolegium. Ponadto, 1 listopada 2015 r. wygasta
kadencja 4 pozaetatowych cztonkéw kolegium. Wobec niewatpliwego uszczuplenia sktadu kolegium
i narastajgcych opéinien w rozpatrywaniu spraw wnoszonych do kolegium, koniecznoéé¢ pilnego
uzupetnienia jego sktadu w oparciu o przeksztatcenie cztonkostwa pozaetatowego w etatowe nalezy uznaé
za uzasadnione.

(Dowdd: akta kontroli str. 96-102)

5. Zatrudnianie pracownikéw Biura Kolegium.

Czynnosci kontrolne objely trzy przypadki zatrudniania pracownikéw Biura Kolegium jakie miaty
miejsce w badanym okresie. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w jednym przypadku nie zastosowano
przepisow ustawy o pracownikach samorzqdowych odnoszacych sie do przeprowadzenia naboru oraz
wymagan stawianych pracownikom samorzgdowym.

Na stanowisku ksiggowej (na zastepstwo) zatrudniono osobe 10 wrzeénia 2014 r., natomiast
gtéwna ksiegowa zostata zatrudniona (réwniez na zastepstwo) 16 wrzeénia 2014 r.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o sko w sprawach nieuregulowanych w ustawie, dotyczacych
stosunku pracy etatowych cztonkéw kolegium i pracownikéw Biura Kolegium, majg odpowiednie
zastosowanie przepisy ustawy o pracownikach samorzqdowych.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych™,obowigzujgcym w chwili zatrudnienia wskazanych
pracownikéw, stanowisko gtéwnej ksiegowej zalicza sie do kierowniczych stanowisk urzedniczych,
a stanowiska ksiggowej i referenta zaliczajg si¢ do stanowisk urzedniczych. Powyisze oznacza, ze
w przypadku naboru na te stanowiska pracy nalezato stosowaé odpowiednie przepisy Gwczeénie
obowigzujgcej ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych'’. Art. 12 ust. 2 wymienionej
ustawy stanowi, ze nie wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na zastepstwo w zwigzku
z usprawiedliwiong nieobecnosciq pracownika samorzqdowego. Z wyjasnieri Prezesa SKO w Kaliszu wynika,
ze gtowna ksiggowa kolegium przebywata kolejno na zwolnieniu lekarskim, a nastepnie na urlopach
macierzyriskim i rodzicielskim oraz, ze do 4 maja 2016 r. przebywa¢ bedzie na urlopie wychowawczym.
W zwigzku z czym nalezy uzna¢ jej nieobecnos¢ za usprawiedliwiona, co dawato mozliwoé¢ zatrudnienia
na zastgpstwo za nig osob bez przeprowadzenia naboru, zgodnie z przepisami prawa. Na miejsce gtéwnej

10¢j. Dz. U. 2013 r., poz. 1050 ze zm.
't.j. Dz. U. 22014 r., poz.1202, ze zm.
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ksiegowej zatrudnionej na petnym etacie przyjeto na zastgpstwo dwie osoby: jedng jako gtéwna ksiegowa,
a drugg jako ksiegowa, kazda na % etatu.
(Dowdd: akta kontroli str. 218-224, 286-303)

W przypadku zatrudnienia na stanowisko referenta w Biurze Kolegium, ktére nastgpito 15 kwietnia
2014 r., Prezes SKO w Kaliszu wyjaénit, ze ogtoszenie o naborze na wskazane stanowisko umieszczono
jedynie w siedzibie kolegium. Ogtoszenia nie umieszczono réwnolegle na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej SKO w Kaliszu poniewaz nie wspétpracowano w tym czasie z zadnym informatykiem. Podanie
o zatrudnienie ztozyta tylko jedna osoba.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w przypadku obsadzenia stanowiska
referenta nie zastosowano przepisow ustawy o pracownikach samorzqdowych odnoszacych sie
do przeprowadzenia naboru oraz wymagan stawianych pracownikom samorzadowym. Stanowi
to nieprawidtowosé za ktérg odpowiedzialny jest Prezes SKO w Kaliszu jako kierujacy pracami kolegium.
Niezachowanie zasady konkurencyjnosci skutkowato ograniczeniem liczby zgtoszonych kandydatow
i ograniczato mozliwo$¢ wyboru kandydata o najwyzszych kwalifikacjach.

(Dowdd: akta kontroli str. 21-23, 225-229, 315)

® %k %k %k %k

Majac na uwadze ustalenia opisane powyzej zalecam:

1. Spowodowaé by wszyscy cztonkowie etatowi ztozyli owiadczenia, ze nie taczg cztonkostwa
etatowego w SKO w Kaliszu z funkcjami i zatrudnieniem okre$lonym w art. 9 ust. 2 ustawy o sko,

2. Przeprowadzenie naboru na stanowisko referenta w Biurze Kolegium zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

3. W przypadku nieobsadzenia stanowisk pracy w Biurze Kolegium przeprowadzanie naboru
zgodnie z uregulowaniami zawartymi ustawie o pracownikach samorzqdowych.

4. Rozwazyé przeprowadzenie testu sprawdzajgcego znajomos¢ procedury i prawa
administracyjnego podczas przeprowadzania konkursu na etatowych i pozaetatowych cztonkéw
SKO w Kaliszu w celu zwiekszenia transparentnosci postgpowania.

5. Kazdorazowo przeprowadzaé rzetelng analize o$wiadczeri majatkowych cztonkéw etatowych
SKO w Kaliszu.

* ok % ok ok

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania
ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.
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