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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracii na rok 2018, na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji na zadanie publiczne pn.
Prowadzenie Krajowego Biura Informacii i Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach
miedzynarodowych o traktowaniu jericow wojennych oraz o ochronie 0sob cywiinych podczas wojny.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 19 do 23 marca 2018 r. w Polskim
Czerwonym Krzyiu' z siedziba w Warszawie’, na podstawie ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, przez zespdt kontroleréw MSWIA w skiadzie:

- kierownik zespotu kontrolerow — w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiIA, upowaznienie nr 28/2018 z 8 marca 2018 r;

cztonek zespolu kontrolerow — W Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie nr 29/2018 z 8 marca 2018 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Zgodnosé podjetych dziatar i poniesionych wydatkdw z postanowieniami umowy Nr 1/DAP/2017
z dnia 9 marca 2017 r. oraz zatacznikami do umowy, w tym oferty realizacji zadania publicznego.

2. Poprawnoic prowadzone] ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania.

3. Prawidiowosé i terminowosé rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

! Zwany dalej rowniez PCK.
7 ul, Mokotowska 14, 00-561 Warszawa,
' Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawg o kontrof:.
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Kontrolg zostat objety okres realizacji zadan, tj. od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. wraz
ze sprawozdaniem z realizacji zadan oraz zwrotem srodkow finansowych.

W okresie objetym kontrola wtadze Polskiego Czerwonego Krzyia reprezentowali Dorota lzabela
Matecka — Dyrektor Generalny PCK, . — glowny ksiegowy PCK.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadania publicznego, w tym wydatkowania srodkow
z przekazanej dotacji w ramach umowy nr 1/DAP/2017 z 9 marca 2017 r., zmienionej aneksami: nr 1
z 3 paidziernika 2017 r. i nr 2 z 19 grudnia 2017 r. oraz ocena rzetelnosci prowadzenia dokumentacji
finansowo-ksiegowej zwigzanej zaréwno 2 realizacjg umowy, jak i sporzadzonego sprawozdania
z wykonania zadania

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroii wynikajgcych z ustawy o kontrofi, takich jak:
legalnosc, celowosé, gospodarnosc oraz rzetelnosd.

Kontrola objeto catosé dokumentacji zwigzanej z wydatkowaniem Srodkow przekazanych przez
MSWIA,

1. OCENA OGOLNA

Pozytywnie mimo nieprawidtowosci ocenia sie dziatania Polskiego Czerwonego Krzyza w zakresie
wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej na realizacje zadania publicznego pn. Prowadzenie
Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan, przewidzionego w konwencjach miedzynarodowych
o traktowaniu jericdw wojennych oraz o ochronie osob cywilnych podczas wojny.

Poszczegdlne dziatania podejmowane przez PCK i poniesione wydatki byly zgodne
z postanowieniami umowy dotacyjnej. Dzieki dzialalnosci Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK
niesiono pomoc ofiarom wojen, konfliktéw zbrojnych i klesk zywiolowych poprzez ustalanie osob
zaginionych czlonkdw rodziny, miejsc pochowania i potwierdzanie loséw wojennych w oparciu
o posiadane i uzyskiwane dokumenty. Srodki finansowe przekazane w ramach kontrolowanej umowy
wydatkowano zgodnie z celem na jaki zostaily przyznane, a takie terminowo dokonano rozliczenia
zadania publicznego.

PCK poprawnie prowadzilo dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz wyodrebniong ewidencje
ksiegowg srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji i wydatkow dokonywanych z tych srodkdw.
Sposéb prowadzenia ewidencji umozliwial identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz
ocene wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym ifinansowym. Nieprawidiowosci natomiast
stwierdzono przy opisywaniu dokumentow ksiegowych.

Ponadto stwierdzono, ze PCK nie wywiazalo sie z jednego z obowigzkow informacyjnych, tj. na
zakupionych z dotacji srodkach trwalych nie umiescito logo MSWiA. Stwierdzone uchybienie, nie mialo
wptywu na przebieg realizacji zadania publicznego.

Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania sporzadzono poprawnie, bez bltedow i omytek, na
odpowiednim formularzu i podpisano przez osoby upowaznione.
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1. USTALENIA KONTROLI

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2017 r. zawarl z Polskim Czerwonym Krzyzem
umowe® nr 1/DAP/2017 na realizacje zadania publicznego pn. Prowadzenie Krajowego Biura Informacgji
i Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach migdzynarodowych o traktowaniu jericow wojennych
oraz o ochronie 0s0b cywilnych podczas wojny. Przedmiotowe zadanie realizowano poprzez
sfinansowanie: kosztow wynagrodzen, narzutdw na wynagrodzenia i innych Swiadczenn na rzecz
pracownikow Biura; kosztow materiatow i energii elektrycznej (w tym zakupu materialow biurowych
i eksploatacyjnych potrzebnych do codziennej dzialalnosci Biura oraz wyposazenia biura, tj. zakupu
i montazu mebli, rolet}); kosztow ustug obcych {(w tym pocztowo-telekomunikacyjnych, remontowo-
budowlanych, komunalnych, konserwacyjnych, portierskich, prawniczych);, kosztéw podroy
stuzbowych oraz kosztow zwigzanych z zakupem skanera i rmacierzy dyskowej. Kwota przyznanej
dotacji wynosita 2 525 000 zl.

Srodki finansowe w ramach dotacji zostaty przekazane na rachunek bankowy podany w umowie
zawartej z Polskim Czerwonym Krzyzem terminowo, w czterech transzach, zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie. Otrzymane przez Biuro srodki finansowe zostaly wykorzystane do dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, okreslonego w umowie.

W zakresie realizac)i zadania publicznego Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwarni® wykonywalo
swoje podstawowe dzialania, tj..

poszukiwanie osob zaginionych podczas wojen, kanfliktdw zbrojnych i klesk tywiotowych,

2. wydawanie zaswiadczen potwierdzajgcych losy wojenne na podstawie wtasnych dokumentow
archiwalnych oraz dokumentéw uzyskanych w wyniku podejmowanych staran,

3. poszukiwanie mogit wojennych w kraju i za granicg.

4. udzial w ekshumacjach ofiar wojny,

5. poszukiwania ze wzgledédw humanitarnych prowadzone na wniosek najblizszych cztonkéw
rodziny,

6. przekazywanie mesaty czerwonokrzyskich (wiadomosci rodzinnych) od i do oséb
przebywajgcych w krajach objetych konfliktern zbrojnym,

7. przyjmowanie interesantow i udzielanie szczegétowych wyjasnierh w zakresie poszukiwania
rodzin i potwierdzania losow wojennych,

1. Zgodnos¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkdéw z postanowieniami umowy.

Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan PCK podejmowato dziatania I ponosito wydatki zgodnie
z postanowieniami umowy 1/DAP/2017 z dnia 9 marca 2017 r. W toku kontroli sprawdzono catly
dokumentacje realizowanego zadania objetego umowg, w tym umowy zleceniafo dzielo,
rachunki/faktury oraz inne dowody ksiegowe, pod katem zgodnosci wykonania zadania ze
szczegdtowym opisem zawartym w ofercie na realizacje zdania publicznego.

Analiza przedstawionych dokumentéw finansowych oraz dokumentacji ewidencyjnej
i sprawozdawczej® potwierdza osiggniecie rezultatéw zwigzanych 2z wykonanym zadaniem
publicznym. Zgodnie z zalozonym celem KBIiP PCK ustalalo miejsca pobytu lub pochowania oséb
zaginionych w wyniku wojen (w tym |l wojny swiatowej), konfliktdw zbrojnych i klesk iywiolowych
oraz potwierdzato losy wojenne w oparciu o posiadane i uzyskiwane dokumenty; udzielalo pomocy

* Umowa nr 1/DAP/2017 byla umowg o powierzenie realizacji zadad publicznych w rozurmigniu art, 16 ust. 1 ustawy 24 kwietnia 2003 r.
¢ dziateinosci pozytku publicznege | o wolontariacie (Dz. U. 2 2016 ¢ poz. 1817 ze zm.).

* Zwane dalej rowniez Biurem lub KBIP PCK

" Np. rejestr wphywajycej korespondenci, rejestr prowadzonych poszczegolnych spraw, podsumowania statystyczne.
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osobom z kraju i z zagranicy w odszukiwaniu czlonkow rodzin w wyniku migracji oraz prowadzilo
poszukiwania humanitarne; pomagato beneficjentom (osobom poszkodowanym) w uzyskiwaniu
dokumentow urzedowych; zabezpieczato i sukcesywnie digitalizowaio oryginalng dokumentacje
dotyczaca ofiar 1l wojny swiatowej. W ramach tych dziatan Biuro w 2017 r. przyjeto korespondencjg
w liczbie prawie 10 000 pism z kraju i z zagranicy, w sprawach m.in. poszukiwan rodzin, wydawania
zaswiadczen potwierdzajacych losy wojenne, poszukiwania mogit wojennych i innych. Przyjeto ponad
1 300 interesantéw. W ramach sukcesywnej digitalizacji archiwalnej dokumentacji, wprowadzono do
bazy danych ponad 40000 oryginainych, imiennych dokumentéw dotyczacych ofiar wojny oraz
zeskanowano ponad 4 000 dokumentdw.

{Dowad: akta kontroli str. 49-53, piyta CD)

Przy wykonywaniu swoich zadan Biuro wspélpracowalo z wieloma polskimi instytucjami
posiadajgcymi dokumenty dotyczace ofiar It wojny Swiatowej | wspoéiczesnych konfiiktow zbrojnych,
ze stowarzyszeniami krajowymi Czerwonego Krzyia i Czerwonego Polksiezyca, Migdzynarodowym
Biurem Poszukiwan w Bad Arolsen oraz Centralng Agencjg Poszukiwar Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyia w Genewie.

Ponadto Biuro, w celu realizacji podstawowych zadan, ze srodkow dotacji zakupito skaner do
dokumentacji archiwalne] oraz macierz dyskowg do przechowywania elektronicznych kopii
wzorcowych dokumentow archiwalnych, a takze kontynuowato remonty i wyposazanie pomieszczen
Biura.

W zakresie realizacji wydatkow pochodzacych z dotacji, w szczegdinosci wydatkow na ustugi
remontowo-budowlane, serwisowe, konserwacyjne oraz wydatkow na zakup i montaz mebli
biurowych pod wymiar i zakup sprzetu informatycznego, przy wyborze firm przestrzegano zasady
celowosci | oszczednosci wyrazone] w art. 44 ust, 3 pkt 1 lit. 2 i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych’. Ze wzgledu na wartos¢ szacunkowg poszczegdinych zamowier w 2017 r. nie
bylo koniecznosci przeprowadzania postepowan przetargowych o udzielenie zamoéwienia na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamadwiert publicznych®,

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego PCK wynika, ze wykonawcow uslug wybierano kierujgc sie
przede wszystkim ceng. Wykonawcow prac remontowych oraz dostawcow sprzetu informatycznego
wybierano w trybie zapytania ¢ cene zamieszczanego na stronie internetowej PCK. Zapytania o cene
zawieraly specyfikacje dotyczgea sprzetu informatycznego oraz zakresu prac remontowych wynikajacg
z wewnetrznych potrzeb KBIiP PCK. Wyboru najkorzystniejsze) oferty dokonywata Komisja Przetargowa
Zarzadu Gtéwnego PCK, powolana na podstawie zarzadzenia Nr 10/2014 z dnia 4 grudnia 2014 r.?
7 kaidego posiedzenia sporzadzane byly protokoly, zatwierdzane przez Oyrektora Generalnego,
zawierajace informacje dotyczace nazwy przedmiotu zamdwienia, jego wartosci, nazwy wykonawcy
oraz krotkie uzasadnienie wyboru oferty. Wybierano najtariszg oferte. Poza tym, kierowano sie
jakoscia swiadczen (np. w przypadku wyboru ustug serwisowych) oraz wieloletnig wspétpraca {np. przy
zakupie ustugi montazu mebli biurowych pod wymiar).

{Dowod: akta kontroli str. 13-24, 121-148)

PCK realizowato obowiazek wynikajacy z umowy dotyczacy informowania o finansowaniu zadania
z dotacji MSWIA poprzez umieszczenie tablic informacyjnych sporzadzonych weg zatacznika 4 i 5 umowy
1/DAP/2017, tj. jednej w miejscu ogolnodostepnym, drugiej w pomieszczeniu usytuowania macierzy

‘1. Dz. U. z 2016 r, poz. 1870, ze zm. oraz t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077.
"tj. Dz, U. 22017 r. poz. 1579 ze z2m

Zarzadzenie Nr 10/2014 Dyreklora Generalnego # dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie przeprowadzania procedury zamowien publiczrych
w Biurze Zarzqdu Glownego PCK.
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dyskowej. Informacja o finansowaniu zadania ze srodkéw otrzymanych z MSWIA znajduje sig rowniez
na stronie internetowej Polskiego Czerwonego Krzyza http://bip.pck.org.pl/zadania.html, a takie
zamieszczana byla na wszystkich fakturach i rachunkach. Poza tym, jak wyjasniono, podczas wystapien
na konferencjach, szkoleniach oraz w trakcie rozmdw z partnerskimi instytucjami panstwowymi czy
w trackie innych wydarzer, np. w Noc Muzedw, przedstawiciele Biura zawsze informujg o fakcie
finansowania dzialalnoéci Biura ze $rodkéw MSWIA. Natomiast ustalono, Ze nie umieszczong, zgodnie
z § 6 ust. 2 umowy, logo MSWIA na wszystkich zakupionych z dotacji MSWiA srodkach trwatych?®,
co uznano za uchybienie w zakresie naruszenia postanowienr umowy dotacyjnej. W wyjasnieniach
Dyrektor Generalny PCK poinformowatl, Ze w poprzednich latach uzywane naklejki informujace
o zakupie $rodkdéw trwatych z dotacji MSWiIA bardzo szybko ulegaly zniszczeniu. Majac jednak na
uwadze ustalenia kontroli MSWiA Dyrektor Generalny podjal decyzje o wykonaniu naklejek
z trwalszych materialow, ktore zostang umieszczone na zakupionych srodkach trwatych. Proponujac

wzor tych naklejek, jednoczesnie zwrdcit sie do Departamentu Administracji Publicznej MSWIA,
0 opinie w tej sprawie. Zgodnie z uzyskanymi informacjami, zaproponowany projekt naklejki zostal
zmodyfikowany i 4 kwietnia 2018 r. przestany do PCK, jako dopuszczalny do zastosowania.

{Dowdcd: akta kontroli str. 13-18, 25-28)

Realizacja poszczegélnych zadan ujetych w sprawozdaniu z wykonania zadania i faktyczne
wydatkowanie srodkéw finansowych przebiegalo zgodnie z terminami, okredlonymi w umowie
dotacyjnej. Wystawiane faktury/rachunki obejmowaty okres zgodny z terminem realizacji zadania,
okresionego w umowie dotacyjnej, a kwoty zawarte na fakturach/rachunkach zostaty optacone
w okresie obowigzywania umowy.

2. Poprawnosc prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizacji zadan
zleconych.

Polski Czerwony KrzyZ poprawnie prowadzil dokumentacje wykonania poszczegélnych dziatan
w ramach realizowanego zadania publicznego oraz wydatkdéw poniesionych w zwigzku z realizacja tego
zadania. W PCK obowiazywaty Zasady (Polityka) rachunkowosci (2016), zgodnie z ktérymi prowadzono
ksiegi rachunkowe w systemie informatycznym przy uiyciu licencjonowanego oprogramowania
Comarch Optima. Ksiegi rachunkowe obejmowaty dziennik, ksiege gtowng, ksiegi pomocnicze,
zestawienia obrotow i sald oraz wykaz aktywow i pasywow.

{Dowdad: akta kontroli ptyta CD)

PCK prowadzito — w okresie objetym umowa - dokumentacie finansowo-ksiegowa oraz
wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkdw, zgodnie z zasadami jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych,
okreslonymi w art. 152 ustawy o finansach publicznych. Sposob prowadzenia ewidencji umoiliwiat
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz ocene wykonania zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

{Dowdd: akta kontroli str. 149-185)

W trakcie kontroli udostepriono catos¢ oryginalnych dowoddw ksiegowych dokumentujgcych
wykonanie poszczegdlnych dziatah w ramach przedmioctowego zadania publicznego oraz wszystkie
wydatki poniesione w zwigzku z jego realizacjg.

19 sprzet informatyczny, AGD oraz meble biurowe - ok. 50 szi.
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http://bip.pck.org.pl/zadania.html

Kontrola objeto 100% liczby dokumentdw ksiggowych, tj. 313 pozycji dowodow ksiggowych
(faktur/rachunkow) oraz listy plac.

Badane dowody ksiegowe, potwierdzajace dokonanie poszczegélnych pfatnosci, byly zgodne
z wymogami ckreslonymi w art. 21 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'l. Faktury zawieraly
wszystkie elementy okresione w art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug?, rachunki do umow dzielo zawieraly obowigzkowe informacje okredlone w § 14
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2 dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke
oraz oplaty prolongacyjnej, a takie zakresu informacji, ktére muszq by¢ zaworte w rachunkach®,
Wszystkie dowody ksiegowe na odwrocie zawieraly informacje z jakich $rodkow wydatkowana kwota
zostala pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju
opfaconej naleznosci. Dokumenty ksiegowe pod wigledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym weryfikowane byly przez uprawnione osoby'.

Ustalono, ze nie na wszystkich dokumentach zawarto peine adnotacje o ich sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym c¢zy formalno-rachunkowym wraz z datami tych sprawdzen przez
upowaznione osoby. W 59 przypadkach brak bylo potwierdzenia o dokonaniu kontroli dokumentu pod
wzgledem merytorycznym, zas w 24 przypadkach nie zawartc daty dokonania tych kontroli;
w 1 przypadku nie zawarto informacji o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem formalno-
rachunkowym; w 1 przypadku dokument w ogéle nie byt opisany. Dodatkowo, stwierdzono
11 przypadkow skresien oraz poprawiania informacji przy opisach iweryfikacji dokumentow
niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono 12 przypadkéw dokonywania przelewow przed daty weryfikacji dokumentu pod
wzgledem merytorycznym oraz Sprzypadkow kiedy daty wystawienia dokumentéw (faktur) byly
poiniejsze niz daty dokonywania kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowe], zatwierdzenia do
wyptaty i dokonywania przelewéw. Opisane sytuacje dotyczyty przede wszystkim rozliczen za ustugi
portierskie, za ktore wynagrodzeniel® wyptacane jest po ztozeniu m.in. pisemnego o$wiadczenia przez
zleceniobiorce o liczbie przepracowanych godzin w danym miesigcu kalendarzowym ostatniego
roboczego dnia miesigca oraz doreczenia zleceniodawcy faktury VAT. W wyjasnieniach Dyrektor
Generalny PCK wskazal, ze w wyjgtkowych sytuacjach, kiedy ostatni dzier miesigca przypadal w dzien
wolny od pracy wyptata wynagrodzenia byta dokonywana wczesniej, przed weryfikacja merytoryczng
i formalno-rachunkows faktury VAT przedlozonej przez pracownika. Jednoczesnie, Dyrektor Generalny
poinformowat, ze planowane bedzie wprowadzenie zmian do umoéw na usiugi portierskie w celu
doprecyzowania tresci w zakresie wiasciwych termindw przedkiadania faktur VAT za wykonanie tych

ustug.
(Dowaod: akta kontroli str. 186-274)

Na 313 sprawdzonych dowoddw ksiegowych w 113 (36 %) przypadkach wystapity uchyhienia
w zakresie wtasciwego dokonywania kontroli dokumentow ksiegowych. Z uwagi na skale ich
wstgpienia, uznano tc za nieprawidtowosc, ktorej przyczyng byla nierzetelnos¢ przy opisywaniu
dokumentacji Zrodiowej przez uprawnione osoby oraz brak wystarczajgcego nadzoru Dyrekiora
Generalnego PCK oraz glownego ksiegowego.

.].02. U, 22016 r. poz. 1047 oraz t.j. Dz.U, z 2017 r, po2. 2342,

' D2, U. 22017 r. poz. 1221, ze zm.

1Dz U. Nr 165, poz. 1373, ze zm.

Y Wykaz osob uprawnionych do wystawania 1 kontroli dokumentéw, zawierajacy wzory popisow, stanowil zalacznik do obowiazujacej w PCK
.Instrukcyi sporzadzania, obiepu i kontroli dokumentdw Biura ZG PCK”,

1% Zgodnie 2z umowg zlecenia.
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Dodatkowo ustalono, ze w 13 przypadkach z opdinieniem’® dokonano zaplaty za wystawione
faktury. Z uzyskanych wyjasniert wynika, e tylko w dwoch przypadkach naliczono odsetki za zwtokg
w zwiazku z nieterminowym dokonaniem platnosci. Naliczone odsetki zostaly zaptacone ze srodkow
wiasnych Biura Zarzadu Gtéwnego PCK.

(Dowad: akta kontroli str. 13-18)

W toku realizacji zadania publicznege Polski Czerwony Krzyz zawart w sumie 10 uméw
cywilnoprawnych, z tego 4 umowy zlecenia na ustugi portierskie, o ktérych juz wspominano wczesniej,
2 umowy na roboty budowlane!? oraz 4 umowy o dzieto'®. Umowy zawarte byty na czas okreslony,
tj. na czas realizacji zadan objetych umowa dotacyjng. Forma i przedmiot zawieranych umow byly
zgodne z zakresem przedmiotowym umowy dotacyjnej. Dodatkowo, PCK miato zawartg od 2015 r.
umowe na ustugi prawne, na czas niegkreslony. Do kaidej z tych uméw odpowiednio wystawiano
faktury i sporzadzono rachunki stanowigce rozliczenie tych umaw.

(Dowdd: akta kontroli str. 54-120)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego PCK, wyboru 0sob, z ktérymi zawierano umowy
cywilnoprawne, dokonywane majac na uwadze wczesniejszg wspolpracg z tymi osobami
(np. w przypadku ustug prawnych adwokat byl wczesniej pracownikiem PCK, portierzy byli
pracownikami firmy ochroniarskiej, ktdra wczesnie) swiadczyta ustugi dla PCK). Poza tym, zwracano
uwage na doswiadczenie i kwalifikacje oraz referencje, np. wybrany konserwator dokumentdw, jak
wyjasnit Dyrektor Generalny PCK mial doskonate kwalifikacje zawodowe i referencji z Biblioteki
Narodowej, w ktorg PCK wspdfpracuje z zakresie odkwaszania oryginainych dokumentow KBIiP
w systemie Bookkeeper oraz Muzeum Etnograficznego w Warszawie.

{Dowad: akta kontroli str. 13-18)

Odbioru prac remontowych, wykonanych mebli oraz prac konserwacyjnych, zgodnie z umowami,
dokonywano na podstawie protokoféw odbioru tych zamowien. Wyptaty wynagrodzen z tytulu umow
cywilnoprawnych dokonywano terminowo i w wysokosci okreslonej w umowach.

{(Dow6d: akta kontroli str. 54-120)

Na podstawie przedlozonej dokumentacji wszystkich umow stwierdzono, ze PCK, jako platnik,
prawidiowo odprowadzat zaliczki na podatek dochodowy z tytulu umdw cywilnoprawnych.

3. Prawidlowosc i terminowes¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Catkowity koszt realizacji zadania publicznego wyniost 2 520 302,09 zi, tj. 99,81% przekazanych
srodkow, w tym 109 946,96 z1 na wydatki majatkowe. leszcze przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych ustalono, ze niewykorzystang kwote dotacii w wysokosci 196,91 zi zwrdcono na rachunek
bankowy MSWiIA w wymaganym terminie. Jednoczesnie ustalono, ze PCK wydatkowalo wiecej
srodkow finansowych na wynagrodzenia pracownikow Biura niz przewidziano w umowie, o uznano
za pobranie dotacji w nadmiernej wysckosci. Kwote z wynagrodzen w wysokosci 4 501 zi zwrdcono na
rachunek bankowy MSWiA, w wymaganym terminie.

{Dowaod: akta kentroli str. 295-296, plyta CD)

PCK prawidtowo i terminowo rozliczyto zadanie publiczne. Wydatki, wykazane w sprawozdaniach,
z wykonania zadania byty tozsame z wydatkami wynikajgcymi z dokumentaciji ksiegowej. Ponadto, poza

6 0d 1 dnia do nawet 6 dni.
' Remont dwoch pomieszczen oraz wymiana drzwi do pomieszczenia Kartoteki
& Wykonanle mehli biurowych pod wymiar oraz wykonanie konserwacji dokumentow
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ww. przypadkiem nie dokonywano przesunied srodkow powyze| limitu, wskazanego w umowie,
a poniesione wydatki zostaty zakwalifikowane do wtasciwej grupy kosztéw, zgodnie 2 kosztorysem
realizacji zadania. W zwigzku z realizacjg zadania nie osiggnieto przychodow i nie uzyskano odsetek
bankowych od $rodkdw dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym.

{Dowaod: akta kontroli plyta CD}

Sprawozdania czastkowe i koncowe z wykonania zadania publicznego realizowanego przez KBIiP
PCK w 2017 r. oraz rozliczenie udzielonej dotacji na wydatki majatkowe zostaty przekazane, w terminie
wskazanym w umowie, do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Sprawozdania zawieraly
zestawienia dokumentow ksiegowych dokumentujgcych poniesione przez PCK wydatki w ramach
realizacji zadania.

{Dowad: akta kontroli str. €D}

Sprawozdania sporzadzono na odpowiednim formularzu zgodnym ze wzorem, okredlonym
w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 .
Sprawozdania czastkowe i koncowe zostaly podpisane przez uprawnione osoby, tj. Gidwnego
Ksiegowego i Dyrektora Generalnego, upowaiznionych do reprezentowania PCK. Sprawozdanie
koticowe nie zawieralo biedéw formalno-rachunkowych.

{Dowdd: akta kontrali plyta CD})

in. ZALECENIA | WNIOSKI

W celu usuniegcia stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnosze, aby przy kolejnych rozliczeniach dotacji udzielanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administraciji:

1. kazdarazowo zamieszczac logo MSWiIA na wszystkich srodkach trwatych zakupionych ze Srodkow
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,

2. rzeteinie dokonywac kontroli wewnetrznej dokumentow finansowych, w szczegdlnosci pod
wzgledem zgodnosci dowodow ksiegowych z wymogami okreslonymi w art. 2117 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

3. niezwtocznie wprowadzi¢ zmiany do umoéw na ustugi portierskie w celu doprecyzowania ich tresci
w zakresie wlasciwych termindw przedkladania do rozliczenia faktur VAT za wykonane uslugi.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Panig Dyrektor o przedstawienie —
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontroinego, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.

 MINSTER SPRAW Wy
Lot 1ADM -

Zup Fawel Srtfernajor
Sekretat= Stany,

Wykonano w 2 egz.

Egz. Nr 1 - Krajowe Biuro Informacii i Poszukiwan PCK.
Egz. Nr 2 - aa.

Sporzidzit/wykonat: Zespo! kontrolerow MSWIA.
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