Wojewoda Pomorski

Gdansk, 13 stycznia 2026 r.
WK-1.431.11.2025.RZ

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Rada Gminy Kwidzyn! (dalej: Rada Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzadowej oraz prawidtowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrol3:

od 1 lipca 2024 r. do 7 pazdziernika 2025 r.? w zakresie skarg i wnioskéw;
od 1 stycznia 2023 r. do 7 pazdziernika 2025 r.3 w zakresie wyboru tawnikéw.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie? oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 18 listopada 2025 r. do 24 listopada 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Wiestaw Namiak — Przewodniczacy Rady Gminy Kwidzyn® (dalej: Przewodniczgcy Rady
Gminy).

L ul. Grudzigdzka 30, 82-500 Kwidzyn

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3 w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana
dziatalnos¢

4t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 428

5t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 572 ze zm.

6 od 6 maja 2024 roku., akta kontroli: 27
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Sktad zespotu kontrolujacego:

Roman Zanewycz — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Beata Wrdblewska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym’ organami gminy
sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych®
(dalej: pousp) tawnikéw do sadéw okregowych oraz do sgdéw rejonowych wybierajg rady
gmin. Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej.
Art. 160 § 1 pousp okresla, ze fawnikow do sgdéw powszechnych wybiera rada gminy, ktérej
obszar jest objety wtasciwoscig tych sgdow.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w oparciu o art. 161 § 1 pousp, Prezes Sadu
Okregowego w Gdansku poinformowat Rade Gminy, iz nie ma zapotrzebowania na tawnikéw
na kadencje 2024-2027 wybranych z Gminy Kwidzyn®, o czym Przewodniczacy Rady Gminy
poinformowat 1 na etapie przygotowan do przedmiotowej kontroli.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski,
ktérych przedmiotem sg m.in. sprawy dotyczace ulepszenia organizacji czy usprawnienia
pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

e rejestr skarg i wnioskow,

o dokumentacje dotyczaca 3 spraw, zarejestrowanych w rejestrze skarg i wnioskéw,

¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
uzyskang w formie o$wiadczenia,

¢ informacje o komdrce organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach, ktérym
powierzono przyjmowanie i koordynowanie skarg i wnioskéw uzyskang w formie
os$wiadczenia.

7t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 1153

8t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 334 ze zm.

9 pismo z 19 maja 2025 r. Prezesa Sadu Okregowego w Gdarisku, akta kontroli: 26
10 pismo z 8 paZdziernika 2025 r., akta kontroli: 2
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Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej'?,
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczneji dokumentéw w formie elektroniczne;j.

Ustalenia:

1. Prawidtowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Zgodnie z o$wiadczeniem Przewodniczacego Rady Gminy'?, przyjmowanie i koordynowanie
skarg i wnioskéw rozpatrywanych przez Rade Gminy powierzono pracownikowi
prowadzgcemu sprawy Rady zatrudnionemu na stanowisku ds. kadr i ptac'3. Powyzsza
informacja znajduje potwierdzenie w zapisach Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Kwidzyn!4 (dalej: regulamin organizacyjny). Tym samym wypetniono obowigzek okres$lony
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?> (dalej: rozporzgdzenie Rady Ministréw).

Ze ztozonego o$wiadczenia ¢ wynika ponadto, ze Przewodniczgcy Rady Gminy przyjmuje
mieszkancow w sprawach skarg i wnioskéw po uprzednim zgtoszeniu do pracownika
merytorycznego prowadzacego sprawy Rady'’, bez wskazania statych godzin oraz dni
tygodnia, w ktorych bytaby mozliwos¢ bycia przyjetym przez Przewodniczgcego Rady Gminy
w sprawie skargi lub wniosku. Uzna¢ zatem nalezy, ze nie zostat wypetniony obowigzek
wynikajacy z art. 253 § 1, 2 i 3 kpa, w ktdrym to zapisano, iz m.in. organy samorzadu
terytorialnego obowigzane sg przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i wnioskéw

w ustalonych przez siebie dniach i godzinach, a kierownicy lub wyznaczeni przez nich
zastepcy, co najmniej raz w tygodniu, a dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane

do potrzeb ludnosci, przy czym raz w tygodniu przyjecia powinny odbywacé sie w ustalonym
dniu po godzinach pracy. Nalezy zauwazyé, iz ww. przepis wprost i bezwarunkowo wskazuje
na obowigzek przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez
organy dniach i godzinach, a wiec powinno to odbywa¢ sie bez dodatkowego
uwarunkowania koniecznos$cig wczesniejszego uzgodnienia terminu spotkania. Zgodnie

ze ztozonym o$wiadczeniem Przewodniczacego Rady Gminy® , ww. informacja

0 przyjmowaniu interesantow w sprawie skarg i wnioskdw wywieszona jest w widocznych
miejscach w siedzibie Urzedu Gminy Kwidzyn oraz w jednostkach podlegtych.

1t,j. Dz.U.z2020r. poz. 224 ze zm.

12 pismo - o$wiadczenie Przewodniczacego Rady Gminy z 19 listopada 2025 r., akta kontroli: 12

13 pismo - o$wiadczenie z 19 listopada 2025 r., akta kontroli: 12

14 Zarzadzenie nr 31/25 Wéjta Gminy Kwidzyn z dnia 10 marca 2025 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Kwidzyn zmienione Zarzgdzeniem nr 112/25 Wdjta Gminy Kwidzyn z dnia 1
pazdziernika 2025 r. zmieniajgcym regulamin organizacyjny.

15Dz.U. 2002 nr 5, poz. 46

16 akta kontroli: 12

17 pismo - o$wiadczenie z 19 listopada 2025 r., akta kontroli 12

18 pismo - o$wiadczenie Przewodniczacego Rady Gminy z 21 listopada 2025 r., akta kontroli 31
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Na podstawie przedtozonego do kontroli rejestru skarg i wnioskéw?*® ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg do Rady Gminy wptynety 3 pisma?9, tj. 1 skarga ztozona w 2024 r. oraz 2
whnioski ztozone w 2025 r.

Analiza przedmiotowych spraw wykazata, ze 1 pismo?! nie powinno znalezé sie w rejestrze,
poniewaz nie byta to skarga lub wniosek w rozumieniu przepiséw dziatu VIl kpa. Sprawa

ta dotyczyta rozpatrzenia wniosku sotectwa o zmiany przedsiewzie¢/zmiany zakresu
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego realizowanego

w roku 2025. Z tego wzgledu odstgpiono od kontroli tej sprawy, majac rowniez na wzgledzie,
ze nie zostata ona rozstrzygnieta co do meritum trybem skargowo-wnioskowym.

W konsekwencji, ostatecznej kontroli poddano 2 pisma, tj. 1 skarge i 1 wniosek?2.

W przypadku skargi ztozonej na dziatalno$é wéjta®® ustalono, ze Rada Gminy rozpatrzyta jg
z zachowaniem wfasciwosci, jednakze z niedochowaniem terminu okreslonego w art. 237
§1 kpa. Przedmiotowa skarga wptyneta do Rady Gminy 27 wrze$nia 2024 r., natomiast jej
rozpatrzenie miato miejsce w dniu 30 pazdziernika 2024 r. w drodze uchwaty (Uchwala nr
VI/32/24). Skarzgcego zawiadomiono o rozpatrzeniu skargi pismem z dnia 30 pazdziernika
2024 .24

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zawierato wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 238 § 1 kpa, w tym pouczenie o tresci art. 239 kpa.

Whiosek w sprawie objecia nadzorem oraz ochrong proceséw zwigzanych z inwestycjg
dotyczacg budowy elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Kwidzyn oraz w jej
bezposrednich okolicach zostat rozpatrzony zgodnie z wtasciwoscig, tj. zgodnie z art. 229 pkt
3 kpa.

Uchwata Rady Gminy, stanowigca zawiadomienie o sposobie zatatwienia wniosku, zawierata
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 247 w zwigzku z art. 238 § 1 kpa. Wniosek zostat
jednak zatatwiony po terminie okreSlonym w art. 244 § 1 w zwigzku z art. 237 § 1 kpa, tj.
péiniej niz w ciggu miesigca. Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit?®, ze , nieterminowe
zatatwienie wniosku wynikato z charakteru dziatania organéw kolegialnych, jakimi s3 Rada
Gminy Kwidzyn oraz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji. Ze wzgledu na koniecznos$¢ zwotania
posiedzen w terminach umozliwiajgcych udziat wymaganej liczby cztonkdéw, komisja jak

i Rada Gminy nie mogty zebrac sie wczesniej w sposdb umozliwiajgcy rozstrzygniecie sprawy
w ustawowym terminie. Rada Gminy Kwidzyn, jako organ kolegialny obraduje podczas
wyznaczonych sesji (zazwyczaj raz w miesigcu), zas Przewodniczgcy Rady nie ma uprawnien

19 akta kontroli: 13 i 14

20 sprawy o znaku: OR.1510.1.24, OR.1510.1.25, OR.1510.2.25

21 akta kontroli: 16

22 skarga zarejestrowana w rejestrze pod poz. 1 w 2024 r. oraz wniosek zarejestrowany pod poz. 1 w 2025 r.
23 sprawa o znaku OR.1510.1.24, akta kontroli: 15

24 data wysytki 5 listopada 2025 r., akta kontroli: 41

25 pismo z 1 grudnia 2025 r., akta kontroli: 36

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona4z6



do podejmowania jednostronnej decyzji w sprawie okreslenia nowego terminu rozpatrzenia
whniosku. Takowe narzedzie przystuguje Radzie Gminy, ktérego wyrazem winna by¢ uchwata
W sprawie wyznaczenia nowego terminu rozpatrzenia wniosku. Zatem w niniejszej sprawie
szesciodniowe opdznienie w rozpatrzeniu wniosku wynika z przyczyn organizacyjnych, tj.
terminéw zwotywania posiedzen komisji oraz obrad Rady Gminy Kwidzyn”.

Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami ustalono, Zze wniosek zostat rozpatrzony po terminie.
Nalezy zauwazyé, ze w mysl art. 244 § 2 kpa o sposobie zatatwienia wniosku zawiadamia sie
rownoczesnie wnioskodawce. Wobec powyzszego we wskazanym terminie powinno nastgpic
zaréwno rozpatrzenie wniosku, jak i wystanie zawiadomienia do wnioskodawcy.

W przedmiotowej sprawie termin opdznienia w rozpatrzeniu wniosku nalezy liczy¢ nie

do dnia podjecia uchwaty (tj. 18 czerwca 2025 r. — szesciodniowe opdznienie), a do dnia
wystania wnioskodawcy zawiadomienia wraz Uchwatg w sprawie rozpatrzenia wniosku (tj.
25 czerwca 2025 r.).

Ustalono, ze dokonane przez Rade Gminy rozstrzygniecia dotyczgce zatatwienia skarg
i wnioskow w mysl art. 229 pkt 3, w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym?®, podejmowane byty w drodze uchwat.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Rada Gminy zgodnie z art. 254 kpa
dokonuje rejestracji skarg i wnioskéw oraz przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje

w sposéb utatwiajacy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg

i wnioskow z wyjagtkiem 1 przypadku, dot. Uchwaty Rady Gminy Kwidzyn XIV/86/25.
Przedmiotowg uchwate podjeto 18.06.25 r., natomiast w rejestrze wpisano date 18.04.25 r.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. nieprzyjmowanie mieszkancéw gminy przez Przewodniczgcego Rady Gminy
w sprawach skarg i wnioskéw, w ustalonych godzinach i dniach tygodnia, w tym raz
w tygodniu po godzinach pracy, co stanowi naruszenie obowigzku wynikajgcego
zart.2538§1,2i3 kpa,

2. niedochowanie terminu okreslonego w art. 237 §1 kpa dot. rozpatrzenia skargi o nr
sprawy OR.1510.1.24 z, tj. pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wptywu skargi do
Rady Gminy,

3. niedochowanie terminu okreslonego w art. 244 § 1, w zwigzku z art. 237 § 1 kpa, na
zatatwienie wniosku o nr sprawy OR.1510.1.25.

%6 t,j. Dz.U 2 2025 1. poz. 1153
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Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja oraz brak
przestrzegania przepisdw kpa oraz kwestie organizacyjne.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisow kpa.
Osoby odpowiedzialne: Rada Gminy Kwidzyn

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?’ (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

e przyjmowanie mieszkaricdw gminy przez Przewodniczagcego Rady Gminy w sprawach
skarg i wnioskow, w ustalonych godzinach i dniach tygodnia, w tym raz w tygodniu po
godzinach pracy zgodnie z art. 253 § 1, 2 i 3 kpa,

e zatatwianie skarg w terminie okres$lonym w art. 237 § 1 kpa,

e zatatwianie wnioskow w terminie okreslonym w art. w art. 244 § 1 w zwigzku z art.
237 § 1 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie wykonania
zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

27 tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224 z pzn. zm.
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