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Rada Miejska w Leczycy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXII/151/2026 Rady
Miejskiej w Leczycy zdnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia "Regulaminu Stadionu
Miejskiego w Leczycy", ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 29
stycznia 2026 .

Uzasadnienie

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego
nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo
przepisy te uszczegOtawiaja w okreSlonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W
utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.

Zawsze bowiem tego rodzaju powtodrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtodrzony przepis bedzie

interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
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czesciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata
organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawierac
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I[I OSK 862/15).

W zwiazku z powyzszym watpliwosci organu nadzoru budza nastgpujace postanowienia
zalagcznika do uchwalty Nr XXXII/151/2026 Rady Miejskiej w Leczycy.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg rozdziatu IV ust. 1 oraz rozdzialu V ust. 3 w zakresie
stow: ,,1 z zachowaniem ogolnych zasad bezpieczenstwa" zalacznika do uchwaly. Zapisy te maja
charakter deklaratywny 1 nie wprowadzaja zadnych nowych norm ani zasad postgpowania, ktore
wykraczatyby poza powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Wskazanie, 1z organizator
zobowigzany jest do przestrzegania przepisOw prawa w szczegolnosci ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych 1 przepisdw przeciwpozarowych, , stanowi jedynie powtdrzenie oczywistych
obowigzkow wynikajacych z ustaw. Tego rodzaju sformutowania nie maja charakteru
normotworczego 1 sa niecelowe z punktu widzenia skutecznosci regulaminu. Ponadto w ocenie
organu nadzoru, sformutowanie ,,z zachowaniem ogdlnych zasad bezpieczenstwa" jest pojeciem
nieostrym, mogacym wprowadza¢ w watpliwos¢ adresata.

Watpliwosci organu nadzoru budzg przepisy rozdziatu I ust. 6; rozdziatu V ust. 1 oraz
rozdziatu VI zdanie ostatnie zalgcznika do uchwaly. W ocenie organu nadzoru rada miasta nie jest
uprawniona na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do stanowienia zapisu
o dorozumianej automatycznej i bezwzglednej akceptacji przepisOw regulaminu oraz mozliwosci
przymusowego usunig¢cia z obiektu sportowego osoby nie przestrzegajacej regulaminu. Decyzja
0 przymusowym usuni¢ciu osoby z obiektu powinna wynika¢ z przepiséw ogodlnych, zgodnie
z trybem w nich przewidzianym. Ponadto, watpliwosci budzi zapis o obowigzku podporzadkowania
si¢ poleceniom administratora lub stuzb porzadkowych. W ocenie organu nadzoru zobowigzanie
uzytkownikéw do podporzadkowania si¢ wiadczym poleceniom administratora wykracza poza
upowaznienie wyrazone w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Kwesti¢
podporzadkowania si¢ poleceniom shuzb porzadkowych reguluja odpowiednie przepisy rangi
ustawowe;j.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktéw prawa miejscowego § 124 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283) podstawowg
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Regulaminy stanowia zalacznik do uchwaty —
zalacznik za$ jest integralng czescig uchwatly. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja takiej
samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy w =zalgcznikach nie sg za$
zredagowane zgodnie z ww. zasadami. Ponadto, w zalaczniku do uchwatly wystapito pominigcie
zastosowana jednostek redakcyjnych tj. w rozdziale VI.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: AE4DSDA9-1D0C-40EA-8040-B101988C69E6



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta L¢czyca
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