
tel.: +48 22 694 55 55 ul. Świętokrzyska 12 

fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/3

Warszawa, 21 października 2025 roku  

Sprawa: Petycja dotycząca obniżenia stawki VAT na leki do 0%
Znak sprawy: PT1.056.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Krzysztof Kwarciak 
Prezes Zarządu Fundacji „Można Lepiej!” 
ul. Szyszko-Bohusza 21 
30-251 Kraków
e-mail: kontakt@moznalepiej.pl

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadając na wystąpienie z 30 lipca 2025 r., w którym zawarty został 
postulat wprowadzenia obniżonej do 0% stawki VAT na leki, uprzejmie informuję.

Zasady stosowania i wysokość stawek VAT określa ustawa o VAT1 oraz akty 
wykonawcze do tej ustawy2. Zgodnie z art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146ef ust. 1pkt 2 
i poz. 14 załącznika nr 3 do tej ustawy, produkty lecznicze dopuszczone do obrotu 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
6 września 2001 r. - Prawo farmaceutyczne3 oraz te, które uzyskały pozwolenie 
wydane przez Radę Unii Europejskiej lub Komisję Europejską, objęte są obniżoną 
stawką VAT w wysokości 8%.

Odnosząc się do postulatu obniżenia stawki VAT na te towary z 8% do 0% należy 
przede wszystkim mieć na uwadze, że podatki są źródłem finansowania sfery 
publicznej, zaś podstawowym źródłem wpływów budżetu państwa jest właśnie 
podatek VAT. Ewentualne dodatkowe obniżenie stawki VAT na leki skutkowałoby 
zmniejszeniem wpływów budżetowych.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025 r. nr 775, z późn. zm.).
2 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obniżonych stawek podatku 
od towarów i usług (Dz. U. z 2023 r. poz. 2670, z późn. zm.).
3 Dz. U. z 2025 r. poz. 750, z późn. zm.
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Należy zaznaczyć, że Rząd uważnie śledzi dynamikę sytuacji gospodarczej i w razie 
potrzeby wdraża adekwatne środki zaradcze lub wspierające. Odnosząc się 
jednakże do kwestii wprowadzenia ewentualnych zmian w przepisach ustawy 
o VAT należy podkreślić, że wszelkie decyzje w zakresie zmian w wysokości stawek 
VAT powinny opierać się na szacunkach wpływu takiego rozwiązania 
na konsumentów, jak również ich kompleksowego wpływu na gospodarkę, w tym 
budżet państwa.

W tym kontekście podkreślenia wymaga, że podatki są źródłem finansowania sfery 
publicznej. Decyzje co do generalnej rezygnacji z części wpływów podatkowych 
(w szczególności w zakresie podatku VAT będącego podstawowym źródłem 
wpływów podatkowych budżetu państwa, z którego finansowane są wydatki 
związane z funkcjonowaniem sfery publicznej), powinny być zatem podejmowane 
z wielką ostrożnością i przy właściwym rozpoznaniu możliwości i potrzeb, tak, by 
nie ograniczały finansowania tych dziedzin, które są priorytetowe. W obecnej 
sytuacji geopolitycznej oprócz finansowania szeroko zakrojonych programów 
w zakresie zabezpieczenia społecznego czy rozwoju gospodarczego, niezbędne jest 
systematyczne zwiększanie wydatków na wzmocnienie obronności.
Dodatkowo istotne jest, że Polska jest objęta procedurą nadmiernego deficytu4.

Mając na względzie powyższe uwarunkowania obecnie nie są prowadzone prace 
zmierzające do obniżenia stawki VAT na leki. 

Niezależnie od powyższego, wydaje się, że poruszony w petycji problem dotyczy 
finalnych cen leków, podczas gdy VAT stanowi zaledwie jeden z elementów 
mających wpływ na cenę towaru. Poza podatkiem VAT na cenę leków mogą 
oddziaływać inne czynniki, jak koszty wytworzenia, poziom odpłatności (w treści 
petycji wskazano na przypadki braku refundacji), dodatkowe uprawnienia 
przysługujące pacjentowi, jak również marże stosowane przez producentów 
i dystrybutorów farmaceutyków.  

Zagadnienie dotyczące cen leków oraz ich refundacji pozostaje w kompetencji 
Ministra Zdrowia.

Natomiast odnośnie do uwagi dotyczącej zwiększenia wpływów z tytułu podatku 
CIT i wskazania na konieczność uszczelnienia systemu podatkowego w tym 
obszarze, pragnę poinformować, że 13 sierpnia 2025 r. w Ministerstwie Finansów 
rozpoczął działanie Zespół ds. zwalczania agresywnego planowania podatkowego 
w podatku dochodowym od osób prawnych. Komunikat znajduje się na stronie MF 
pod adresem: 

https://www.gov.pl/web/finanse/walka-z-agresywna-optymalizacja-podatkowa--
nowe-inicjatywy-mf-i-kas-rozpoczynaja-dzialalnosc

4 Decyzja Rady (UE) 2024/2133 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego  deficytu w 
 Polsce (Dz.Urz.UE.L z 2024 r. poz. 2133).
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Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia Ministra Finansów i Gospodarki

Tomasz Tratkiewicz
Dyrektor 
Departamentu Podatku od Towarów i Usług
w Ministerstwie Finansów
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