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1. Wprowadzenie

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw do polskiego systemu prawnego
wprowadzono stabilizujgca regute wydatkows (dalej: reguta), ktora stanowi
implementacje dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. Zgodnie z dyrektywa kraje
cztonkowskie zobligowane sg do posiadania i stosowania w kazdej ustawie budzetowej
numerycznych regut fiskalnych, ktére sprzyjaja przestrzeganiu unijnych zasad polityki
budzetowej. Stabilizujgca reguta wydatkowa sprzyja realizacji w wieloletniej
perspektywie wynikajacych z unijnego Paktu Stabilnosci i Wzrostu wartosci
referencyjnych dotyczacych poziomu deficytu (3% PKB) i dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (60% PKB). Od momentu wprowadzenia SRW byta
korygowana i dostosowywana, w szczegélnosci w obliczu sytuacji nadzwyczajnych w
latach 2020-2022, stad konieczne byto dokonanie oceny adekwatnosci jej ksztattu do
realizacji jej pierwotnych zatozen dotyczacych zagwarantowania bezpiecznych

finanséw publicznych.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie przegladu funkcjonowania
stabilizujacej reguty wydatkowej w latach 2019-2023, przeprowadzonego przez
Ministerstwo Finansow we wspbétpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
pod koniec 2023 r.iw 2024 r. Przeglad stanowi realizacje kamienia milowego A4G w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Celem
przegladu byta kompleksowa ocena skutecznosci reguty, w szczegdlnosci w zakresie
stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu oraz analiza wptywu zmian w przepisach
UE na formute stabilizujgcej reguty wydatkowej. W ramach przegladu zbadano réwniez
efektywnos¢ SRW w zakresie stabilizowania dtugu i deficytu sektora gg ponizej
wartosci referencyjnych oraz jej wtasciwosci antycykliczne. Rekomendacje z przegladu
byty nastepnie podstawg zmian prawnych w SRW wprowadzonych ustawg z dnia 28
czerwca 2024 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1089), ktora weszta w zycie w lipcu 2024 r. oraz ustawgq z dnia 20 grudnia
2024 roku o Radzie Fiskalnej (Dz. U. 2025 poz. 39), ktorej przepisy odnoszace sie do

SRW wejda w zycie w styczniu 2026 r., a czesé z nich stosuje sie po raz pierwszy do
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projektu ustawy budzetowej na rok 2027. Przeglad stanowit rowniez element szerszej
reformy ram fiskalnych opisanych w polskim KPO. Nadrzednymi celami reformy ram
fiskalnych, w tym reformy SRW, jest zwiekszenie przejrzystosci

i skutecznosci polityki fiskalnej, w szczegdlnosci w kontekscie zarzadzania srodkami
publicznymi, stabilnosci finanséw publicznych oraz zapobiegania niezrownowazonemu
wzrostowi wydatkow. Na komponent dotyczacy SRW, w ramach reformy ram
fiskalnych opisanej w KPO, sktadajg sie dwa kamienie milowe - opisywany w tym
raporcie kamien A4G oraz zrealizowany w 2021 roku kamien A3G, rozszerzajacy

zakres SRW o panstwowe fundusze celowe.

Efektywne funkcjonowanie SRW jest réwniez istotne dla wypetniania przez
Polske zobowigzan wynikajacych ze zmienionych przepiséw w UE, dotyczacych
zarzadzania gospodarczego! (tj. nadzoru finanséw publicznych panstw cztonkowskich
i koordynacji ich polityk gospodarczych), ktére weszty w zycie 30 kwietnia 2024 r.
Nowe ramy zarzadzania gospodarczego majg za zadanie wesprzec panstwa
cztonkowskie we wzmocnieniu stabilnosci finanséw publicznych, tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych wysokiemu i zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu oraz
zwiekszeniu odpornosci gospodarki UE. Podstawowym narzedziem w tym zakresie ma
by¢ kontrola tempa wzrostu wydatkow netto, realizowana w Polsce gtéwnie poprzez
SRW. Ocena efektywnosci funkcjonowania narzedzia jakim jest SRW wymaga
dokonywania cyklicznych przegladéw jej funkcjonowania celem dostosowania
przepisow SRW do zmieniajacych sie warunkow ekonomicznych oraz
instytucjonalnych, jak réwniez zmian w europejskich regutach fiskalnych,

wymagajacych wdrozenia do regut krajowych.

Pierwszy przeglad funkcjonowania SRW zostat dokonany przez Ministerstwo
Finanséw w 2018 r. Miat on na celu przeprowadzenie analizy skutecznosci SRW

w stabilizowaniu finanséw publicznych oraz jej antycyklicznosci. Istotna byta rowniez

1 Pakiet aktow prawnych reformujacych unijne ramy zarzadzania gospodarczego obejmuje:

1) dyrektywe Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w
sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich,

2) rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.w
sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.
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ocena adekwatnosci ksztattu SRW do wspierania trwatego osiagniecia
sredniookresowego celu budzetowego, stanowigcego w tamtym czasie jeden z
wymogow przepiséw UE. Do najwazniejszych wnioskéw wskazanych w przegladzie
nalezy zaliczy¢ nadmierna restrykcyjnos¢ SRW w dtugim okresie oraz brak
wystarczajacej antycyklicznosci. Przeprowadzone symulacje wskazywaty na ryzyko - w
dtugim okresie - naprzemiennych nadwyzek budzetowych i nadmiernego deficytu. W
krotkim i Srednim okresie zidentyfikowano ryzyko nadmiernie restrykcyjnej polityki
fiskalnej w latach, w ktérych wystepuje ujemna luka produktowa (tzw. zte czasy?) oraz
nadmiernie ekspansywnej w okresach charakteryzujacych sie dodatnia luka

produktowa (tzw. dobre czasy).

Przeglad funkcjonowania SRW w latach 2019-2023, stanowigcy podstawe
niniejszego raportu, zostat zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspétpracy
z MFW (w ramach tzw. wsparcia technicznego?3), w szczegdlnosci przy projektowaniu
scenariuszy szokowych oraz formutowaniu propozycji dotyczacych zmian w formule
oraz zakresie SRW. MFW sporzadzit réwniez oddzielny raport, w ktérym ocenia on
funkcjonowanie SRW oraz rekomenduje stosowne zmiany. Raport ten zostat
opublikowany w czerwcu 2024 r.* Uwzgledniajac rekomendacje z przegladu SRW
i reforme przeprowadzong w UE, Ministerstwo Finanséw zaproponowato zmiany w
regule obejmujgce m.in. rozszerzenie zakresu SRW, zmiany w algorytmie okreslajacym
kwote wydatkéw SRW oraz charakterze limitu wydatkow, a takze klauzuli wyjscia
umozliwiajacej czasowe zaprzestanie stosowania SRW, ktére szczegétowo opisano w
rozdziale 6. Gtéwne zmiany zostaty zaproponowane w nowelizacji ustawy o finansach
publicznych i weszty w zycie w lipcu 2024 r. Przepisy te, zastosowano po raz pierwszy
do projektu ustawy budzetowej na rok 2025. Pozostate zmiany wprowadzone ustawa z
dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej sg powigzane z utworzeniem w Polsce Rady

Fiskalnej i zaczng obowigzywac wraz z jej powotaniem.

2 Zte czasy dotycza sytuacji, gdy prognozowane na rok kolejny realne tempo wzrostu PKB jest nizsze o
ponad 2 p.p. od sredniookresowego realnego tempa wzrostu PKB.

3Z ang. “technical assistance”.

4Lam W.R., Adan H., Ismail K., Ljungman G., Sheik Rahim F., and Tim T., Republic of Poland Aligning the
Stabilizing Expenditure Rule to the European Union Fiscal Framework, Washington, 2024
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2. Ksztatt SRW w horyzoncie przegladu

2.1. Zakres podmiotowy oraz przedmiotowy SRW

Stabilizujgca reguta wydatkowa wyznacza na dany rok kwote planowanych
wydatkéw organdw i jednostek nig objetych. Kwota ta stanowi podstawe do wyliczenia
nieprzekraczalnego limitu wydatkow SRW. Od momentu wprowadzenia reguty w 2013
roku jej zakres podmiotowy byt rozszerzany, wtaczajac w kolejnych nowelizacjach
ustawy o finansach publicznych do zakresu SRW odpowiednio Bankowy Fundusz
Gwarancyjny (rok 2015), panstwowe fundusze celowe (rok 2021) oraz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (rok 2022). Zmiany te miaty na
celu umozliwienie lepszego wypetnienia przez SRW jej pierwotnych zatozen
dotyczacych objecia regutami numerycznymi jak najwiekszej czesci sektora gg, zgodnie
z dyrektywg Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich oraz wspomaganie utrzymywania deficytu i dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych na bezpiecznych poziomach. Zmiany
wprowadzone w 2021 r. sprzyjaty realizacji kamienia milowego A3G, zaktadajacego
zwiekszenie transparentnosci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi
poprzez objecie zakresem SRW wiekszej liczby jednostek sektora gg. Kamien ten zostat
zrealizowany w sierpniu 2021 roku wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o

finansach publicznych rozszerzajacej zakres SRW o PFC.

W zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 oraz jej nastepstwami
gospodarczymi w 2021 roku wytgczono wydatki Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 z nieprzekraczalnego limitu wydatkow SRW (wydatki te pozostaty w kwocie
wydatkow SRW), celem zwiekszenia elastycznosci w zakresie gospodarowania
srodkami budzetowymi oraz niwelowania negatywnych skutkéw gospodarczych i
spotecznych spowodowanych stanem pandemii. Ponadto, w 2022 roku z limitu
wydatkéw SRW wytaczono wydatki Funduszu Pomocy, celem zapewnienia Srodkow
finansowych niezbednych dla finansowania i wsparcia realizacji zadan zwigzanych z
pomoca Ukrainie w zwiazku z konfliktem zbrojnym na jej terytorium. Umiejscowienie
ww. funduszy w kwocie wydatkow, ale bez obejmowania ich nieprzekraczalnym

limitem wydatkéw miato zapewnic brak formalnych ograniczen dla zwiekszania w
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trakcie roku budzetowego finansowania zadan o wyjatkowym charakterze, tym samym
nie zmniejszajac zakresu podmiotowego SRW. Obie zmiany byty spdjne z
wprowadzong w UE w 2020 r., a nastepnie przedtuzang w latach 2021-2023, ogblng

klauzulg wyjscia.

Zgodnie z przepisami art. 112aa ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.0
finansach publicznych w okresie przeprowadzania przegladu funkcjonowania reguty,

do jej zakresu nalezaty wydatki:

. organéw wtadzy publicznej, w tym organéw administracji rzagdowej, organow

kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sagdéw i trybunatéw;

° jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow;

° zwigzkdw metropolitalnych;

. jednostek budzetowych;

° panstwowych funduszy celowych;

° funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszy zarzadzanych przez Prezesa

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j;
. Narodowego Funduszu Zdrowia;

. Bankowego Funduszu Gwarancyjnego;

° funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi

Gospodarstwa Krajowego.

Do zakresu SRW nie nalezaty woéwczas wydatki: samorzadowych zaktadow
budzetowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej,
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, uczelni publicznych, Polskiej
Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostek organizacyjnych, panstwowych i
samorzadowych instytucji kultury, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz innych
panstwowych lub samorzadowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14
ustawy o finansach publicznych. Z SRW wytaczone byty rowniez wydatki finansowane
z budzetu srodkow europejskich lub srodkami z bezzwrotnej pomocy unijnej ze

wzgledu naich neutralny wptyw na wynik sektora gg wg ESA 2010. Z tego samego
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powodu (neutralnosé¢ dla wyniku) z zakresu SRW wytaczono jednostki sektora

finansow publicznych, ktore nie miaty zdolnosci do generowania wysokich deficytow.

Ponizszy schemat (zob. schemat 1) przedstawia uproszczony podziat jednostek sektora
finansow publicznych oraz funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych

BGK na te objete kwotg wydatkéw SRW oraz te wytaczone zSRW w latach 2019-2023.

Schemat 1. Zakres stabilizujgcej reguty wydatkowej w latach 2019 - 2023.
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* NFOSIGW zostat wiaczony do zakresu SRW w 2022 roku.

**0d 2021 roku PFC zostaty w catosci objete SRW.

*** Powstate w 2020 r. (Fundusz Przeciwdziatania COVID-19) i 2022 r. (Fundusz Pomocy). Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 zostat przeniesiony ponad limit ustawg z dnia 11.08.2021r. (Dz.U.z2021r.
poz. 1535), ktéra weszta w zycie 21.08.2021 r. oraz miata zastosowanie po raz pierwszy do projektu
ustawy budzetowej na rok 2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne MF.

Dodatkowo, w trakcie stosowania w UE ogolnej klauzuli wyjscia w latach 2020-2023
dokonano czasowych zmian w zakresie SRW, wytaczajac z niego planowane wydatki
inwestycyjne. W 2021 r. oraz 2022 r. wytaczenie to dotyczyto prognozowanych
wydatkéw majatkowych JST iich zwigzkéw, wydatkéw majatkowych budzetu panstwa
(z wytaczeniem wydatkow jednostek i organdw, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2
ustawy o finansach publicznych) oraz wydatkéw inwestycyjnych z przeznaczeniem na
realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw z bezzwrotnej pomocy UE,

a takze wydatkéw inwestycyjnych funduszy utworzonych, powierzonych lub
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przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw. Dodatkowo, w roku 2022 (etap
wykonania) w wydatkach objetych limitem wydatkéw SRW nie uwzgledniano skutkéw

finansowych wynikajacych z dodatkowych dziatan nakierowanych na:

1) wsparcie podmiotow dotknietych kryzysem energetycznym lub zapewnienie

bezpieczenstwa energetycznego;

2) wsparcie S$wiadczeniobiorcow, w szczegdlnosci emerytéw i rencistow, w zwigzku ze

wzrostem sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych;
3) finansowanie sit zbrojnych.

W roku 2023 stosowano zmodyfikowana klauzule inwestycyjna, tj. wytaczono z
zakresu przedmiotowego SRW wydatki majgtkowe JST i ich zwigzkow, wydatki
inwestycyjne organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, wydatki inwestycyjne Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu
Pomocy. Do limitu wydatkéw w roku 2023 nie byty réwniez wliczane wydatki
majatkowe budzetu panstwa, wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem srodkéw z bezzwrotnej pomocy UE, wydatki
inwestycyjne panstwowych funduszy celowych lub funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw. Wytaczenia z limitu nie dotyczyty wydatkéw na zakup i objecie akcji i
udziatéw oraz wptat organéw i jednostek na panstwowy fundusz celowy na

finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

W opisywanym okresie (lata 2019-2023) pokrycie wydatkéw byto na biezaco
monitorowane. Najnizszy poziom relacji kwoty SRW do wydatkéw sektora gg wynosit

ok. 83% zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowej za 2021 rok.

2.2. Algorytm okreslajagcy poziom wydatkéw jednostek i organéw
objetych SRW

Kwota wydatkow SRW na kolejny rok budzetowy (n) obliczana jest na podstawie
algorytmu okreslonego w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych (zob. ramka
1, rozdziat 2.3.), a nastepnie stanowi podstawe do wyliczenia nieprzekraczalnego limitu

wydatkéw narok n (por. schemat 7, rozdziat 2.5.). Proces obliczania kwoty wydatkéw
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na podstawie ww. wzoru w uproszczeniu zobrazowa¢ mozna za pomocga ponizszego

schematu.

Schemat 2. Proces obliczania kwoty wydatkéw do lipca 2024 r.

kwota wydatkow
w obecnym roku

aktualizacja prognoz inflacji

wzrost PKB w przesztosci sredniookresowy wzrost PKB
n-7, n-6, ...n-2

prognozowany wzrost PKB

™ ™y
[ nadmierny deficyt™* korekta pmgr;gig\rr;a;g I;gg:.lyr;klura
n-1,n) (4 (n ] n

k.

Zmiana dziatan dyskrecjonalnych

(5) Ln ]

kwota wydatkow
w roku przysztym

* Srednioroczny wskaznik towaréw i ustug konsumpcyjnych CPI zostat wprowadzony w 2022 roku,
zastepujac cel inflacyjny NBP.

** Kryteria aktywacji mechanizmu korygujacego w okresie przegladu podlegaty zmianom. Mechanizm
korygujacy stosowano, w oparciu o kryterium: wartosci relacji wyniku nominalnego powiekszonego o
koszty reformy emerytalnej, panstwowego dtugu publicznego ,netto” oraz skumulowanego odchylenia
nominalnego wyniku sektora gg od sredniookresowego celu budzetowego (zob. rozdziat 2.2.4.).
Zrédto: Opracowanie wiasne MF.

Kwota wydatkéw SRW jest wiec determinowana przez:
2.2.1 Prognozowany poziom inflacji

Wskaznik cen we wzorze na kwote wydatkow SRW podlegat modyfikacjom
podyktowanym koniecznoscig dostosowarn SRW do zmieniajacej sie sytuacji
makroekonomicznej. Do sierpnia 2022 roku (wprowadzony ustawg z dnia 10 grudnia
2015 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych) byt to poziom sredniookresowego
celuinflacyjnego okreslonego na rok poprzedzajacy rok budzetowy (n — 1) przez Rade
Polityki Pienieznej w zatozeniach polityki pienieznej, o ktérych mowa w art. 227 ust. 6

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z
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2001 r.Nr 28 poz. 319,z 2006 r. Nr 200 poz. 1471 orazz 2009 r. Nr 114 poz. 946),

ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

W sierpniu 2022 roku Sredniookresowy cel inflacyjny zastgpiono prognozowanym w
uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi
sredniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych CPl w roku n.
Celem zniwelowania btedéw prognoz wprowadzono mechanizm korygowania ex post
prognoz CPI, majacy na celu dostosowanie kwoty wydatkéw do rzeczywistych
odczytéw Sredniorocznej wartosci tego wskaznika. Dodatkowo w latach deflacji, z
uwagi na nominalng sztywnosé znacznej czesci wydatkow oraz relatywnie rzadkie

wystepowanie tego zjawiska, wskaznik cen w SRW przyjmuje wartosc 1.

Zmiana podyktowana byta bezprecedensowymi szokami o charakterze globalnym,
spowodowanymi wybuchem pandemii COVID-19, inwazja Rosji na Ukraine a takze
utrzymujaca sie wysoka dynamika cen, w efekcie ktérej powstaty znaczace

rozbieznosci pomiedzy czescig nominalng reguty i faktycznym wzrostem cen.
2.2.2 Indykator sredniookresowego wzrostu PKB

Indykator sredniookresowego tempa wzrostu PKB to wskaznik
Sredniookresowej (8-letniej) dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach
statych zawarty w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej narok n
przedtozonego Sejmowi. Okres jaki obejmuje wskaznik wynika z przecietnej dtugosci
cyklu koniunkturalnego w Polsce (8 lat) okreslonej na etapie wprowadzania reguty na
podstawie badan empirycznych oraz szerokiej analizy opracowan ekonomicznych
podejmujgcych temat cykli koniunkturalnych w Polsce. Wnioski wynikajace miedzy
innymi z publikacji przygotowanej przez zespét z Instytutu Ekonomicznego
Narodowego Banku Polskiego pt. ,Cykl koniunkturalny w Polsce - wnioski z analizy
spektralnej” wskazuja na o$mioletnia dtugos¢ cyklu koniunkturalnego. Ponadto, okres
miedzy szczytami cykli koniunkturalnych w Polsce zaobserwowanymi w szeregach luki
produktowej wyznaczonej za pomocg trendu PKB (na podstawie danych pochodzacych

z bazy Komisji Europejskiej Ameco) wynosi réwniez 8 lat.

5> Skrzypczynski, P. (2010), ,Metody spektralne w analizie cyklu koniunkturalnego gospodarki polskie;j”,
Materiaty i Studia, Zeszyt nr 252, Narodowy Bank Polski.
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Co do zasady, indykator sredniookresowego tempa wzrostu PKB oznacza 8-letnig
srednig geometryczna realnych dynamik PKB. Wskaznik ten obejmuje szesc lat
historycznych oraz dwa okresy prognostyczne (rok, na ktory przygotowywany jest
projekt ustawy budzetowej (n) oraz rok poprzedzajacy ten rok (n — 1)). W 2021 roku, w
zwigzku z zastosowaniem klauzuli wyjscia (zob. rozdziat 2.4.) podyktowanym
wybuchem pandemii COVID-19 oraz jej wptywem na gospodarke, ustawq z dnia 11
sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1535) we wskazniku tym dokonano zmian, tj. oczyszczono go z zaktécen
wywotanych przez stan, o ktérym mowa w art. 112d ust. 1 (np. pandemie). W wyniku
tych zmian, przy obliczaniu wskaZnika, tempo wzrostu gospodarczego w latach
stosowania klauzuli wyjscia oraz powrotu (tj. w latach 2020-2021) zastapiono
wskaznikiem sredniookresowego wzrostu gospodarczego okreslonym w projekcie
ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktérym nie zostaty spetnione warunki okreslone
w art. 112d ust. 1 (tzw. w ostatnim ,normalnym” roku), przedtozonym Sejmowi, z

doktadnoscig do setnych czesci procenta.

2.2.3 Planowane istotne dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodowej

Kategoria ta obejmuje prognozowang warto$¢ ogétem dziatan dyskrecjonalnych® w
zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w rozumieniu European
system of national and regional accounts ESA2010), planowanych na rok budzetowy n,
jezeli wartosc kazdego z dziatan w okresie 12 kolejnych miesiecy poczawszy od
miesigca wejscia w zycie dziatania dyskrecjonalnego przekracza 0,03% wartosci PKB
prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego
Sejmowi. Prog wartosci granicznej dla uwzglednianych w kwocie wydatkéw efektéw
dziatan dyskrecjonalnych (0,03% PKB) wynika z jednej strony z zachowania zasady
istotnosci, z drugiej zas z potrzeby jak najwierniejszego odzwierciedlenia zmian
dyskrecjonalnych w zakresie podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Dziatania te zawarto w algorytmie kwoty wydatkéw wraz z wejsciem w zycie SRW,

analogicznie do rozwigzan zawartych w regutach UE. Wprowadzenie DRM do SRW

6 Dziatania dyskrecjonalne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych.

Ministerstwo Finanséw, Departament Polityki Makroekonomicznej 13



Raport z Przeglgdu SRW marzec 2025

miato na celu redukcje opdznien w polityce wydatkowej (ze wzgledu na fakt, ze
mechanizm korekty SRW pozwolitby na uwzglednienie ich wptywu dopiero w dtuzszym
okresie), redukcje ryzyka nadmiernego poluzowania polityki fiskalnej w krétkim
okresie w warunkach obnizki podatkow oraz zapewnienie neutralnosci politycznej

reguty.

2.2.4. Korekte wynikajaca z koniecznosci konsolidacji finanséw publicznych w

przypadku ich nadmiernej nieréwnowagi

Mechanizm korygujacy kwoty wydatkdw SRW ma zastosowanie w przypadku
nadmiernej nieréwnowagi finanséw publicznych, a jego stosowanie okreslono w art.
112aai art. 112d ustawy o finansach publicznych. W okresie objetym przeglagdem

ksztatt tego mechanizmu podlegat modyfikacjom.

Od lipca 2014 r. do sierpnia 2023 r. mechanizm korygujacy stosowano, gdy w roku

poprzedzajgcym rok budzetowy o 2 lata (n — 2):

e wartosé relacji wyniku nominalnego powiekszonego o koszty reformy
emerytalnej’, ogtoszone zgodnie z art. 38¢, do produktu krajowego brutto byta
mniejsza od -3%,

e panstwowy dtug publiczny ,netto”® przekroczyt 43% PKB lub 48% PKB?,

e skumulowane odchylenia nominalnego wyniku sektora gg w relacji do PKB od

$redniookresowego celu budzetowego przekroczyty +/- 6% 1°.

7 Ustawa z dnia 11.08.2021 r. (Dz.U. 2021 poz. 1535), ktéra weszta w zycie 21.08.2021 r. i miata
zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2022 wprowadzono zmiane
polegajaca na tym, ze jako warto$¢ uruchamiajacg korekte SRW uwzglednia sie wynik sektora gg, a nie
wynik po uwzglednieniu kosztéw reformy emerytalnej.

8 Kwota obliczona jako réznica kwoty ustalonej w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dtugu
publicznego, ogtoszonej zgodnie z art. 38, na walute polska z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych
w walutach obcych sredniej arytmetycznej srednich kursow kazdej z walut obcych ogtaszanych przez
Narodowy Bank Polski i obowigzujacych w dni robocze roku budzetowego, za ktory ogtaszana jest
relacja, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, oraz kwoty wolnych srodkéw stuzacych finansowaniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panistwa w kolejnym roku budzetowym.

? Wielko$¢ zastosowanej korekty uzalezniona byta wéwczas od przekroczonego progu.

10 Suma réznic liczona byta jako skumulowane odchylenia nominalnego wyniku sektora gg w relacji do
PKB od sredniookresowego celu budzetowego od poczatku funkcjonowania reguty. Ustawg z dnia 11
sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra miata
zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2022 postanowiono, ze nie liczy sie
odchylen w latach klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu.
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Kwote wydatkow na rok n zmniejszano wéwczas wskutek dziatania mechanizmu
korygujacego (zob. schemat 3), ktory automatycznie i precyzyjnie okreslat
wielkos$c¢korekty kwoty wydatkow, ktéra stosowano z wyjatkiem okresu stosowania
klauzuli wyjscia oraz klauzuli powrotu (od 2021 r.) oraz tzw. ztych czaséw (w przypadku

korekty -1,5 p.p.).

Schemat 3. Mechanizm korygujacy kwoty wydatkéw SRW od lipca 2014 r. do sierpnia 2023 r.

/ wynik sektora GG w n-2 < -3% PKB? \

e ™

!

| |
| |
| |
| |
| |
| |
I . 5 el ) |
} panstwowy diug publiczny w n-2 > 48% PKB? tak l
: N v :
| |
i |
i e h i
} panstwowy dlug publiczny w n-2 > 43% PKB? !
\ ]

[skumulowane odchylenia wyniku sektora od celu? <-6% PKB zle czasy? J

> +6% PKB

(od 6% do +6% PKB)

(nie ]

[ dobre czasy?

korekta 0-1,5 p.p.

¥
bonus +1,5 p.p. brak korekty w n

*Ustawg z dnia 11.08.2021 r. (Dz.U. 2021 poz. 1535), ktéra weszta w zycie 21.08.2021 r. i miata
zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2022, wprowadzono zmiane
polegajacg na tym, ze jako wartos$¢ uruchamiajaca korekte SRW uwzglednia sie wynik sektora gg, a nie
wynik po uwzglednieniu kosztéw reformy emerytalnej.

Zrédto: Opracowanie wtasne MF.

W sierpniu 2023 r. mechanizm korekty uspdjniono z wymogami regut unijnych.
Od tego momentu SRW, poprzez mechanizm korygowania kwoty wydatkow, petni role
wykonawczga dla reguty nadmiernego deficytu i zapewnia wymagang przez przepisy UE
konsolidacje finanséw publicznych. Od sierpnia 2023 r. do lipca 2024 r. mechanizm byt
uruchamiany, jesliw roku n — 1 lub n najbardziej aktualna prognoza Komisji
Europejskiej wskazywata na przekroczenie wartosci referencyjnej dla deficytu sektora

gg (3% PKB) lub dtugu sektora gg (60% PKB). W przypadku przekroczenia jednej z tych
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wartosci, zmniejszano kwote wydatkow na rok n. Poziom konsolidacji (dostosowanie
fiskalne) wynosit co najmniej 0,5% PKB prognozowanego w projekcie ustawy
budzetowej na rok n (analogicznie jak w przypadku regut UE), chyba Zze Rada UE
zarekomendowata nizszy wysitek fiskalny - wtedy mozliwa byta nizsza, zgodna z
rekomendowang przez Rade - korekta. Dostosowanie fiskalne nie miato zastosowania
w tzw. ztych czasach, wowczas korekta (dostosowanie fiskalne) wynosita O (zob.

schemat 4).

Schemat 4. Mechanizm korygujacy kwoty wydatkéw SRW od sierpnia 2023 r. do lipca 2024 r.

/ y
brak dostosowania |
wynik sektora GG w n-1 lub n <-3% PKB fiskalnego

lub
dtug sektora GG w n-1 lub n > 60% PKB
wedltug prognozy KE?

|
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wysitek fiskalny
brak dostosowania
fiskalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne MF.

2.3. Algorytm obliczania kwoty wydatkéw SRW stanowiagcy podstawe
przegladu SRW

W IV kwartale 2023 ., tj. w momencie rozpoczynania przegladu, kwota
wydatkéw SRW obliczana byta za pomoca ponizszego wzoru, okreslonego w

ust. 1 art. 112aa ustawy o finansach publicznych:

Ramka 1. Algorytm obliczania kwoty wydatkow od sierpnia 2023 r. do lipca 2024 r.

WYD, = WYD*_, - E,(CPIL,) - WPKB, + K, + E,(ADD,)

*Szczegbdtowy wzor wraz z objasnieniami jego elementéw zawarto w zatgczniku 1.

w ktorym poszczegélne symbole oznaczaty:

n - rok, na ktory obliczana jest kwota wydatkow,

n — 1 - rok poprzedzajacy rok n,
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WYD,, - kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej narok n
przedtozonym Sejmowi,

WYD ;_; - kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej narokn — 1
przedtozonym Sejmowi, skorygowana zgodnie z aktualizacjg prognoz
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, aw
przypadku gdy w roku n — 1 zostaty spetnione warunki, o ktérych mowa w
art. 112d ust. 1, kwota wydatkow, o ktérej mowa w art. 112d ust. 2,
skorygowana zgodnie z aktualizacja prognoz sredniorocznego wskaznika
cen towardéw i ustug konsumpcyjnych,

E,(CPI,) - prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej narok n
przedtozonego Sejmowi Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w roku n. Jesli wskaznik jest nizszy od 1, przyjmuje sie, ze
wynosi 1,

WPKB,, - wskaznik sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto w cenach statych okreslony w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej narok n,

K,, — wielkosc¢ korekty kwoty wydatkéw okreslona w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi,

E,(ADD,) - prognozowana wartos¢ ogétem dziatan dyskrecjonalnych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.w
sprawie wzmochienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych, w zakresie podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (w rozumieniu ESA2010), planowanych na rok n,
jezeli wartosc¢ kazdego z nich w okresie 12 kolejnych miesiecy poczawszy od
miesigca wejscia w zycie dziatania dyskrecjonalnego przekracza 0,03%
wartosci produktu krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi; w przypadku
planowanej w roku n rezygnacji z dziatan dyskrecjonalnych dokonanych w
latach poprzednich w prognozowanej wartosci ogotem dziatan
dyskrecjonalnych w roku n uwzglednia sie wptyw na kwote WYD,,
dokonanych dziatan dyskrecjonalnych, ktéry wystgpitby w przypadku braku

rezygnacji z tych dziatan w roku n, z tym ze w przypadku dokonywania w
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roku n aktualizacji wartosci dziatan dyskrecjonalnych uwzglednionych w
latach poprzednich nie ma zastosowania warunek przekroczenia przez
kazde z nich 0,03% wartosci produktu krajowego brutto prognozowanej w
uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi,

przy czym rok n nie jest wczesniejszy niz rok 2024.

2.4. Klauzula wyjscia oraz klauzula powrotu SRW

Klauzula wyjscia, rozwigzanie zgodne z dyrektywg 2011/85/UE w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, pozwala na czasowe
zawieszenie stosowania reguty w wyniku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci
(dalej ,stan nadzwyczajny”) okreslonych w art. 112d ustawy o finansach publicznych.
Celem klauzuli jest umozliwienie uruchomienia impulsu fiskalnego niezbednego do
wsparcia gospodarki lub spoteczenstwa, np. wsparcie systeméw ochrony zdrowia.
Ponadto, klauzula wyjscia przyczynia sie do wzmocnienia wiarygodnosci
funkcjonowania reguty. W formie obowigzujacej do lipca 2020 r. klauzule wyjscia

stosowacé mozna byto w przypadku wprowadzenia:

e stanuwojennego,
e stanuwyjatkowego na catym terytorium RP,

e stanu kleski zywiotowej na catym terytorium RP.

W lipcu 2020 r. katalog wymienionych przestanek, pozwalajagcych na zaprzestanie
stosowania przepiséw SRW rozszerzono o ogtoszenie stanu epidemii na catym
obszarze RP oraz wprowadzono wymaog jednoczesnego wystapienia znacznego
pogorszenia sytuacji makroekonomicznej (tj. jezeli prognozowana roczna dynamika
wzrostu PKB w roku ww. stanu byta mniejsza o wiecej niz 2 p.p. od $redniej dynamiki
wartosci PKB obliczonej na podstawie ogtoszonej przez Prezesa GUS tacznej dynamiki
wartosci PKB, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1.11). Przepisy art. 112d doprecyzowano
w sierpniu 2021 roku?!?, gdzie zmieniono 6 letnie $rednie tempo wzrostu PKB na
WPKB,, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonego w projekcie ustawy

budzetowej na ostatni rok, w ktérym nie zostaty spetnione z art.112d. Dodatkowo, od

11 Art. 112d Dz. U. 2020 poz. 1175
12 Art.112d Dz. U. 2021 poz. 1535
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sierpnia 2021 r. w okresie stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu nie ma

zastosowania korekta kwoty wydatkéw SRW.

Od 2020 r., uruchomienie klauzuli wyjscia powoduje automatyczne uruchomienie
klauzuli powrotu, umozliwiajgcej stopniowy powrét do pierwotnej formuty SRW, w
horyzoncie od 2 do 4 lat od wystgpienia jednego ze stanéw nadzwyczajnych. Tempo
powrotu do stosowania przepiséw SRW po zawieszeniu reguty zalezy od tempa

stabilizacji sytuacji makroekonomicznej (zob. schemat 5 i 6).

Schemat 5. Przyktad zastosowania klauzuli powrotu po zastosowaniu klauzuli wyjsciaw 2020 .
(wg przepiséw obowiazujacych od lipca 2020 r. do sierpnia 2021r.)

Ogloszenie lub wprowadzenie
jednego ze stanéw o ktorym mowa
wart. 112d ust. 1

Tempo wzrostu PKB w roku 2020 Nominalny poziom PKB
< &-letnie, srednie historyczne w roku 2021
tempo wzrostu PKB - 2 p.p. =
Nominalny poziom PKB w roku Prognozowane srednie tempo
2019 wzrostu PKB
w roku 2021
<
B-letnie, srednie historyczne
tempo wzrostu PKB - 2 p.p.

Nie

SRW z art. 112aa

Zastosowanie
klauzuli wyjscia
i powrot do Sciezki
kwoty wydatkow
w ciagu 2 lat

Kwota Kwota
wydatkow wydatkéw
na rok 2021 na rok 2022
liczona na liczona na

podst. 112d podst.
ust. 3 112aaust. 1

Zastosowanie
klauzuli wyjscia
i powrot do sciezki
kwoty wydatkow
W ciagu 3 lat

Kwota
wydatkéw
na lata
2021-2022
liczona na
podst. 112d
ust. 3

Kwota
wydatkow
na rok 2023
liczona na
podst.
112aaust. 1

Zastosowanie
klauzuli wyjscia
i powrat do Sciezki
kwoty wydatkow
w ciagu 4 lat

Kwota
wydatkéw
na lata
2021-2023
liczena na
podst. 112d
ust. 3

Kwota
wydatkéw
na rok 2024
liczona na

st.
112aaust. 1

Zrédto: Opracowanie wtasne MF.
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Schemat 6. Przyktad zastosowania klauzuli powrotu po zastosowaniu klauzuli wyjsciaw 2020r.
(wg przepiséw obowiagzujacych od sierpnia 2021 r.do 2023 r.)

QOgloszenie lub wprowadzenie
jednego ze standw, o kidrych
mowa w art. 112d ust. 1

oraz
Prognozowana realna dynamika Srednia geometryczna

& (PF:';B "':{EE?SD - ") prognozowanej realnej dynamiki
{ Baozafl PK Boois—
<

- Srednia geometryczna
WskaZnik $redniookresowej - ¢Bazr—1)) prognozowanej realnej dynamiki
dynamiki WPKBzo1s -2 pp. F'KB w’latach 2020—202_2

Wskaznik Sredniookresowej IPI,(

dynamiki WPKBzo1s -2 pp.

Wskaznik Sredniocokresowej
dynamiki WPKB:z01s -2 pp.

Zastosowanie klauzuli Zastosowanie klauzuli Zastosowanie klauzuli
wyjicia | powrot do ciezki wyjscia i powr6t do sciezki wyjécia | powrot do Sciezki
kwoty wydatkéw w ciggu kwoty wydatkow w ciggu kwoty wydatkéw w ciagu
2 lat 3 lat 4 lat

SRWz art. 112aa

Zrédto: Opracowanie wtasne MF.

2.5. Nieprzekraczalny limit wydatkéw jednostek objetych SRW.

Kwota wydatkéw SRW obliczona zgodnie z opisanym powyzej algorytmem stanowi
podstawe do wyliczenia nieprzekraczalnego limitu wydatkéw na rok n. Limit ten jest
okreslany poprzez pomniejszenie kwoty wydatkéw SRW o planowane
skonsolidowane®® wydatkil# jednostek nieobjetych nieprzekraczalnym limitem, ktore
w momencie przeprowadzania przegladu obejmowaty:

° Narodowy Fundusz Zdrowia ze wzgledu na brak zdolnosci do generowania
deficytow w srednim i dtugim okresie,
° jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki o autonomii budzetowej

(okreslone w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w tym Kancelarii

13 ¥ 3czna wartosé planowanych wydatkéw jednostek, po wyeliminowaniu wzajemnych przeptywow
finansowych pomiedzy nimi (np. dotacji, subwencji czy transferéw). Konsolidacja zapewnia prezentacje
wydatkow w sposdb odzwierciedlajacy rzeczywiste naktady finansowe, eliminujac podwojne liczenie
wewnetrznych rozliczen miedzy jednostkami, zgodnie z art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 112aa ust. 21 2a.

14W przypadku NFZ - koszty.
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Parlamentu oraz Prezydenta, NIK, sgdéw powszechnych) - ze wzgledu na
konstytucyjnie gwarantowana niezaleznos¢,

° Bankowy Fundusz Gwarancyjny oraz utworzone w BGK na mocy odrebnych
ustaw Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy - ze wzgledu na
charakter wydatkow, ktore nie powinny podlegac ograniczeniom
nieprzekraczalnego limitu (ww. podmioty ponosza wydatki zwigzane z

nadzwyczajnymi zdarzeniami).

Nastepnie do otrzymanej wartosci dodawano prognozowang wartosé
istotnych?® dziatan jednorazowych i tymczasowych po stronie dochodéw (tzw. one-
offow1) oraz (od projektu ustawy budzetowej na rok 2024) wartos¢ klauzuli obronne;.
Ze wzgledu na fakt, ze prognozowana kwota one-offéw powieksza limit wydatkowy, a
nie kwote wydatkéw wynikajacg z SRW, zwiekszenie ww. limitu nie wptywa na kwote
wydatkéw obliczang na kolejny rok. Wzrost wydatkéw spowodowany tymczasowym
zwiekszeniem dochodéw pozostaje zatem neutralny dla stabilnosci finanséw

publicznych.

W ramach nowelizacji ustawy o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie w
sierpniu 2023 r., wprowadzono do SRW klauzule obronna, majaca zastosowanie po raz
pierwszy do PUB2024. Wprowadzona klauzula uspéjnia sposdéb rejestracji wydatkéw
obronnych w SRW ze stosowanym w regutach unijnych. Wzmozone kasowe wydatki
obronne, w tym przedptaty na zakup sprzetu wojskowego, ograniczaty przestrzen
fiskalng w SRW na inne cele, podczas gdy zgodnie z metodyka wykorzystywana do
obliczania wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (ESA2010 - zasada
memoriatu), wydatki te rejestrowane sa dopiero w momencie dostawy sprzetu
wojskowego. Wprowadzona w algorytmie ustalania nieprzekraczalnego limitu
wydatkéw ,klauzula obronna” zwiekszata nieprzekraczalny limit w przypadku, gdy
wydatki kasowe (ptatnosci kasowe, uruchomienia kredytéw, zaciggniecie

zobowigzania) sg wieksze od wartosci dostaw sprzetu wojskowego dla danego roku, lub

15 Jezeli wartosc kazdego z dziatan przekracza 0,03% wartosci PKB prognozowanej w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi.

16 One-offy stanowig dziatania, ktére nie maja trwatego wptywu na sektor gg (wptyw w 1 lub
maksymalnie 2 latach budzetowych) oraz ktérych zaistnienie nie jest wynikiem dziatania rzadu, np.
sprzedaz niewykorzystanych praw do emisji CO2, wyroki sagdowe, katastrofy naturalne.
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zmniejszata w przeciwnym przypadku, tj. gdy wartos¢ dostaw sprzetu jest wieksza.
Réznice ta w kolejnych latach korygowano o btad prognozy, czyli réznice miedzy
planowanymi wydatkami na sprzet wojskowy i jego planowanymi dostawami, a

rzeczywiscie zrealizowanymi wartosciami wydatkéw i dostaw w poprzednim roku.

Uzyskana w opisany powyzej sposéb wielkos$¢ (zob. schemat 7) stanowi tzw.
nieprzekraczalny limit wydatkéw, obejmujacy ponad 2/3 sektora gg. (Gérny) limit
krajowych wydatkéw budzetu panstwa jest zas réznica miedzy nieprzekraczalnym
limitem wydatkéw a prognozowanymi, skonsolidowanymi wydatkami dla reszty
jednostek podlegajacych limitowi. Nieprzekraczalny limit SRW jest prawnie wigzacy, a
jego nieprzestrzeganie oznaczatoby ztamanie ustawy o finansach publicznych oraz

ustawy budzetowe;.

Schemat 7. Przejécie od kwoty wydatkéw do wigzacego prawnie limitu wydatkéw jednostek

objetych SRW.

MINUS PROGNOZOWAMNE WYDATKI

JST

JEDNOSTEK O AUTONOMII BUDZETOWEJ
(Z ART. 139 UST. 2 UOFP)

NFZ (koszty)
BFG
FUNDUSZU PRZECIWDZIALANIA COVID-19
FUNDUSZU POMOCY

PLUS

Znaczgce dodatnie dziatania jednorazowe i
tymczasowe (one-off) w dochodach

PLUS

Klauzula obronna

ROWNA SIE

NIEPRZEKRACZALNY LIMIT WYDATKOW

*Wydatki JST i koszty NFZ pomniejszone o otrzymane dotacje i subwencje od innych jednostek objetych
SRW.

Zrédto: Opracowanie wtasne MF.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy rok w ramach analizowanego przegladu czyli rok 2019
byt jednoczesnie ostatnim rokiem standardowego stosowania SRW, poniewaz potem w
kolejnych latach uruchamiana byta krajowa klauzula wyjscia oraz powrotu, jak rowniez
stosowano o0gblna klauzule wyjscia w przepisach unijnych. Planowana kwota wydatkéw
SRW zapisana w ustawie budzetowej na 2019 rok wynosita 847.773.421 tys. zt,
natomiast kwota planowanego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3

ustawy o finansach publicznych, w roku 2019 wynosita 622 488 035 tys. zt. Zgodnie z
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danymi ze sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za 2019 rok skonsolidowane
wydatki podmiotéw objetych nieprzekraczalnym limitem wydatkéw SRW wyniosty
618 817 756 tys. zt7 i byty nizsze od limitu okre$lonego w ustawie budzetowej na rok
2019 0 3794 507 tys. zt. Limit wydatkéw na koniec roku pozostat nieprzekroczony.
Deficyt sektora gg wynidést w 2019 r.-0,7% PKB co oznacza, ze ksztattowat sie na
bardzo niskim poziomie (lepszy wynik odnotowano tylko w 2018 r. i wynosit -0,2%
PKB). Podobnie dtug sektora gg byt na najnizszym poziomie od momentu
wprowadzenia SRW i wynosit 45,2 % PKB. Wskazniki fiskalne w Polsce na rok przed
wybuchem pandemii COVID-19 znajdowaty sie znacznie ponizej wartosci

referencyjnych.

3. Opis przegladu SRW

Przeglad funkcjonowania SRW zostat przeprowadzony w okresie od IV kwartatu
2023 roku do Il kwartatu 2024 roku we wspotpracy z MFW. Celem przegladu,
wynikajgcym bezposrednio z kamienia milowego A4G, byta szczegétowa ocena
funkcjonowania przepiséw dotyczacych SRW w latach 2019-2023, zawartych w art.
1123t - art. 112d ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci stosowania klauzul
wyjscia i powrotu oraz zakresu SRW, pod katem ich skutecznosci, oraz wptywu zmian
unijnych regut fiskalnych na formute SRW. W ponizszej ocenie uwzgledniono cztery
cechy, ktére powinny charakteryzowac skuteczne reguty fiskalne, zdefiniowane w
oparciu o wymogi unijne, dobre praktyki oraz na podstawie doswiadczen wynikajacych
z funkcjonujacych przed wprowadzeniem SRW krajowych regut fiskalnych. Cechy te
zostaty sformutowane na etapie wypracowywania ksztattu SRW jeszcze przed
wejsciem w zycie unijnych regulacji. Zakres prac obejmowat zaréwno szczegétowe
studia literatury przedmiotu, jak i konsultacje wewnetrzne w ramach Ministerstwa
Finanséw oraz zewnetrzne, m.in. z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. W
wyniku przeprowadzonych analiz sformutowano wytyczne dotyczace docelowego
ksztattu reguty, ktore zostaty opublikowane 16 lipca 2013 r. na stronie internetowe;j

Ministerstwa Finanséw18. Stworzenie SRW zapowiedziano réwniez w Planie Rozwoju i

17 skonsolidowane wydatki wszystkich podmiotéw objetych SRW wyniosty 857 108 529 tys. zt.
18 https://mf-arch2.mf.gov.pl/documents/764034/1161303/20130716_stabilizujaca_regula_wydatkowa.pdf
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Konsolidacji Finanséw 2010-2011 (PRiKF)1?, gdzie sformutowano cele, ktére reguta

powinna realizowaé. Nalezg do nich:

e Antycykliczno$c oraz zapewnienie stabilnosci w trakcie szokow
ekonomicznych. SRW powinna chroni¢ finanse publiczne przed nadmiernymi
nieréwnowagami powstatymi w wyniku wahan gospodarczych w ramach cyklu
koniunkturalnego oraz niespodziewanych wydarzen. Zadaniem skutecznej
reguty wydatkowej w trakcie ozywienia gospodarczego jest zatem redukcja
nadmiernego wzrostu wydatkéw, a podczas recesji ograniczenie nadmiernego
zmniejszenia limitu wydatkéw, celem umozliwienia elastycznej reakcji na
zmieniajaca sie sytuacje gospodarcza. Takie podejscie stabilizuje gospodarke
i pozwala na lepsze zarzadzanie dtugiem publicznym. Cel ten zostat okreslony w
wyzej wymienionych dokumentach. Ponadto koncepcja ta jest zgodna z
zapisami dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011r., ktéra
precyzuje cel numerycznych regut fiskalnych, zgodnie z ktérym parnstwa
cztonkowskie powinny unika¢ procyklicznej polityki budzetowej, a w okresach
dobrej koniunktury powinny dazy¢ do konsolidacji fiskalnej.

e Zdolnosc obstugi dtugu. Reguta powinna wspierac¢ zdolnos¢ panstwa do
obstugi dtugu, poprzez wprowadzenie odpowiednich mechanizméw
korygujacych, nastepujacych po okresach wysokiego deficytu. Takie podejscie
umozliwia zréwnowazone zarzadzanie finansami publicznymi i minimalizuje
ryzyko kryzysu fiskalnego. Zgodnie z ww. wytycznymi MF reguta ma na celu
zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych, zaréwno w zakresie
wypetnienia konstytucyjnej reguty dtugu publicznego, jak i unijnych wymogow
dotyczacych przeciwdziatania nadmiernemu deficytowi. Jednoczesnie w art. 5
pkt a) dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. podkreslono, ze
numeryczne reguty fiskalne powinny wspierac¢ w szczegolnosci przestrzeganie
unijnych wartosci odniesienia dotyczacych deficytu i dtugu.

e Zapewnienie mozliwosci elastycznej reakcji polityki fiskalnej na wystgpienie

powaznych, nieoczekiwanych wstrzaséw oraz zdolnosci radzenia sobie z

19 Plan Rozwoiju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011 zaprezentowany zostat podczas konferencji prasowej 29
stycznia 2010 r. przez Prezesa Rady Ministrow, zostat wowczas opublikowany na stronie Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw.
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odchyleniami. W takiej sytuacji zastosowanie maja klauzule wyjscia oraz tzw.
zte czasy, tj. przestanki umozliwiajace niestosowanie przepiséw SRW w
momencie wystapienia znacznego spowolnienia gospodarczego. Przepisy SRW
powinny zatem zapewniac elastycznos¢ w zakresie reagowania na
nieprzewidziane sytuacje. W ww. wytycznych MF przewidziano wprawdzie
koniecznos¢ zastosowania klauzuli wyjscia, jednak w ostatnich latach, w
zwigzku z powtarzajacymi sie szokami gospodarczymi, zapis ten zyskat na
szczegodlnym znaczeniu.

e Szerokizakres reguty. Zgodnie z dyrektywg Rady 2011/85/UE z dnia 8
listopada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich zakresem SRW powinna by¢ objeta mozliwie najwieksza ilos¢
jednostek i organdw nalezacych do sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych. Zakres ten powinien by¢ mozliwie najszerszy, przy
jednoczesnym zachowaniu jej operacyjnosci, celem jak najlepszego
wypetnienia ww. zatozen. Réwniez w PRiKF podkreslono, ze reguta powinna

obejmowac mozliwie szeroki zakres wydatkéw sektora finanséw publicznych.

W oparciu o powyzsze cechy przeprowadzono analize sktadajaca sie zdwéch
komponentéw - ilosciowego oraz jakosciowego. Analiza efektywnosci SRW objeta lata
2019-2023, przy czym ze wzgledu na aktywacje ogélnej klauzuli wyjscia podyktowanej
wybuchem pandemii COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, w roku 2019 analize
efektywnosci SRW skoncentrowano na wptywie na nig zakresu i formuty reguty (zob.
rozdziat 2), natomiast w latach 2020-2023 efektywno$¢ SRW zbadano przez pryzmat
efektywnosci dziatania klauzuli wyjscia oraz klauzuli powrotu - w tym adekwatnosci

reakcji polityki fiskalnej wzgledem podjetych dziatan.

W analizie poddano ocenie, czy aktualna formuta SRW, mechanizm korygujacy oraz
klauzule wyjscia i powrotu posiadaja pozadane wtasciwosci. Dodatkowo, zbadano
rowniez zakres koniecznych dostosowan SRW do zmian wynikajacych z uzgodnionej w
grudniu 2023 r. przez Ecofin reformy zarzadzania gospodarczego w UE, ktéra wesztaw
zycie 30 kwietnia 2024 r. Charakter analizy zdefiniowano we wspétpracy z MFW, z
uwzglednieniem dostepnosci narzedzi ekonometrycznych. W zwiazku z tym, ze

stosowana byta klauzula wyjscia w regutach unijnych w Raporcie wybrano takie
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kryteria, ktére pozwolity na zbadanie czy stosowane w latach 2020-2023 klauzule
wyjscia i powrotu byty adekwatne do koniecznych dziatan oraz spéjne z regutami
unijnymi.

W ramach analizy iloSciowej przeprowadzono szereg symulacji obrazujacych

Srednio- i dtugookresowe wtasciwosci SRW w warunkach szokéw

makroekonomicznych. Analiza symulacyjna obejmowata dwa etapy:

1. Symulacje szokéw makroekonomicznych przeprowadzone na obowigzujacej
w momencie przeprowadzenia przegladu formule SRW. Symulacje te
stanowity podstawe oceny SRW w kontekscie zapewnienia
sredniookresowej stabilnosci finanséw publicznych. Na podstawie tej czesci
sformutowano rekomendacje dot. zmiany formuty SRW testowane w drugim
etapie symulacji.

2. Symulacje szokéw makroekonomicznych przeprowadzone na zmienionej

formule SRW.

Whioski z ww. analizy stanowity podstawe sformutowania rekomendacji dot. zmian w
formule SRW, ktére nastepnie wprowadzono w ramach nowelizacji ustawy o finansach

publicznych, ktéra weszta w zycie w lipcu 2024 r.

Analize jakosciowg oparto natomiast na pogtebionej analizie dotychczasowego
funkcjonowania SRW w Polsce przy wykorzystaniu doswiadczen innych krajéow
i uwzglednieniu zmian w regutach fiskalnych UE. W tej czes$ci poddano szczegbétowej

analizie:

- dziatanie mechanizmu korygujacego SRW,
- dziatanie klauzuli wyjscia oraz klauzuli powrotu;

- zakres podmiotowy oraz przedmiotowy SRW.

Whioski z analizy stanowity podstawe sformutowania rekomendacji dot. zmian w SRW,
wprowadzonych nastepnie w ramach ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy z dnia 20

grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalne;j.
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4. AnalizailoSciowa

W ramach komponentu ilosciowego analizy przeprowadzono symulacje z
wykorzystaniem Nowego Ekonometrycznego Modelu Finanséw Publicznych
(NEMPF)2°. Model NEMPF jest makroekonometrycznym hybrydowym modelem
gospodarki Polski, ktérego dtugookresowe wtasnosci sg zgodne ze wskazaniami modeli
teoretycznych, a wtasnosci krétkookresowe (szczegdlnie istotne w kontekscie
jednorocznych mnoznikéw fiskalnych) sg szacowane w oparciu o dane empiryczne
i mechanizm korekty btedem, odwzorowujac historyczne zaleznosci pomiedzy
zmiennymi makro-fiskalnymi. Tym samym, szacowane mnozniki krotkookresowe
odwzorowuja historyczne zaleznosci gtéwnych kategorii makroekonomicznych
(miedzy zmiennymi makro-fiskalnymi) typowe dla polskiej gospodarki. Model NEMPF
bazuje na danych kwartalnych i sktada sie z 267 rownan, a jego szczegdlng cechg jest
rozbudowany sektor fiskalny z petng dezagregacja strony wydatkowej i dochodowe),
pozwalajaca na wyznaczenie mnoznikow dla poszczegdlnych zmiennych fiskalnych. W
modelu zaimplementowany zostat mechanizm SRW odpowiadajacy jego parametrom

zapisanym w ustawie.

Symulacje stanowiag podstawe analizy skutecznosci SRW w ksztatcie
obowigzujgcym w momencie przeprowadzania przegladu oraz rekomendowanych
modyfikacji. W analizie scenariuszy szokowych zbadano skutecznosé¢ SRW, w
szczegolnosci w kontekscie stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu, zakresu
reguty, mechanizmu korygujgcego oraz formuty SRW. Kazdy z szokéw zestawiono ze
scenariuszem bazowym, opisujgcym dziatanie reguty w standardowych warunkach

gospodarczych.

W ramach symulacji przetestowano wtasciwosci SRW w warunkach szeregu
szokéw makroekonomicznych, zdefiniowanych wspélnie z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym, zawartych rowniez w przytoczonym we wprowadzeniu

raporcie MFW opublikowanym w czerwcu 2024 r. Do wspomnianych szokow nalezaty:

20R. Chmura, R. Kelm, P. Kebtowski, I. Sobiech Pellegrini, M. Wesotowska, Sz. Fabianski, ,Nowy
Ekonometryczny Model Finanséw Publicznych (NEMPF)”. Link: https://www.gov.pl/web/finanse/no-10-
2024-r-chmura-r-kelm-p-keblowski-i-sobiech-pellegrini-m-wesolowska-sz-fabianski-nowy-
ekonometryczny-model-finansow-publicznych-nempf
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1. Globalne spowolnienie gospodarcze. Scenariusz symuluje warunki gospodarcze
w trakcie recesji. Szok wygenerowano poprzez obnizenie aktywnosci
ekonomicznej zagranicy (strefy euro), celem obnizenia rocznej dynamiki PKB w
Polsce o0 2 odchylenia standardowe. Wariant 2 scenariusza zaktada okres
odbicia, ktory stabilizuje PKB na tych samych poziomach co w rozwigzaniu
bazowym. Dochody oraz wydatki sektora gg w stosunku do PKB pozostawiono w
tym scenariuszu na takim samym poziomie jak w scenariuszu bazowym.

2. Woazrost niepewnosci na globalnych rynkach finansowych. Scenariusz obrazuje
nagte zaostrzenie globalnych warunkéw finansowych, prowadzace do trwatego
wzrostu dysparytetéw rentownosci polskich obligacji skarbowych w stosunku do
rentownosci w USA oraz w UE. Scenariusz obejmuje wzrost oprocentowania
obligacji skarbowych w USA i strefie euro oraz wzrost premii za ryzyko w Polsce.

3. Pogorszenie wyniku pierwotnego?! sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Scenariusz zaktada jednoroczne, niespodziewane pogorszenie
wyniku pierwotnego. Wielkos¢ szoku wynosi od 1% do 2,5% PKB w ciggu 3 lat.

4. Woazrost inflacji. Scenariusz zaktada wzrost inflacji w stosunku do prognoz
budzetowych, wykorzystywanych w formule SRW (tzw. niespodzianka
inflacyjna). Wielkos¢ szoku ustalona zostata na poziomie 2 punktow
procentowych przez dwa lata.

5. Szok wydatkowy spoza zakresu SRW. Scenariusz ten zaktada nieoczekiwany
wzrost wydatkéw podmiotéw nieobjetych SRW. Zatozono wzrosty wydatkéw
rzedu 0,5% PKB oraz 3% PKB rocznie przez piec lat.

6. Scenariusz wysokiego ryzyka. Scenariusz ten uwzglednia zdarzenie skrajne,

poprzez potaczenie szokéw scenariusza 1 oraz 2.

4.1. Wyniki symulacji - dotychczasowa formuta reguty

Zaprezentowane ponizej wyniki symulacji szokowych zostaty przeprowadzone
na formule stabilizujacej reguty wydatkowej (opisanej w rozdziale 2.3.), obowiazujacej
w momencie przeprowadzania przegladu. Ponizej zamieszczono najistotniejsze wnioski

z symulacji wptywu szoku globalnego spowolnienia gospodarczego (scenariusz 1) i

21\Wynik pierwotny budzetu stanowi réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetowymi
pomniejszonymi o koszty obstugi dtugu publicznego (tj. ptatnosci odsetkowe, dyskonta, prowizje).
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szoku wydatkowego poza zakresem SRW (scenariusz 5), obejmujace w szczegdlnosci

ksztattowanie sie:

- korekty nieréwnowagi finanséw publicznych, stanowiacej automatyczny
mechanizm korygujacy SRW;

- wydatkéw sektora gg - zakres SRW - w relacji do PKB;

- dtugu sektora gg w relacji do PKB;

- wyniku sektora gg.

Pozostate wyniki, ze wzgledu na podobne implikacje do tych opisanych w
niniejszym rozdziale, zawarto w zatagczniku 2. Wyniki wszystkich scenariuszy
symulacyjnych zawarto réwniez w MF Working Paper?2 The role of stabilizing
expenditure rule in fostering macro-fiscal stability: simulation-based evidence from Poland, w
ktérym poddano analizie SRW w kontekscie przegladu zarzadzania gospodarczego w

UE.

4.1.1. Scenariusz szokowy 1 - Spowolnienie wzrostu gospodarczego

W scenariuszu tym zmniejszono roczng dynamike PKB w strefie euro, celem
obnizenia rocznej dynamiki polskiego PKB o dwa odchylenia standardowe, wynoszace
tacznie 3,94 p.p. Wielkos¢ szoku wynoszaca dwa odchylenia standardowe zostata
dobrana celem uwidocznienia efektéw dziatania i wtasciwosci SRW, w tym
zastosowania mechanizmu korygujacego, klauzul wyjscia i powrotu oraz umozliwienia
oceny konstrukcji SRW w kontekscie stabilizacji wydatkéw publicznych w warunkach
szokowych. Odchylenie standardowe obliczono na podstawie danych historycznych z
wytaczeniem okresu pandemii Covid-19, tj. roku 2020. Szok wystepuje w 2028 roku. W

scenariuszu wyodrebniono dwa warianty:
- wariant | - szok wygasa od 2029 r., tak aby model powrdcit do rozwigzania bazowego,

- wariant Il - szok analogiczny jak w wariancie | przez pierwsze 4 lata, a nastepnie
stopniowe odbicie PKB, trwajace 6 lat majace na celu stabilizacje PKB na

poziomie rozwigzania bazowego.

22 A Tordj (ed.), J. Beza-Bojanowska, R. Chmura, D. Kroschel, A. Szczypinska, B. Wisnicki, The role of
stabilizing expenditure rule in fostering macro-fiscal stability: simulation-based evidence from Poland,
Warszawa, 2025
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W ramach drugiego wariantu zachodzi zatem szybsze odbicie PKB i szybszy powrét do

wartosci sprzed szoku niz w przypadku pierwszego wariantu. Zmienne szokowane

przedstawiono na wykresach ponizej (zob. wykresy 1-2). Wyniki szoku przedstawiono

na wykresach 3-6.

Wykresy 1-2.
Realna stopa wzrostu PKB (%) Realny PKB w strefie euro (bln zf)
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Wykresy 3-6.
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* Ze wzgledu na przekroczenie przez Polske wartosci referencyjnej dla deficytu sektora gg w 2024 roku
tj. na poczatku symulowanego okresu, w symulacji zatozono automatyczng korekte kwoty wydatkow

SRW na rok 2024 w wysokosci 0,5% PKB.
Zrédto: Symulacje Ministerstwa Finanséw.
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Woyniki scenariusza wskazuja na antycykliczng wtasciwos¢ SRW wzgledem
reakcji na spowolnienie gospodarcze. Pozwala ona na czasowe zwiekszenie wydatkow
w relacji do PKB, bedace konsekwencjg ksztattu indykatora wzrostu PKB, ktéry
obejmuje 6 obserwacji historycznych oraz 2 prognozowane. W efekcie, redukcja
wydatkéw w stosunku do PKB nastepuje dopiero po uruchomieniu mechanizmu
korekty. Zadana wielkos$¢ szoku pozwala na uwydatnienie znaczenia mechanizmu
korygujacego dla stabilizacji wydatkow po wystapieniu szoku oraz zapewnienia
impulsu pozwalajacego na nakierowanie Sciezki wydatkéw na powrét do rozwigzania
bazowego. Wyniki potwierdzaja skutecznos¢ mechanizmu korygujacego SRW w tym
kontekscie oraz Swiadcza o istotnym znaczeniu zintegrowanego dziatania korekty wraz
z klauzulami wyjscia i powrotu, celem dostosowania konsolidacji wydatkow do
zmieniajacej sie sytuacji ekonomicznej (por. wykres 3-6). W wariantach szokowych
wynik sektora gg maleje pod wptywem negatywnego wstrzasu, a nastepnie powraca do
poziomu w scenariuszu bazowym. Podobna tendencja wystepuje w przypadku dtugu
sektora gg, ktory po ustapieniu wstrzasu, wskutek dziatania mechanizmu korygujacego
takze powraca na bazowg sciezke spadkowa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze szybszy
powrdt do réwnowagi finanséw publicznych moze zostac¢ osiggniety poprzez

wprowadzenie mozliwosci zastosowania wyzszej korekty niz 0,5 % PKB.

Scenariusz podkresla rowniez istotnos¢ odpornosci SRW wzgledem
krotkoterminowych wahan. W tym kontekscie, ze wzgledu na duzg zmiennosé,
pozadana bytaby modyfikacja wskaznika inflacji stosowanego we wzorze na kwote

wydatkéw SRW w momencie przeprowadzania przegladu.

Wieksza stabilnos¢ sciezki wydatkéw oraz szybsze dostosowanie do aktualnych
warunkéw gospodarczych mogtyby réwniez zostac osiggniete poprzez wprowadzenie
korekty ex post btedu prognoz dynamiki realnego PKB, ktéra pozwolitaby na ograniczenie
ryzyka nadmiernych odchylen w wydatkach i zwiekszenie adekwatnosci polityki
fiskalnej w zmiennych warunkach makroekonomicznych. W wyniku btedu prognozy
PKB moze bowiem dochodzi¢ do zawyzenia badz zanizenia kwoty wydatkéw
wynikajacej z SRW w stosunku do wartosci jakie powinny by¢ osiggniete w
rzeczywistosci. Btedy te, z uwagi na brak mechanizmu korekty btedu prognozy, nie

maja charakteru przejsciowego i moga sie kumulowad w czasie. Wprowadzenie
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mechanizmu korekty btedéw prognozy PKB zapewni spéjnosc rozwigzan w zakresie

traktowania btedéw prognoz oraz pozwoli na zwiekszenie skutecznosci SRW.

Jednoczes$nie wprowadzenie mechanizmu korekty btedu prognozy
obejmujacego zaréwno realne tempo PKB, jak i wskaznik cen sprzyja realizacji
postanowien dyrektywy Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace;j
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, ktéra stanowi, ze ,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podstawa
rocznego i wieloletniego planowania budzetowego byty realistyczne prognozy
makroekonomiczne i budzetowe sporzadzone w oparciu o najaktualniejsze informacje.
Podstawg planowania budzetowego jest najbardziej prawdopodobny scenariusz

makro-fiskalny lub ostrozniejszy scenariusz”.
Zestawienie rekomendacji dla formuty SRW wynikajqgcych z symulacji 1:

I.  Wprowadzenie znacznego spowolnienia gospodarczego jako samodzielnego
czynnika aktywujgcego klauzule wyjscia. Zmiana pozwolitaby na lepsze
dostosowanie wydatkow w sytuacji pogorszonej koniunktury. Uruchomienie klauzuli
wyjscia na skutek spowolnienia gospodarczego oraz w efekcie odpowiednia eliminacja
z indykatora PKB obserwacji pochodzqcych ze ztych czaséw, pozwolityby na
odpowiednie ztagodzenie konsolidacji wydatkoéw.

ll.  Zastgpienie we wzorze na kwote wydatkéw SRW sredniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych deflatorem PKB.

lll.  Wprowadzenie we wzorze na kwote wydatkéw SRW mechanizmu korygujgcego ex
post btedy prognoz dynamiki realnego PKB, celem umozliwienia szybszego
dostosowywania indykatora PKB do warunkéw makroekonomicznych oraz
zwiekszenia stabilnosci sciezki wydatkéw SRW.

IV.  Zmiany w mechanizmie korygujgcym, dotyczqce wprowadzenia automatycznego
zastosowania dostosowania fiskalnego spdjnego z regutami UE i wynikajgcego ze
sciezki wydatkoéw netto, wspomagajqce szybszy powrét do rownowagi finanséw

publicznych po wystgpieniu szoku.

Ten sam zbior implikacji mozna zaobserwowac na podstawie wynikéw scenariuszy

szokowych 2, 4 oraz 6, zawartych w zataczniku 2.
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4.1.2. Scenariusz szokowy 5 - Szok wydatkowy spoza zakresu SRW

Scenariusz zaktada nieoczekiwany wzrost wydatkéw podmiotéw nieobjetych SRW,
celem uwydatnienia ich wptywu na dtug oraz wynik sektora gg oraz oceny wptywu
zakresu reguty obowigzujacego w trakcie przeprowadzania przegladu na jej

skutecznosé. W scenariuszu tym rowniez wyodrebniono dwa warianty:

- wariant | - roczny wzrost wydatkow jednostek i organéw nieobjetych SRW 0 0,5%

PKB,
- wariant Il - roczny wzrost wydatkéw jednostek i organdw nieobjetych SRW o 3% PKB.

Ponizszy wykres przedstawia wydatki sektora gg w relacji do PKB. Wzrost wydatkow w
tym scenariuszu odbywa sie poprzez wzrost wydatkéw jednostek i organéw

nieobjetych SRW.

Wykres 7.

Wydatki sektora GG (% PKB)

46

45

44

43

42

41

40

2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Wariant bazowy
= Wariant |
== Wariant Il

Zrédto: Symulacje Ministerstwa Finanséw.

Szok nastepuje w | kwartale 2028 roku i wystepuje przez kolejne 5 lat. Wielkosc¢ szoku
w wariancie Il zwiekszono celem uwydatnienia dziatania mechanizmu korygujacego,
aktywowanego w scenariuszu wskutek przekroczenia wartosci referencyjnejdla

deficytu sektora gg. Wyniki szoku przedstawiono na wykresach 8-11.
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Wykresy 8-11.
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Zrédto: Symulacje Ministerstwa Finansow.

Wyniki powyzszego scenariusza jednoznacznie wskazujg na zasadnosé
szerszego objecia sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych SRW. W wariancie |,
ze wzgledu na wielko$¢ zadanego szoku, nieoczekiwany wzrost wydatkéw poza
zakresem SRW prowadzi do obnizenia wyniku budzetowego o wartosé szoku, tj. 0,5%
PKB, co skutkuje krotkotrwatym wzrostem dtugu oraz deficytu sektora gg. Wariant Il,
wskutek dziatania mechanizmu korygujacego, mimo poczatkowego skokowego
wzrostu deficytu i dtugu sektora gg, ostatecznie stabilizuje wynik budzetowy na
poziomie nadwyzki, przy znacznie nizszych wydatkach w relacji do PKB oraz nizszym
poziomie zadtuzenia w poréwnaniu do scenariusza bazowego. Uruchomienie
mechanizmu korygujacego w wariancie Il, spowodowane skokowym zwiekszeniem
wydatkéw jednostek i organéw nieobjetych SRW, prowadzi zatem do znacznego
ograniczenia wydatkéw podmiotow objetych SRW. Wyniki scenariusza wskazujg tym

samym na koniecznosc¢ objecia limitem SRW wiekszej liczby jednostek sektora gg,
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szczegolnie w kontekscie kontrolowania wzrostu wydatkow poza wigzacym limitem
SRW, ktore moga zwiekszac zadtuzenie, nawet przy formalnym przestrzeganiu SRW.
Wyniki sugeruja jednak, ze mechanizm korekty skutecznie ogranicza ryzyko trwatego
nadmiernego wzrostu wydatkéw, zatem pozadane bytoby rowniez wprowadzenie
mozliwosci zastosowania wyzszej korekty, niz wynikajaca z art. 112aa, z

uwzglednieniem art. 112d ufp.
Zestawienie rekomendacji dla SRW wynikajqcych ze scenariusza 5:

I.  Rozszerzenie zakresu podmiotowego SRW.
Il.  Zmiany w mechanizmie korygujqcym, umozliwiajgce automatyczne zastosowanie
wyzszego niz 0,5% PKB dostosowania fiskalnego.

Ill.  Przeprowadzanie regularnych przeglqdéw SRW celem dostosowania zakresu.

Ten sam zbior implikacji mozna zaobserwowacd na podstawie wynikéw scenariuszy

szokowych 2, 4 oraz 6, zawartych w zataczniku 2.

4.1.3. Scenariusze bez SRW

W ramach analizy ilosciowej zbadano réwniez wptyw stosowania SRW na
podstawowe wskazniki makroekonomiczne, celem oceny jej skutecznosci (jak opisano
wyzej w rozdz. 4). Przeprowadzono standardowy zestaw symulacji na modelu NEMPF z
zaimplementowanym komponentem SRW oraz bez tego komponentu. Poréwnanie
rezultatéw dla dtugu oraz wyniku sektora gg w warunkach bazowych (zob. wykres 12 i
13) oraz szokowych (por. wykres 14 i 15) dla modelu z i bez SRW wskazuje na istotne
znaczenie reguty w ograniczaniu poziomu deficytu oraz dtugu sektora gg, a takze na jej

antycykliczny charakter.
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Wykresy 12-13. Scenariusz bazowy.
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Zrédto: Symulacje Ministerstwa Finansow.

Wykresy 14-15. Scenariusz szokowy 1.
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Zrédto: Symulacje Ministerstwa Finanséw.

Poréwnanie scenariusza bazowego z wariantem, w ktérym zastosowano SRW
oraz wariantu bez SRW wskazuje, ze zastosowanie SRW prowadzi do poprawy sytuacji
fiskalnej oraz w efekcie, w przypadku wystapienia szoku zapewnia przestrzen do
odpowiednich dostosowan w zakresie polityki fiskalnej. W scenariuszach zwigzanych z
wystgpieniem reces;ji, zaktadajac niezmiennos¢ pozostatych zatozen, SRW umozliwia
okresowy wzrost wydatkow w odpowiedzi na szok, co potwierdza, ze jej stosowanie
wspiera antycyklicznos¢ polityki makroekonomicznej, przy zachowaniu jej
wiarygodnosci. Ponadto, w przypadku wszystkich scenariuszy, SRW stabilizuje - przede
wszystkim wskutek dziatania mechanizmu korygujacego - wynik sektora na wyzszym
poziomie, spéjnym z wymogami wynikajacymi z regut UE niz w wariancie bazowym.
Réwnoczesnie, SRW prowadzi do znaczacego ograniczenia zadtuzenia w srednim

okresie, co réwniez jest spojne z obecnymi regutami fiskalnymi w UE, w ktérych
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wymagany wysitek fiskalny bazuje na analizie sredniookresowej stabilnosci dtugu (z

ang. debt sustainability analysis).

4.2. Modyfikacje formuty SRW

Na podstawie rekomendacji zawartych w rozdziale 4.1 zbadano réwniez wariant
formuty okreslajacej kwote wydatkow SRW z zastosowaniem deflatora PKB zamiast
dotychczas stosowanego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych CPI. Nowa

formute SRW (zob. ramka 2, por. ramka 1) poddano symulacjom.

Ramka 2. Modyfikacja formuty na kwote wydatkéw SRW.

wYD,, = WYD;_, - E,(DEF,)-WPKB + K, + E,(ADD,,)
W ktérym:

E,(DEE,) - prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n
przedtozonego Sejmowi deflator produktu krajowego brutto w roku n. Jezeli deflator

ten jest nizszy od 1, przyjmuje sie, ze wynosi 1.

* objasnienie symboli zbiezne z listg zawartg w rozdziale 2.3.
** szczegbtowe objasnienie elementdw wzoru w zataczniku 1.

Kluczowym czynnikiem przemawiajgcym za wprowadzeniem deflatora PKB do
wzoru na kwote wydatkéw jest jego mniejsza zmiennos$¢ i zapewnienie spojnosci SRW z
regutami unijnymi w tym zakresie. Wykres ksztattowania wartosci deflatora PKB oraz
CPl w latach 1996-2022 potwierdza historycznie mniejszg podatnosc¢ na szoki
deflatora PKB (zob. wykres 16). Odchylenie standardowe wartosci deflatora PKB jest
nizsze od odchylenia standardowego wartosci CPl o okoto 16%, zatem wprowadzenie

deflatora PKB do wzoru powinno ograniczy¢ zmiennosc kwoty wydatkow.
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Wykres 16. Poréwnanie historyczne rocznych dynamik deflatora PKB oraz CPI 1996-2022.
125
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Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Za uzyciem deflatora PKB, zamiast wskaznika CPI, przemawiajg rowniez
argumenty ekonomiczne. Deflator PKB stanowi szeroki wskaznik podstawowego
rozwoju cen krajowych (w tym w sektorze publicznym) i charakteryzuje sie historycznie
mniejszg zmiennoscig niz CPI, co miedzy innymi wynika z tego, ze w mniejszym stopniu
wptywaja na niego ceny importu. Szczegdlnie ten ostatni aspekt w okresie
nastepujacych po sobie szokdéw gospodarczych, jaki miat miejsce w ostatnich latach,

stat sie bardziej istotny w kontekscie szokéw na rynkach cen surowcow.

Co wiecej, scenariusze symulacyjne przeprowadzone na wariancie formuty SRW
z zastosowanym deflatorem PKB potwierdzaja, ze reguta utrzymuje pozadane
wtasciwosci antycykliczne, przy jednoczesnym pozytywnym wptywie tej zmiany na
stabilizacje wyniku oraz dtugu sektora gg. Zalezno$¢ ta oraz fakt, iz proponowane
rozwigzanie zapewnia wyzszy poziom spéjnosci SRW z regutami unijnymi po
sfinalizowanej w roku 2024 reformie ram zarzadzania gospodarczego UE23, stanowi

argument przemawiajacy za wprowadzeniem tej zmiany.

23 Akty ustawodawcze reformujace unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Wtaczaja one do prawa UE
tresc¢ tytutu Il ,Pakt fiskalny” Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i
walutowej z dnia 2 marca 2012 r., zgodnie z jego art. 16 i obejmuja:

1) rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz. Urz. UE L
2024/1264 7 30.4.2024, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2024/1264/0j);

2) dyrektywe Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 2011/85/UE
w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 2024/1265 z 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j);
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Operacjonalizacje unijnych regut fiskalnych stanowi wieloletnia Sciezka
wydatkow netto (ustalana, co do zasady, raz na cztery lata), ktéra zgodnie z nowymi
przepisami bazuje wtasnie na prognozowanym na dany rok deflatorze PKB.
Zastosowanie deflatora PKB w SRW pozwoli zatem na zmniejszenie odchylen od

sciezki wydatkéw netto zatwierdzonej przez Rade UE.

4.3. Realizacja wnioskéw z analizy ilosciowej

Na podstawie rekomendacji zawartych w poprzedniej czesci analizy symulacyjnej oraz
uwzgledniajgc zmiany w regutach UE, zaproponowano szereg zmian w SRW. Zmiany te
weszty w zycie 23 lipca 2024 r. w ramach ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1089, zwana

dalej nowelizacjg z 2024 r.).

W nowelizacji z 2024 r. w formule SRW zastapiono wskaznik inflacji CPI
deflatorem PKB. Zmiana ta, jak wskazano powyzej, zwieksza sp6éjnos¢ SRW z regutami
unijnymi po sfinalizowanej w roku 2024 reformie ram zarzadzania gospodarczego UE.
W efekcie, co do zasady (po wytaczeniu korekty K,, i dziatan dyskrecjonalnych),
dynamika kwoty wydatkow SRW réwna bedzie iloczynowi sredniookresowej dynamiki

wzrostu realnego PKB i deflatora PKB, a wiec nominalnemu wzrostowi PKB.

Na podstawie implikacji przeprowadzonych analiz i symulacji wprowadzono
korekte ex post btedu prognoz realnej dynamiki wzrostu PKB, celem dostosowania
kwoty wydatkéw do rzeczywistych odczytéw rocznej dynamiki wartosci PKB. W
dotychczas obowigzujacej formule SRW wystepowaty prognozy CPl i realnego wzrostu
PKB. Formuta przewidywata jednak wytacznie aktualizacje btedu prognozy CPI.

W efekcie, w wyniku btedu prognozy PKB, mogto dochodzi¢ do zawyzenia badz
zanizenia kwoty wydatkow wynikajacej z SRW w stosunku do wartosci jakie powinny
byc¢ osiggniete w rzeczywistosci. Mechanizm korekty btedu prognozy (ktory po zmianie

obejmuje wszystkie prognozowane parametry, tj. realng dynamike PKB, jak i deflator

3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w
sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz. Urz. UE L 2024/1263 z 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Ministerstwo Finanséw, Departament Polityki Makroekonomicznej 39



Raport z Przeglgdu SRW marzec 2025

PKB) zmniejsza wptyw odchylen oszacowan prognozowanych parametrow od wartosci
wykonanych parametréw, a tym samym przyczynia sie do zmniejszenia wptywu btedéw

prognoz na kwote wydatkéw SRW.

Ponadto w wyniku przeprowadzonego przegladu dokonano rozszerzenia zakresu
przedmiotowego i rewizji mechanizmu korygujacego SRW, co zostato opisane w dalszej

czesci Raportu (zob. rozdziat 6).

5. Analiza jakosciowa

Niniejsza czes¢ zawiera podsumowanie analizy jakosciowej przeprowadzonej
w ramach przegladu SRW. Analiza, zgodnie z wymogami kamienia milowego A4G,
stanowi ocene funkcjonowania SRW w latach 2019-2023, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem stosowania klauzul wyjscia i powrotu, zakresu reguty oraz spéjnosci
SRW z nowymi regulacjami unijnymi. Na podstawie przeprowadzonej analizy
sformutowano rekomendacje dot. zmian w SRW, majace na celu wzmocnienie
skutecznosci SRW oraz zwiekszenie transparentnosci i stabilnosci finanséw
publicznych, a takze poprawe zarzadzania srodkami publicznymi. Rekomendacje
obejmuja w szczegdlnosci ww. klauzule, mechanizm korygujacy oraz zakres
podmiotowy i przedmiotowy SRW. Stanowity one nastepnie podstawe do
wprowadzenia zmian w przepisach prawnych zwigzanych z SRW. Zmiany te weszty w
zycie w lipcu 2024 r. wraz z ustawg z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1089) oraz w zakresie
SRW od stycznia 2026 r. wraz z ustawg z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz.
U. 2025 poz. 39).

5.1. Klauzula wyijscia i klauzula powrotu do SRW

Pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, ktére przetozyty sie na wzrost
cen energii oraz najwyzsze od p6znych lat 90-tych poziomy inflacji, podkreslity
istotnosc stosowania klauzuli wyjscia wspierajacej niwelowanie negatywnych skutkow
zdarzen nadzwyczajnych i stanowity swoisty test dla ksztattu rozwigzan w zakresie
SRW. W efekcie, od momentu aktywowania klauzuli wyjscia przepisy w tym zakresie

byty kilkukrotnie dostosowywane (zob. rozdziat 2.4.), celem umozliwienia jak
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najbardziej adekwatnej reakcji na wystepujace wydarzenia nadzwyczajne oraz

Zapewnienia spdjnosci z regulacjami unijnymi.

W 2020 roku dokonano zmian w klauzuli wyjscia, dodajac przestanke
epidemiczna jako kolejny czynnik aktywujacy, umozliwiajacy elastyczne, szybkie
wsparcie systemowe w walce z bezprecedensowym kryzysem spowodowanym
pandemig oraz kryterium ekonomiczne stanowiace dodatkowy warunek aktywacji. Aby
sprostac przysztym wstrzasom, konieczne stato sie dalsze dostosowywanie przepiséw
klauzuli wyjscia celem zapewnienia skutecznej reakcji w sytuacji pogorszonej
koniunktury. Zgodnie z przeprowadzong analizg ilosciowa (zob. rozdziat 4.1.1.),
uruchomienie klauzuli wyjscia w trakcie wystgpienia znacznego spowolnienia
gospodarczego oraz, w efekcie, odpowiednia eliminacja z indykatora PKB obserwaciji
pochodzacych ze ztych czaséw, ma zapewnic¢ odpowiednie ztagodzenie konsolidacji

wydatkow.

W formie obowiazujacej od lipca 2020 r., zastosowanie klauzuli wyjscia
wymagato wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych w potaczeniu z
jednoczesnym znacznym spowolnieniem gospodarczym w przeciwienstwie do
rozwigzan w UE oraz dobrych praktyk miedzynarodowych, gdzie samo znaczace

spowolnienie gospodarcze stanowi przestanke do zastosowania klauzuli wyjscia.
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Tabela 1. Przepisy dotyczace klauzuli wyjscia dla wybranych krajéw europejskich.

Panstwo Czynniki Procedury Czas trwaniai Sposob powrotu Zastosowanie
wyzwalajace (np. uruchamiajace wielkos¢ do stosowania
rodzaj szoku) standardowych
przepisow
Plan amortyzacji w
S Zatwierdzenie celu ograniczenia
Kleski zywiotowe
lub sytuacje przez parlament Swoboda dodatkowego
Niemcy . kwalifikowang decyzyjna zadtuzenia ,w 2020-2021
wyjatkowe poza . .
wiekszoscig parlamentu. rozsadnym
kontrola rzadu. . .
gtoséw. horyzoncie
czasowym”.
Krajowa klauzula
wyijscia:
nadzwyczajne Krajowa klauzula
okolicznosci poza Na wniosek rzadu, wylscia nlejgst Zgodnie z Europejska ogélna
kontrolg rzadu, a jednoznacznie . g
. . , . wymagane . wymaganiamiram klauzula wyjscia
Holandia takze bezposrednie . . okreslona pod .
. zatwierdzenie zarzadzania aktywowanaw
zastosowanie wzgledem czasu
A przez parlament. . gospodarczego UE.  2020r.
klauzuli wyjscia trwania oraz
okreslonej przez wielkosci.
ramy zarzadzania
gospodarczego UE.
. . Wyjatkiw
Powazny spadek Na wniosek rzadu, . keii
nominalnego PKB wymagane stosowaniu sankji
Stowacja L . ’ . . lub korekty w 2020
wojna i kleski zatwierdzenie
zywiotowe przez parlament ramach reguty
’ ’ fiskalnej.
Brak konkretnego Przyjecie nowego
okreslenia Rzadowa . limitu wydatkow w
. Brak limitéw
(w przypadku propozycja nowego . 2019r.na2020r.,
. i . odnosnie czasu .
Szwecja kryzysu o limitu wydatkow . Brak przyjecie w 2020r.
. . . trwania oraz L,
powaznych do zatwierdzenia . L . nowych limitow
. wielkosci. .
konsekwencjach przez parlament. wydatkow na lata
ekonomicznych). 2021 oraz 2022.
Decyzja Deficyt wynikajacy
parlamentuw znadzwyczajnych
sprawie wydatkow jest .
. Zastosowanie w
nadzwyczajnych gromadzony na
. . . . . 2017 r.wcelu
Nadzwyczajne wydatkoéw poprzez  koncie i musi uwzelednienia
okolicznosci (np. . . uzupetniajacy zostac sptacony w ged
) Zatwierdzenie . . . wydatkéw
powazne budzet. Nadwyzka  ciagu nastepnych 6 .
- przez parlament o zwiazanych z
N spowolnienie i wynikajaca ze lat poprzez . .
Szwaijcaria . kwalifikowana . L Ls migracjg orazw
wzrostu lub kleski - . zwiekszenia limitu ~ nadwyzki
Lo wiekszoscia . 2020r.w
zywiotowe), brane i wydatkéw jest strukturalne .
gtoséw. . odpowiedzi na
pod uwage przez odpisywana z generowane .
P szoki wywotane
rzad. konta gtéwnie poprzez .
kompensacyjnego, ciecia wydatkdéw pandemia
’ ’ COVID-19.

anadwyzka jest
zapisywana na
konto.

gdy saldo konta
kompensacyjnego
jest nieujemne.

Zrédto: IMF (2024), Republic of Poland: Technical Assistance Report - Aligning the Stabilizing

Expenditure Rule to the European Union Fiscal Framework.

Dostosowywanie regulacji ww. klauzul pozwalato na szybkie reagowanie na

zmieniajace sie warunki. Jednak tak czeste zmiany przepisow ad hoc w tym zakresie z
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jednej strony stanowity dtugotrwaty proces i dodatkowo miaty jeszcze negatywny
wptyw na wiarygodnosc¢ i przewidywalnos$¢ ram fiskalnych. Bez niezaleznej instytucji
fiskalnej trudno byto zrozumiec¢ opinii publicznej zasadnos¢ dotychczasowych zmian w
SRW. Doswiadczenia z innych krajow opisane powyzej wskazujg na kilka aspektow,
ktoére nalezy wzia¢ pod uwage rowniez przy zmianach klauzul wyjscia w Polsce. Jednym

z nich jest aktywacja i monitorowanie klauzuli wyjscia i powrotu.

Sama aktywacja klauzuli wyjscia zazwyczaj wymaga zatwierdzenia przez
parlament, ale czesto wymaga tez oceny przez niezalezng rade fiskalng (np. Szwecja).
Przyktadem zaangazowania niezaleznej instytucji fiskalnej w uruchomienie klauzuli
wyijscia jest rowniez Rumunia. Zgodnie z ustawg o odpowiedzialnosci fiskalnej, rewizje
strategii fiskalnej (dokonywanej w przypadku np. znaczacego pogorszenia sie
wskaznikow makroekonomicznych wykorzystywanych do przygotowania obecne;j
strategii fiskalnej), ustawy budzetowej lub kazdego innego dokumentu budzetowego
podlegaja przegladowi i opiniowaniu rumunskiej Rady Fiskalnej. Podobng role do
rumunskiej Rady Fiskalnej odgrywa maltanska Rada Fiskalna, ktéra rowniez poddaje
przegladowi i opiniuje zmiany w Srednioterminowej Strategii Fiskalnej np. w przypadku
znacznego pogorszenia sie wskaznikow makroekonomicznych wykorzystywanych do
przygotowania ww. strategii. ROwniez Lotwa posiada podobny mechanizm, w ramach
ktérego przy ustalaniu wysokosci odchylenia od przewidzianego w regutach poziomu

wyniku strukturalnego, opinia totewskiej Rady Fiskalnej musi zosta¢ wzieta pod uwage.

Analizujac doswiadczenia miedzynarodowe nalezy zauwazy¢, ze witgczenie w
procedure uruchomienia klauzuli wyjscia i powrotu niezaleznej instytucji fiskalnej
zwieksza elastycznosé i szybkos$é dziatania przy jednoczesnym zachowaniu

neutralnosci tej instytucji.
Rekomendacje

Analiza dotychczasowych doswiadczen ze stosowania klauzuli wyjscia SRW
oraz doswiadczen miedzynarodowych (por. tabela 1) potwierdzita implikowang przez
analize ilosciowg (por. rozdz. 4) potrzebe modyfikacji warunkéw, ktérych spetnienie
determinuje czasowe zawieszenie stosowania SRW. Aby sprostac przysztym

wstrzasom, rekomenduje sie dostosowanie przepisow klauzuli wyjscia, tak by
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obejmowata réwniez mechanizmy reagowania na powazne spowolnienie wzrostu
gospodarczego. Ustanowienie znacznego spowolnienia gospodarczego jako
samodzielnego czynnika aktywujacego klauzule wyjscia przyczyni sie do ograniczenia
obserwowanych dotychczas zmian ad hoc, dotyczacych przepisow klauzuli wyjscia.
Takie rozwigzanie pozwoli na zapewnienie spdjnosci SRW z regulacjami unijnymi,
definiujgcymi spowolnienie gospodarcze jako samodzielny czynnik pozwalajacy na

uruchomienie klauzuli wyjscia.

Ponadto, na podstawie dobrych praktyk miedzynarodowych, rekomenduje sie
wraz z ustanowieniem niezaleznej Rady Fiskalnej (dalej: Rada), umozliwienie ww.
Radzie, na wniosek Ministra Finanséw, petnienia roli w ocenie uruchamiania oraz
wdrazania klauzuli wyjscia, jak réwniez parametréw dotyczacych klauzuli powrotu do
SRW. Opiniowanie przez Rade zastosowania klauzul, przyczyni sie do zwiekszenia
przejrzystosci stosowania tego rozwigzania oraz zapewni dodatkowg ocene w
kontekscie wtasciwego momentu powrotu do stosowania przepiséw SRW po ich
zawieszeniu (klauzuli wyjscia), z uwzglednieniem wptywu na stabilnos¢ finanséw

publicznych.

5.2. Mechanizm korygujacy SRW

Analizie poddano réwniez warunki definiujgce stosowanie odpowiedniej
wielkosci korekty kwoty wydatkow SRW Kn (dalej: korekta), o ktérej mowa w art.
112aaust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz jej skale. Od sierpnia 2023 r. (por.
rozdziat 2.2.4.) poziom korekty uzalezniony byt od prognozowanego przez Komisje
Europejska poziomu deficytu i dtugu sektora gg na rok budzetowy (n) i rok
poprzedzajacy rok budzetowy (rok n — 1) (warunek przekroczenia przez dtug lub
deficyt sektora instytucji rzadowych wartosci referencyjnych odpowiednio 60% PKB i
3% PKB) oraz prognozowanej na rok n rocznej dynamiki wartosci PKB w cenach
statych (warunek ztych czaséw). Wymagang korekte zdefiniowano jako co najmniej 0,5
p.p. PKB, stanowigce minimalny poziom dostosowania wynikajacy z procedury
nadmiernego deficytu. Korekta mogta by¢ nizsza niz 0,5 p.p. PKB, jezeli wynikato to z
zalecen Rady UE wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub art. 126 ust. 7 TFUE.
W pozostatych przypadkach korekta wynosita 0. W ten sposdb zdefiniowany

Ministerstwo Finanséw, Departament Polityki Makroekonomicznej 44



Raport z Przeglgdu SRW marzec 2025

mechanizm korygujacy nie zapewniat jednak petnej zgodnosci z regulacjami unijnymi w
zakresie regut fiskalnych, ktore weszty w zycie w kwietniu 2024 r. Przede wszystkim,
tak zdefiniowana korekta nie zapewniata automatycznego dostosowania fiskalnego
spojnego ze stabilnoscig dtugu w srednim okresie w przypadku, gdy poziom
dostosowania fiskalnego wynikajgcego ze sciezki wydatkow netto rézni sie od
dostosowania wynikajacego z SRW, ktore okreslato jedynie minimalny poziom korekty.
O ile wymog korekty wiekszej niz O w przypadku przekroczenia wartosci
referencyjnych dla dtugu lub deficytu sektora gg jest zgodny z obecnymi regulacjami
UE, w ktoérych kraj jest w takim wypadku, co do zasady, zobowigzany do opracowania 4-
7 letniej Sciezki dostosowania, to mechanizm ten nie uwzgledniat w sposéb
wystarczajacy srednioterminowych czynnikéw ryzyka dla stabilnosci dtugu, tj. nie
réznicowat wymaganego dostosowania fiskalnego. Tymczasem w obecnych
regulacjach unijnych dostosowanie fiskalne jest zalezne od aktualnych szacunkow
wskaznikéw makroekonomicznych, wptywajacych na relacje dtugu do PKB, od obecnej
sytuacji fiskalnej, jak i wybranego okresu dostosowania. Ponadto, poprzez dodatkowe
zabezpieczenia, dostosowanie jest powigzane z prognozowanym tempem spadku

relacji dtugu do PKB w okresie dostosowania fiskalnego.

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazujg, ze niektdre niezalezne instytucje
fiskalne zaangazowane sg w proces wyznaczania parametrow numerycznych regut
fiskalnych, przyktadowo majg wptyw na ksztatt korekty wynikajacej z zastosowania
klauzuli wyjscia. W przypadku wspomnianej w rozdziale 5.1 totewskiej Rady Fiskalnej,
opinia Rady jest brana pod uwage w ustalaniu wielkosci odchylenia od wyniku
strukturalnego. Ponadto majac na uwadze, zapisy dyrektywy 2011/85/UE dotyczace
zadan niezaleznych instytucji fiskalnych (art. 8) oraz fakt, ze zmiany w zakresie SRW
stanowig dtugotrwaty proces legislacyjny zaangazowanie niezaleznej instytucji
fiskalnej, w proces wyznaczania mechanizmu korygujgcego SRW stanowitoby
dodatkowy element uelastyczniajacy, przy zachowaniu obiektywizmu, szybkosci
dziatania oraz dostosowania do uwarunkowan zewnetrznych i makroekonomicznych.
Réwnoczesnie takie rozwigzanie uwiarygodnitoby opinii publicznej koniecznos¢
odpowiednich dostosowan zgodnych z wymogami przepiséw UE, a jednoczesnie

bioracych krajowy aspekt pod uwage.
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Ramka 3: Sciezka wydatkéw netto zgodna z DSA

Wydatki pierwotne netto sg to wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
pomniejszone o:

- koszty obstugi zadtuzenia,

- poziom wdrozonych przez rzad i majacych wptyw w danym roku dziatan trwale
zwiekszajacych poziom dochoddw sektora (tzw. dziatania dyskrecjonalne w
obszarze dochoddw),

- wydatki na programy unijne w petni finansowane dochodami z funduszy
unijnych,

- krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez UE,

- wydatki cykliczne na bezrobocie oraz

- wydatki jednorazowe i tymczasowe (majace incydentalny i nietrwaty wptyw na
wydatki sektora, tzw. one-off).

Sciezka wydatkow netto prezentowana w $redniookresowych planach budzetowo-
strukturalnych jest opracowywana po otrzymaniu tzw. trajektorii referencyjnej wydatkow,
ktérg Komisja Europejska przekazuje kazdemu panstwu cztonkowskiemu, ktérego dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przekracza 60 % PKB lub deficyt sektora przekracza 3%
PKB. Trajektoria referencyjna obejmuje okres dostosowawczy wynoszacy 4 lata (i jego
ewentualne przedtuzenie o maksymalnie 3 lata). Jest oparta na analizie Sredniookresowej
stabilnosci dtugu (z ang. debt sustainability analysis; DSA) i zréznicowana dla poszczegdlnych
panstw, przy czym zapewnia, ze:

a) do konca okresu dostosowawczego, przy zatozeniu braku dalszych dziatan rzadu,
prognozowana relacja dtugu zostanie sprowadzona lub utrzyma sie w prawdopodobnej
tendencji spadkowej lub pozostanie na ostroznym poziomie ponizej 60% PKB w $rednim
okresie (czyli w ciggu 10 lat po zakoriczeniu planu);

b) prognozowany deficyt zostanie obnizony do ponizej 3% PKB w okresie
dostosowawczym i bedzie utrzymywany ponizej tej wartosci w $rednim okresie (czyli w ciagu
10 lat po zakonczeniu planu), przy zatozeniu braku dalszych dziatan rzadu;

c) wysitek na rzecz redukcji deficytu lub dtugu (inaczej wysitek fiskalny) w okresie
objetym planem jest co do zasady liniowy;

d) w stosownych przypadkach zachowano spéjnos¢ ze sciezka korygujaca wydatkow
rekomendowang przez Rade UE panstwom objetym procedura nadmiernego deficytu.

Sciezka wydatkow netto jest wyznaczana przy pomocy analizy stabilnosci zadtuzenia.
Analiza stabilnosci zadtuzenia determinuje wysitek fiskalny w kategoriach pierwotnego wyniku
strukturalnego (tj. wyniku oczyszczonego o wptyw cyklu oraz koszt obstugi zadtuzenia), ktory
przektada sie na wigzace tempo wzrostu pierwotnych wydatkéw netto zgodnie z ponizszym
wzorem:

Nominalny wzrost pierwotnych wydatkow netto, =
wzrost PKB potencjalnego,; + wzrost deflatora PKB, —

wysitek fiskalny na pierwotnym wyniku strukturalnym,

udziat wydatkéw pierwotnych w PKB;ok pazowy

Zrédto: Opracowanie wtasne MF.

Rekomendacje
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Mechanizm korygujacy SRW w trakcie przeprowadzania przegladu (zob. schemat 4,
rozdziat 2.2.4) nie zapewniat automatycznego dostosowania fiskalnego spéjnego ze
stabilnoscig dtugu w srednim okresie. Majac na uwadze wskazane w analizie aspekty,
rekomenduje sie zatem odpowiednie automatyczne powigzanie dostosowania
fiskalnego w mechanizmie korygujacym SRW z zaleceniami Rady UE tak, aby
dostosowanie to odpowiadato wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z okreslong w

zaleceniach Rady UE $ciezka wydatkdéw netto (zob. ramka 3).

Ponadto rekomenduje sie, wraz z ustanowieniem Rady Fiskalnej, nadanie jej
odpowiednich uprawnien w zakresie mechanizmu korygujacego. W szczegdlnosci w
uzasadnionych przypadkach mozliwosci wystapienia przez Ministra Finanséw do Rady
o okreslenie wartosci korekty wydatkéw SRW, co zapewni dodatkowg analize i ocene

w tym zakresie.

Rekomendowane rozwigzania w zakresie mechanizmu korygujacego pozwolg na
zapewnienie zgodnosci krajowej polityki fiskalnej z regutami UE i zobowigzaniami
traktatowymi Polski, natomiast mozliwos¢ zastosowania w okreslonych warunkach
korekty kwoty wydatkéw innej niz 0,5% PKB umozliwi zastosowanie adekwatnego
impulsu stabilizujgcego finanse publiczne. Spdjnie z powyzszym, analiza symulacyjna
réwniez wskazata na istotnos¢ parametru korekty Kn we wzorze na kwote wydatkéw

SRW (por. rozdziat 4).

5.3. Zakres podmiotowy SRW

Od momentu wprowadzenia reguty w 2013 roku, jej zakres podmiotowy byt
stopniowo rozszerzany (por. rozdziat 2.1.). Juz w 2015 roku, czyli roku, w ktérym
reguta stata sie operacyjna, do zakresu SRW wtaczono Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Nastepnie, w 2021 roku w zakres SRW wtgczono, w ramach realizacji
kamienia milowego A3G, panstwowe fundusze celowe (co stanowito wéwczas ok. 2,5%
planowanej na 2022 r. kwoty wydatkéw SRW). Rok pdzniej, zakres poszerzono o
NFOSiGW, natomiast w zwiazku z wybuchem pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie z
nieprzekraczalnego limitu wydatkow SRW wytaczono 2 fundusze BGK: Fundusz

Przeciwdziatania COVID-19 (w 2021 roku) i Fundusz Pomocy (w 2022 roku).
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Dla skutecznosci reguty kluczowe jest, aby zgodnie z pierwotnymi zatozeniami
i wymogami zawartymi w dyrektywie Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w
sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, obejmowata mozliwie jak
najwieksza zakresowo czes¢ sektora gg, przy jednoczesnym zachowaniu jej

operacyjnosci.

Czeste zmiany w zakresie podmiotowym miaty negatywny wptyw na
wiarygodnos¢ i przewidywalnosé ram fiskalnych. Czeste modyfikacje SRW utrudniaty
dtugoterminowe planowanie finansowe zaréwno na poziomie instytucji objetych
reguta, jak i catego sektora finanséw publicznych. Dodatkowo, wielokrotne
dostosowywanie zakresu SRW powoduje trudnosci w monitorowaniu zgodnosci z jej
zatozeniami oraz w ocenie skutkéw jej funkcjonowania. Skutkowato to réwniez
ostabieniem przejrzystosci i stabilnosci samej reguty, co, w konsekwencji, wptywa na jej
wiarygodnos¢ jako narzedzia polityki fiskalnej. Ponadto, analiza scenariusza
szokowego nr 5 z analizy ilosciowej (zob. rozdziat 4.1.2.) wykazuje pozytywne cechy w

przypadku szerszego zakresu SRW.

Okreslajac zakres reguty jednym z kryteriow jest jej operacyjnosc. Jednak
analiza podmiotow pozostajacych poza SRW (zob. tabela 2) wskazuje, ze bez
uszczerbku dla efektywnosci procesu budzetowego mozna go rozszerzyc¢ o pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérych plany sg zatagcznikami do ustawy
budzetowej, a ktére na moment przegladu nie byty objete SRW. W szczegdlnosci o
takie jednostki jak agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, ZUS oraz
inne panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach

publicznych.

Rekomendacje

Rekomenduje sie rozszerzenie zakresu podmiotowego SRW o pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérych plany sg zatagcznikami do ustawy
budzetowej, w tym rozszerzenie o kolejng grupe jednostek mechanizmu
automatycznego dostosowywania tego zakresu do zmian w sektorze finanséw
publicznych. Zakres ten (zob. tabela 2), powinno sie zatem rozszerzy¢ o agencje

wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
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inne panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych, ktére na moment przegladu nie byty objete SRW. Takie rozwigzanie
pozwolitoby na lepsze wypetnienie przez regute pierwotnych zatozen przy
jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci reguty oraz przyczynitoby sie do zwiekszenia
skutecznosci, transparentnosci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi,
wzmacniajac przy tym role sredniookresowego planowania budzetowego. Ponadto,
rozszerzenie zakresu SRW oraz jej limitu, umozliwitoby skuteczniejsze wsparcie
dyscypliny budzetowej na poziomie zagregowanym.

Tabela 2. Zakres jednostek objetych stabilizujaca regutg wydatkowa (SRW) stanowiacy
podstawe przegladu SRW.

jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych CZ;';VI:;S te
organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty TAK
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiagzki TAK
zwiazki metropolitalne TAK
jednostki budzetowe TAK
samorzadowe zaktady budzetowe NIE
agencje wykonawcze NIE
instytucje gospodarki budzetowe;j NIE
panstwowe fundusze celowe (inne niz fundusze ZUS i KRUS) TAK
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) NIE
zarzadzane przez ZUS fundusze oraz KRUS i fundusze zarzadzane przez Prezesa

KRUS TAK
Narodowy Fundusz Zdrowia TAK
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j NIE
uczelnie publiczne NIE
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne NIE
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury NIE
inne panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w

celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw,

instytutéw badawczych, instytutéw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej

tukasiewicz, bankow oraz spétek prawa handlowego i z wytgczeniem

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej NIE
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej TAK
inne samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w

celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, bankéw

oraz spotek prawa handlowego NIE
Bankowy Fundusz Gwarancyjny TAK
fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa

Krajowego na podstawie odrebnych ustaw TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne MF.
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5.4. Zakres przedmiotowy SRW

W trakcie przegladu zakresu przedmiotowego SRW szczegdlng uwage
poswiecono jego wptywowi na skuteczno$¢ SRW w osigganiu zatozonych celéw. W tym
kontekscie wzieto pod uwage zastrzezenia NIK, przedstawione w ,,Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku” (nr ewid.
68/2023/P/23/001/KBF; nr ewid. 69/2023/P/23/002/KBF). NIK wskazata, ze
przekazywanie do jednostek nieobjetych reguta wydatkowa srodkow w formie
skarbowych papieréw wartosciowych oraz dofinansowywanie wybranych podmiotéw
w formie nieodptatnego przekazania obligacji skarbowych (te operacje powinny mie¢
charakter incydentalny, a w rzeczywistosci, z uwagi na ich skale oraz regularnosc¢, staty
sie rozwigzaniami systemowymi) stanowig czynniki ograniczajace prawidtowe

dziatanie SRW i pozwalajg oming¢ ograniczenia wydatkowe natozone przez regute.

Co wiecej, temat ten podjeto réwniez w Biatej Ksiedze finanséw publicznych?4,
Nieodptatne wydawanie spw w celu finansowania potrzeb wydatkowych
poszczegdlnych podmiotow (ktére regularnie stosowano od 2019r., a jego skala
istotnie wzrosta od 2020 r.) wskazano wowczas jako jeden z mechanizmoéw omijania
limitu wydatkow budzetu panstwa. Wczesniej mozliwosé przekazania spw istniata
wytacznie na podstawie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego na zwiekszenie

funduszu statutowego Banku i miata charakter systemowy.

Ekonomicznie mechanizm przekazywania spw ma charakter wydatku, jednak nie
generuje przeptywu pienigdza w momencie wydania, nie ma wptywu na wynik budzetu
panstwa. Stosowanie takiego mechanizmu niewatpliwie zmniejsza przejrzystosc
budzetowa poprzez sztuczne zanizenie wielkosci wydatkéw. Proceder przekazywania
réznym podmiotom spw, nie zmieniajac ekonomicznej natury operacji, nadal jednak
powieksza deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg ESA. W latach
2016-2023r. przekazano obligacje majace charakter dotacji na tgczng kwote

24 Ministerstwo Finanséw, ,Stan polskich finanséw publicznych, 2016-2023. Biata ksiega”, Warszawa,
kwiecien 2024; link: https://www.gov.pl/web/finanse/stan-polskich-finansow-publicznych-
2016-2023-biala-ksiega2
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wynoszacg prawie 66 mld zt. W ponizszej tabeli zawarto szczegétowe informacje

dotyczace podmiotéw oraz kwot wydawanych spw w poszczegdlnych latach.

Tabela 3. Podmioty oraz kwoty wydawanych spw w poszczegdlnych latach, stan na

31.12.2023r. (mln zt).

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Polski Fundusz
Rozwoju

Uczelnie i
miedzynarodowy
instytut naukowy
Jednostki publicznej
radiofonii i telewizji
Fundusz Drdg
Samorzadowych
Agencja Rozwoju
Przemystu

PKP PLK SA

ZMP Gdynia SA.i
ZMP Szczecini
Swinoujscie S.A.
Centralny Port
Komunikacyjny Sp.z
0.0.

Polskie Elektrownie
Jadrowe Sp.z 0.0.
Fundusz
Reprywatyzacji
Polska Zegluga
Battycka

Fundusz Rozwoju
Spotek SA

Krajowy Instytut
Medidw

Polska Grupa
Gornicza S.ALi
Tauron Wydobycie
S.A.

NFOSIGW
Uczelnie MZ

NFZ

ABM

Rzadowy Fundusz
Rozwoju
Mieszkalnictwa
Muzeum Gdrnictwa
Weglowegow
Zabrzu

Instytut Oceanologii
Polskiej Akademii
Nauk

GAZ-SYSTEM S.A.
Instytutu Genetyki i
Biotechnologii
Zwierzat PAN
Muzeum Narodowe
wWarszawie
Centrum
tukasiewicz
Rzadowa Agencja
Rezerw
Strategicznych

Fundusz Kolejowy

Suma

2000

2000

1000

1000

0

3000

3000

5000

5000

0

3000

12460

1600

5860

5000

2600

1133

1950

1700
4900

1000

18283

6600

497

1950

2099
2 300

2235

346

6000

140

120

60

22 347

5000

1476

1995

1200

360

3985

5065

180

933

4000
110
375
200

900

25778

5000

2767

2700

1200

3659

700

85

80

2800

4

50

12

1000

1500
21557

Zrédto: Stan Polskich Finanséw Publicznych 2016-2023. Biata Ksiega.
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Zgodnie z dotychczasowymi przepisami w zakresie SRW, w latach 2019-2023
kwota wydatkow SRW nie byty objete srodki europejskie, wydatki finansowane ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wydatki finansowane z tych
srodkéw, w zwigzku z konwencjg obowigzujaca przy opracowywaniu statystyk wedtug

metodyki unijnej (ESA 2010), sg neutralne dla wyniku sektora gg (ESA2010).

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97. W motywie 13 ww.
rozporzadzenia wskazano, ze ,Aby uproscic¢ unijne ramy budzetowe i poprawic
przejrzystosé, jednolity wskaznik operacyjny oparty na stabilnosci dtugu powinien stuzy¢ jako
podstawa ustalania sciezki wydatkéw i prowadzenia rocznego nadzoru finanséw publicznych
dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z zatozeniami ten jednolity wskaznik
operacyjny powinien opierac sie na wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze srodkéw
krajowych (por. ramka 3), tj.: na wydatkach publicznych po skorygowaniu o wydatki z tytutu
kosztow obstugi dtugu, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy
unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspdtfinansowanie programoéw finansowanych przez Unie oraz elementy cykliczne

wydatkoéw na zasitki dla bezrobotnych.”.
Rekomendacje

W zwiazku z powyzszym rekomenduje sie, na potrzeby SRW, zréwnanie w
ramach reguty nieodptatnego przekazania skarbowych papieréw wartosciowych przez
jednostki i organy objete SRW jednostkom sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych z wydatkiem, aby przeciwdziataé tym niepozadanym, z punktu

widzenia przejrzystosci finanséw publicznych i skutecznosci SRW, zjawiskom.

Ponadto rekomenduje sig, rozszerzenie - spojnie ze zmiang w regutach UE -
katalogu przedmiotowego wydatkéw, ktére nie sg wliczane do wydatkéw jednostek

objetych SRW, o wydatki na wspoétfinansowanie projektow finansowanych ze srodkéw
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bezzwrotnej pomocy UE. Zapewni to wiekszg spdjnos¢ dostosowania fiskalnego

implikowanego przez SRW z dostosowaniem wynikajacym z regut UE.

5.5. Definicja dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw
(parametr En(ADDn))

W zwigzku z zastrzezeniami NIK sformutowanymi w wystapieniach
pokontrolnych do opracowania ustaw budzetowych (Wystgpienia pokontrolne:
P/24/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. - Wykonanie przez Ministra Finanséw
zadan z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych,
opracowanie projektu zmiany ustawy budzetowej na rok 2023 oraz wykonanie budzetu
panstwa w czesciach 81 - Rezerwa 0gdlna i 83 - Rezerwy celowe; P/22/009 -
Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2023,; oraz P/21/012 - Opracowanie ustaw
budzetowych na lata 2021-20221) dotyczacymi uspdjnienia transakcji majgcych wptyw
na poziom kwoty wydatkow SRW z zakresem SRW, a w szczegdlnosci wyeliminowania
z dochodéw dyskrecjonalnych wptywajacych na poziom kwoty wydatkéw SRW dziatan
dyskrecjonalnych, majacych wptyw na dochody podmiotéw, ktére nie sg objete SRW,
postanowiono w ww. przegladzie poddac analizie réwniez ten problem i zaproponowac

rozwigzanie.

W funkcjonujgcym dotychczas rozwigzaniu uwzgledniano dziatania
dyskrecjonalne bedace dochodem jednostki sektora gg, analogicznie do rozwigzan
stosowanych w regutach UE. Zgodnie z dotychczasowg definicjg zawarta w ustawie
uwzgledniano w tym elemencie prognozowang wartosc ogétem dziatan
dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97 zdnia7
lipca 1997 r.w sprawie wzmochnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityk gospodarczych, w zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
549/2013 zdnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow
narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej. Doprowadzato to do sytuacji, w
ktérych dziatania spoza zakresu SRW pozwalaty na zwiekszenie wydatkow jednostek
objetych reguta (np. optata mocowa, bedgca dochodem Zarzadcy Rozliczen jednostki
sektora gg nieobjetej SRW), co zmniejszato efektywnos¢ SRW.
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Kolejnym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem SRW byt brak mozliwosci
uwzglednienia w SRW efektéw trwatych mechanizmow zawartych w prawie, ktore, nie
bedac dziataniami legislacyjnymi, wywotuja skutki budzetowe (wzrost/spadek poziomu
dochodow sektora gg) wiasciwe dla tego typu dziatan. Przyktadowo jest to skutek
braku zmian systemowych na skali podatkowej przy rosnacych dochodach. Zamrozenie
progow PIT to sytuacja, w ktérej poszczegolne progi podatkowe nie sg waloryzowane w
czasie (np. tempem wzrostu przecietnego wynagrodzenia). Oznacza to, ze wraz ze
wzrostem dochodow coraz wieksza ich czes¢ objeta jest podatkiem o wyzszej stawce
(,wpadanie” w wyzszy prog podatkowy), co trwale zwieksza dochody panstwa bez
potrzeby ingerencji w wysokos¢ stawek podatkowych. W konsekwencji, pomimo braku
zmian przepiséw w prawie podatkowym, ktére utozsamiane bytyby z wdrozeniem
dziatania dyskrecjonalnego (bezposredni wptyw poziom dochoddéw sektora gg),

dziatanie to wystgpitoby poprzez brak indeksacji progéw.
Rekomendacje

W zwiazku z powyzszym rekomenduje sie zapewnienie spéjnosci definicji
dziatan dyskrecjonalnych z zakresem podmiotowym SRW. Ograniczenie dziatan
dyskrecjonalnych, majacych wptyw na poziom wydatkéw wynikajgcych z SRW tylko do
tych dziatan, ktére majg wptyw na dochody jednostek i organéw objetych SRW pozwoli

na zwiekszenie skutecznosci reguty oraz stabilnosci finanséw publicznych.

Rekomenduje sie rowniez zapewnienie spojnosci definicji dziatan
dyskrecjonalnych zawartych w przepisach zwigzanych z SRW z podejsciem
stosowanym przez Komisje Europejska, tj. wprowadzenie zmian umozliwiajgcych
uwzglednianie w sktadniku En(ADDn) nie tylko dziatan legislacyjnych (np. zmiana
stawek podatkowych ustawy), ale tez dziatan pozalegislacyjnych (np. zmiany
efektywnosciowe oraz efekty wynikajace z aktualnego brzmienia przepiséw) pod
warunkiem, ze maja one trwaty wptyw na poziom dochodow jednostek i organéw

objetych SRW z tytutu podatkéw i sktadek wedtug ESA 2010.

5.6. Regularne przeglady funkcjonowania SRW

Analiza funkcjonowania reguty w latach 2019-2023 ujawnita réwniez szereg

wyzwan zwigzanych z czestymi zmianami w przepisach SRW o charakterze doraznym,
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ktore byty wprowadzane w odpowiedzi na biezace potrzeby i wyzwania, z ktérymi
mierzyta sie polska gospodarka w tym okresie. Jak wskazano powyzej zmiany te
stanowity czynnik obnizajacy przewidywalnos¢ SRW, jak rowniez poprzez dtugotrwata

procedure zmian utrudniaty jej efektywne stosowanie.

Tymczasem majac na uwadze doswiadczenia miedzynarodowe, w szczegélnosci
np. przepisy UEZ>, naktadaja na KE obowigzek publikacji sprawozdania, w ktérym

dokonuje sie przegladu:

e skutecznosci ww. przepisow w osigganiu celéw okreslonych art. 1 tych
rozporzadzen,
e postepdw w zapewnianiu scislejszej koordynacji polityk gospodarczych i

trwatej konwergencji wynikéw gospodarczych panstw cztonkowskich.

Sprawozdanie to zostanie opublikowane do konca 2030 ., a nastepnie co 5 lat. Do
sprawozdania dotacza sie w stosownych przypadkach wniosek dotyczacy zmian ww.

rozporzadzen.

Zatem dobre praktyki miedzynarodowe wskazujg na zalety stosowania
okresowego przegladu ram regut fiskalnych. Reguty fiskalne sg zaprojektowane tak,
aby byty odporne na szoki makroekonomiczne, ale jednoczesnie nalezy mieé¢ na
uwadze, ze struktura gospodarki, a takze charakter i rodzaj szokdw moga ewoluowacé w
czasie. Dlatego tez reguty fiskalne powinny by¢ okresowo sprawdzane pod katem ich
skutecznosci i odpowiednio dostosowywane przez rade fiskalng lub ekspertéw. Kilka
krajéw europejskich przeprowadzito okresowe przeglady swoich ram regut fiskalnych.
Na przyktad Holandia przeprowadzita 17 okresowych przegladéw od 1971r. za
posrednictwem niezaleznej, bezstronnej grupy doradczej ekspertéow wysokiego

szczebla, chociaz nie ma prawnego obowigzku tego robic.

25> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97.

Rozporzadzenie Rady UE 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu.
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Rekomendacje

Rekomenduje sie zatem dokonywanie regularnych, kompleksowych przegladéw

funkcjonowania przepisow SRW co pie¢ lat. Dobre praktyki miedzynarodowe wskazuja

na korzysci ptynace z okresowego przegladu regut fiskalnych, zamiast dokonywania

doraznych zmian. Regularna weryfikacja przepiséw reguty umozliwi odpowiednie

dostosowanie parametréow SRW, zapewniajac ich zgodnos¢ z aktualnymi

uwarunkowaniami makroekonomicznymi oraz celami polityki fiskalnej. Takie podejscie

umozliwi lepsze dostosowanie reguty fiskalnej do zmieniajacych sie warunkéw w

Polsce i Unii Europejskiej.

Rozwiazanie to jest jednoczesnie spéjne z wskazanymi powyzej dobrymi

praktykami oraz z postanowieniami dyrektywy Rady 2011/85/UE, ktéra naktada na

kraje cztonkowskie UE obowiazek posiadania numerycznych regut fiskalnych. Zgodnie

zww. dyrektywa KE do konca 2030r., a nastepnie co 5 lat bedzie publikowac przeglad

skutecznosci ww. dyrektywy.

5.7. Podsumowanie rekomendacji dla SRW

W ponizszej tabeli zawarto podsumowanie rekomendacji sformutowanych na

podstawie analizy przeprowadzonej w ramach przegladu funkcjonowania SRW w

latach 2019-2023 z rozwigzaniami wynikajacymi z regut unijnych.

Tabela 3. Zestawienie rozwigzan unijnych z rekomendacjami dla SRW.

Rozwigzanie w ramach
regut unijnych*

Przepisy SRW w
momencie
przeprowadzania
przegladu

Rekomendacje

Klauzula wyjscia

1) Znaczne pogorszenie
koniunktury gospodarczej
w strefie euro lub UE -
klauzula ogdlna (art. 25),
2) wyjatkowe okolicznosci
majace znaczacy wptyw na

Uruchomienie klauzuli
wyjscia wymaga
jednoczesnego wystgpienia
stanu nadzwyczajnego,
zgodnie z art. 112d oraz
znacznego spowolnienia

Ustanowienie znacznego
spowolnienia
gospodarczego jako
samodzielnego czynnika
aktywujacego klauzule

Mechanizm
korygujacy

finanse publiczne - ospodarcreso wyjscia SRW.
klauzula krajowa (art. 26). §0sP g0-
Wielkos¢ dostosowania Mechanizm korygujacy, Automatyczne powigzanie

powinna zapewniac:

1) zmniejszanie

dtugu sektora gg
(tendencja spadkowa lub
ponizej 60 % PKB) do

zgodnie z art. 112aa nie
zapewnia dostosowania
spdjnego ze stabilnoscia
dtugu w $rednim okresie, w
szczegolnosci w przypadku,

dostosowania fiskalnego w
mechanizmie korygujacym
SRW z zaleceniami Rady
UE tak, aby dostosowanie
to odpowiadato wysitkowi
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konca okresu
dostosowawczego,

2) obnizenie deficytu
sektora gg ponizej

3% PKB w okresie
dostosowawczym (art. 6).
Jednoczesnie, poziom
dostosowania fiskalnego
jest zalezny od:

1) relacji dtugu sektora gg
do PKB (art. 7.1);

2) dtugosci okresu
dostawczego (art. 8.2).

gdy wymagana korekta jest
nizsza niz 0,5% PKB
(minimalny poziom
dostosowania wynikajacy z
procedury nadmiernego
deficytu).

fiskalnemu zgodnemu z
okreslong w zaleceniach
Rady UE $ciezka wydatkéw
netto.

Elementy wzoru

W metodologii UE, przy
wyznaczaniu Sciezki
wydatkéw netto

We wzorze na kwote
wydatkéw SRW, za
prognozowany poziom
inflacji odpowiada

Zastgpienie we wzorze na
kwote wydatkéw SRW

na kwote determinujacej tempo wskaznika cen towaréw
wydatkéw SRW | wzrostu wydatkéw sektora sl?rrgj:i(()) Zr(())\évzannywskaz’nik i ustug konsumpcyjnych

GG, stosuje sie roczny cen towaréw?us‘rug deflatorem PKB.

wzrost deflatora PKB. konsumpcyjnych

Wskaznik operacyjny

o!oarty na W?]/datkaCh Kwota wydatkéw SRW nie

Efggﬁ%&gﬁyg}e i:os'ro dkéw sg objete wydatki budzetu | Rozszerzenie katalogu

krajowych, tj.: na srodkéw europejskichoraz | przedmiotowego

P wydatkéw finansowanych | wydatkéw, ktére nie sg

wydatkach publlgznych PO 1 ze ¢rod kéw, o ktérych wliczane do wydatkéw
Zakres wytaczen skorynganlu m.In. o mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 jednostek objetych SRW,
zSRW wydatkina programy ufp, tj. Srodki pochodzace z | o wydatkina

unijne w petni
kompensowane dochodami
z funduszy unijnych oraz
krajowe wydatki na
wspotfinansowanie
programoéw finansowanych
przez Unie.

budzetu UE oraz
niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej
przez panstwa
cztonkowskie EFTA.

wspotfinansowanie
projektoéw finansowanych
ze srodkéw bezzwrotnej
pomocy UE.

Definicja dziatan
dyskrecjonalnych

Zgodnie z podejsciem KE
sg towdrozone lub
planowane do wdrozenia
przez rzad dziatania majace
wptyw w danym roku
dziatan trwale
zwiekszajacych poziom
dochoddéw sektora

Brak mozliwosci
uwzglednieniaw SRW
efektéw trwatych
mechanizméw zawartych
w prawie, ktére, nie bedac
dziataniami
dyskrecjonalnymi,

Wprowadzenie zmian
umozliwiajacych
uwzglednianie w sktadniku
En(ADDn) nie tylko dziatan
legislacyjnych, ale tez
dziatan pozalegislacyjnych
pod warunkiem, ze maja
one trwaty wptyw na
poziom dochodow

(dokument KE - Report on \I;VYV\{OJrUJa SkUtk! . jednostek i organow
- udzetowe wtasciwe dla .
Public Finances teco tvou dziatar objetych SRW z tytutu
in EMU, 2016). sotyp ' podatkow i sktadek wedtug
ESA 2010.
Przeglady Dyrektywa Rady Brak przepiséw Dokonywanie regularnych,
funkcjonowania | 2011/85/UE naktada na dotyczacych kompleksowych
przepisow SRW kraje cztonkowskie UE przeprowadzania przegladéw
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obowiagzek posiadania przegladéw
numerycznych regut funkcjonowania SRW.
fiskalnych (art. 2 pkt c).
Zgodnie z ww. dyrektywa
KE do kornca2030r., a
nastepnie co 5 lat bedzie
publikowaé przeglad
skutecznosci ww.
dyrektywy (art. 16.2).

funkcjonowania przepiséw
SRW co 5 lat.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.
Zrédto: Opracowanie wiasne MF.

5.8. Realizacja wnioskéw z analizy jakosciowej

Na podstawie przeprowadzonej analizy jakoSciowej i rekomendacji z niej

wynikajacych oraz majac na uwadze zmiany w ramach fiskalnych UE, zaproponowano

szereg zmian w przepisach odnoszacych sie do SRW. Zmiany te, weszty w zycie 23 lipca

2024 r.w ramach ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw (nowelizacja ufp 2024 r., Dz. U. poz. 1089)

oraz w zakresie SRW od 1 stycznia 2026 r. ustawg z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie

Fiskalnej (Dz. U. 2025 poz. 39).

I. Zmiany w klauzuli wyjscia SRW. Zgodnie z nowelizacjg ufp z czerwca 2024 r.,

uniezalezniono zastosowanie klauzuli wyjscia w przypadku znacznego spowolnienia

gospodarczego od koniecznosci wspatistnienia innych czynnikéw (spetnienia co

najmniej jednego z warunkoéw okreslonych w art. 112d ufp), co jest spdjne z

rozwigzaniem stosowanym w UE. Po nowelizacji , zawieszenie stosowania SRW

mozliwe jest w momencie wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych lub w

przypadku znacznego spowolnienia gospodarczego, przy czym nowelizacja nie zmienita

ekonomicznej definicji znacznego spowolnienia gospodarczego ani katalogu stanow

nadzwyczajnych?®. Znaczne spowolnienie gospodarcze wystepuje, gdy prognozowana

na dany rok budzetowy roczna dynamika wartosci PKB w cenach statych jest mniejsza

26 Do warunkéw tych, zgodnie z art. 112d ufp naleza:
- wprowadzenie stanu wojennego,

- wprowadzenie stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
- wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

- ogtoszenie stanu epidemii na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.
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o wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika sredniookresowej wartosci PKB w
cenach statych okreslonego w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok
poprzedzajacy zawieszenie stosowania SRW. Wspomniane rozwigzanie umozliwi

szybsze reagowanie w sytuacjach kryzysowych.

W ramach ustawy o Radzie Fiskalnej, wprowadzono dalsze dostosowania
przepiséw dotyczacych klauzuli wyjscia oraz powrotu, pozwalajace na wtaczenie Rady
Fiskalnej w proces znoszenia klauzuli wyjscia, a takze dopuszczajace okreslenie przez
Rade niestandardowych wartosci parametréw w zakresie dtugosci klauzuli powrotu
oraz impulsu fiskalnego w okresie stosowania klauzuli powrotu, nastepujacej po latach
stosowania zawieszenia funkcjonowania przepiséw SRW w przypadku wystapienia
zdarzen aktywujacych klauzule wyjscia. Bedzie istniata takze mozliwos$é zmiany - za
zgoda Rady - paramentdéw reguty w okresie klauzuli powrotu, tj. dtugosci trwania

klauzuli powrotu oraz sity dodatkowego impulsu fiskalnego w okresie klauzuli powrotu.

Il. Zmiany w mechanizmie korygujacym SRW. Zgodnie z nowelizacjg ufp z czerwca
2024 r., standardowa wielkosc¢ korekty kwoty wydatkéw K,, wynosi co najmniej 0,5%
PKB planowanego na rok budzetowy w przypadku, gdy najbardziej aktualne prognozy

Komisji Europejskiej przewiduja, ze:

a) wartosc¢ relacji wyniku nominalnego sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja
2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury nadmiernego deficytu
zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, do produktu
krajowego brutto w roku poprzedzajgcym rok budzetowy (roku n — 1) lub roku

budzetowym (roku n) jest nizsza niz -3%, lub

b) wartos¢ relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, w
rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r.0
stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, do produktu
krajowego brutto w roku poprzedzajgcym rok budzetowy (roku n — 1) lub roku

budzetowym (roku n) jest wyzsza niz 60%.
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W przypadku zatwierdzenia przez Rade Unii Europejskiej Sciezki wydatkéw netto, o
ktorej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z
dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w
sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97, nie bedzie stosowana standardowa wielkos¢ korekty kwoty
wydatkéw K, okreslona w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych, lecz
korekta K,, bedzie odpowiadata wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzong przez
Rade Unii Europejskiej sSciezka wydatkow netto, o ktérej mowa w tym rozporzadzeniu.

Takie rozwigzanie umozliwia powigzanie reguty z DSA stosowang w regutach unijnych.

Rysunek 5. Mechanizm korygujacy SRW - aktualna procedura do czasu wejscia zmian w
zakresie mechanizmu korygujgcego wprowadzonych ustawg o Radzie Fiskalne;j.

wydano zalecenia Rady UE na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 dostosowanie fiskalne zgodne z
lub art. 126 ust. 7 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zaleceniami Rady UE

dostosowanie fiskalne odpowiada
wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z
zatwierdzong przez Rade UE
Sciezka wydatkow netto

Rada UE zatwierdzita Sciezke wydatkow netto*

wynik sektora GG** w n-1 lub n < -3% PKB
lub dostosowanie

dhug sektora GG** w n-1 lub n > 60% PKB? fiskalne 0 0,5% PKB

*Sciezka wydatkéw netto okre$lona zostata w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w
sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.
** Najbardziej aktualna prognoza Komisji Europejskiej.

Zrédto: Opracowanie wiasne MF.

Ponadto, przepisy ustawy o Radzie Fiskalnej przewiduja, po uzyskaniu przez Rade
zdolnosci operacyjnej, tj. od 2026 r., mozliwos¢ wystapienia przez Ministra Finansow z
whnioskiem do Rady o wydanie opinii dotyczacej wysokosci opisanej powyzej korekty
kwoty wydatkéw SRW oraz wptywu tej korekty na dtugookresowa stabilno$¢ finanséw
publicznych oraz sytuacje makroekonomiczna. W zwigzku z tym, wysokos¢ K,
zastosowanej do ustalenia kwoty SRW bedzie mogta by¢ inna niz wynikajaca ze

standardowej formuty w art. 112aa ust 4 ustawy o finansach publicznych lub art. 112ab
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ust. 1, jezeli bedzie to wynikato z opinii Rady Fiskalnej lub z zalecen Rady UE wydanych
na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskie;j.

Ill. Zmiany zakresu podmiotowego SRW. W ramach nowelizacji ufp z czerwca 2024 .,
do zakresu podmiotowego SRW wtaczono wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérych plany finansowe sg zatagcznikami do ustawy budzetowej, a ktére
dotychczas nie byty objete zakresem SRW. W warunkach ustawy budzetowej na rok
2024 zmiana oznaczata objecie SRW tacznie ok. 90 nowych jednostek. Nalezaty do nich
w szczegoblnosci agencje wykonawecze, instytucje gospodarki budzetowej, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt
14 ustawy o finansach publicznych. W efekcie, wraz z wejsciem w zycie ww. przepiséw
w lipcu 2024 r. SRW objeto wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych, z
wytaczeniem samorzadowych zaktadéw budzetowych, samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej, uczelni publicznych, Polskiej Akademii Nauk i tworzonych
przez nig jednostek organizacyjnych, painstwowych i samorzadowych instytucji kultury
oraz samorzadowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o
finansach publicznych (schemat 8). Oznacza to, ze poza SRW pozostaty wytacznie te
jednostki sektora finanséw publicznych, ktére nie majg zdolnosci do generowania
znacznych deficytéw, lub te, ktérych podstawowym Zzrédtem dochoddw sg srodki

otrzymane od jednostek objetych SRW.

Wprowadzone zmiany zwigzane z rozszerzeniem zakresu SRW maja charakter
uniwersalny, co oznacza, ze SRW rozszerzono o jednostki o okreslonej formie
organizacyjno-prawnej, a utworzenie lub likwidacja jednostki w formie agencji
wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej czy panstwowej osoby prawnej, o
ktérej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, bedzie skutkowato
automatycznym dostosowywaniem zakresu SRW. Analogiczny mechanizm funkcjonuje

w przypadku funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK oraz PFC.

Ponadto, w ramach ustawy o Radzie Fiskalnej, dokonano kolejnych zmian w
zakresie SRW obejmujacych przesuniecie wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia,
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy z grupy jednostek

objetych kwotg wydatkéw SRW, ale nie objetych limitem wydatkéw SRW do grupy
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jednostek objetych tym limitem. Oznacza to, ze w SRW, ale poza limitem po zmianach
beda znajdowaty sie tylko jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki (razem ze
zwigzkiem metropolitarnym), jednostki i organy o autonomii budzetowej (jednostki i
organy, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) oraz

Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Schemat 8. Zakres stabilizujacej reguty wydatkowej od 1 stycznia 2026 roku.

jednostki
podlegajace
limitowi

I [
C e K
| I
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“ﬁ ne os by prawne |
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jednostki objete kwotg SRW

jednostki, ktorych prognozowane

———————— wydatki odejmowane s3 od kwoty
SRW

Pozagiet JST

jednostki
taczone z SRW

oIrllst. kultury

Zrédto: Opracowanie wtasne MF.

IV. Zmiany w zakresie przedmiotowym SRW.

W ramach nowelizacji z2024 r. rozszerzono katalog przedmiotowy wydatkoéw,
ktére nie sg wliczane do wydatkéw objetych SRW, przy ustalaniu kwoty wydatkéw, o
wydatki na wspotfinansowanie projektéw finansowanych ze srodkéw bezzwrotnej

pomocy UE.

Ponadto, dokonano zmian w sposobie traktowania skarbowych papieréow
wartosciowych przekazywanych nieodptatnie przez jednostki i organy objete SRW
jednostkom sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na potrzeby ustalenia
kwoty wydatkéw SRW, poprzez wtgczenie ich w zakres SRW. Rozwigzanie to nie ma
wptywu na sposdb ujmowania tego typu operacji w planach finansowych jednostek

objetych SRW.
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W efekcie nieodptatne przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych przez
jednostki objete SRW jednostkom zaliczanym do sektora gg podlega konsolidacji w
ramach SRW (takie przekazanie jest bowiem traktowane analogicznie jak dotacja i nie
ma wptywu na poziom kwoty wydatkow SRW). Na zmniejszenie przestrzeni
wydatkowej wyznaczanej przez SRW wptywaja zatem tylko te nieodptatnie przekazane
przez jednostki objete SRW skarbowe papiery wartosciowe, ktére zostaty przekazane

tym jednostkom sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nieobjetym SRW.

Po wprowadzonych zmianach podczas ustalania wydatkéw jednostki, na
potrzeby ustalenia kwoty SRW, z wydatkéw danej jednostki (w rozumieniu art. 6 ust. 1

pkt 1 ustawy o finansach publicznych) eliminowane sg wydatki:
1. budzetu srodkow europejskich,

2. narealizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art.

5 ust. 3 pkt 1i3-6 ustawy o finansach publicznych,

3. narealizacje programow finansowanych ze sSrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3

pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

4. narealizacje planu rozwojowego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w zakresie objetym finansowaniem ze $Srodkéw, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy o finansach publicznych

oraz dodawane s3 do nich, wedtug wartosci nominalnej, skarbowe papiery wartosciowe
nieodptatnie przekazane jednostkom zaliczanym do sektora instytucji rzagdowych

i samorzadowych.
V. Zmiany w definicji dziatan dyskrecjonalnych.

W ramach nowelizacji ufp z czerwca 2024 r. wprowadzono zmiany w definicji dziatan
dyskrecjonalnych zawartej we wzorze okreslajagcym poziom kwoty wydatkow
wyznaczanej przez SRW. W szczegblnosci zawezono zakres podmiotowy dziatan
dyskrecjonalnych. Po zmianach, na poziom kwoty wydatkéw SRW wptyw maja tylko te
dziatania dyskrecjonalne, ktére maja wptyw na dochody z tytutu podatkow lub sktadek
wedtug ESA 2010 jednostek i organéw objetych SRW. Jednoczes$nie rozszerzono

zakres transakcyjny ww. dziatan o dziatania majace wptyw na poziom dochodéw z
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tytutu podatkéw lub sktadek, ktoére nie sa dziataniami legislacyjnymi w podatkach i
sktadkach. Po zmianie wptyw na wartos¢ sktadnika En(ADDn) maja wiec takze takie
dziatania, jak skutki zwiekszenia efektywnosci KAS, przejawiajace sie istotnym

zwiekszeniem dochodéw z tytutu podatkow.

W wyniku wprowadzonych zmian wzrost wydatkow jednostek i organow
objetych SRW ponad poziom wynikajacy ze wskaznikdw makroekonomicznych i
mechanizmu korekty bedzie mozliwy jedynie poprzez podjecie dziatan
dyskrecjonalnych majacych wptyw na dochody z tytutu podatkéw i sktadek wedtug
ESA 2010 tych jednostek. Dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodowej, ktére nie
oddziatujag na strone dochodowa jednostek objetych SRW, nie beda w wyniku
wprowadzonych zmian wptywac na poziom kwoty wydatkéw SRW. Zmiana ta

uwzglednia zastrzezenia Najwyzszej 1zby Kontroli.

Jednoczes$nie w nowelizacji ufp z czerwca 2024 r., zdecydowano sie wprowadzié
podobne rozwigzania dotyczace zakresu podmiotowego dziatan jednorazowych
i tymczasowych po stronie dochodéw majacych wptyw na poziom limitu ustalanego w
ramach SRW. Zgodnie ze zmiang nie bedg to wszystkie dziatania jednorazowe
i tymczasowe po stronie dochodéw, a jedynie dziatania, ktére wptywajg na dochody

jednostek i organdéw objetych SRW.
VI. Obowiazek przeprowadzenia regularnych przegladéw SRW.

Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej, wprowadzita nowe
rozwigzanie instytucjonalne polegajace na obowigzku dokonywania przez Ministra
Finanséw regularnych przegladéw funkcjonowania przepiséw SRW, odbywajacych sie
nie rzadziej niz co 5 lat. Wyniki tego przegladu bedg publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finanséw i bedg zawiera¢ w

szczegolnosci:

e ocene SRW pod katem realizacji celéw numerycznych regut fiskalnych
wynikajacych z art. 5 dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, tj. oceny w
jakim stopniu SRW wspiera realizacje celu jakim jest przestrzeganie reguty

deficytu (deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie wyzszy
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niz 3% PKB) i dtugu (dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie

wyzszy nie wyzszy niz 60% PKB) z odniesieniem do oceny Rady Fiskalne;j,
e ewentualne rekomendacje odnosnie do zmian w SRW.

Zgodnie z przepisami, Minister Finanséw dokona pierwszego przegladu w terminie 12
miesiecy od dnia wydania na podstawie art. 126 ust. 12 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej przez Rade Unii Europejskiej decyzji uchylajacej decyzje w sprawie
istnienia nadmiernego deficytu w Polsce, nie pézniej jednak niz do dnia 31 grudnia

2030r.

6. Podsumowanie wynikow przegladu funkcjonowania SRW w latach
2019-2023.

Opisany w niniejszym raporcie przeglad SRW stanowi kompleksowa analize
przepisow prawnych w zakresie SRW wraz z zestawem rekomendacji, w ramach
realizacji kamienia milowego A4G polskiego KPO. Zgodnie z trescig ww. kamienia,
przeprowadzony przeglad funkcjonowania SRW w latach 2019-2023 miat na celu
ocene skutecznosci funkcjonowania reguty, w tym stosowania klauzul wyjscia
i powrotu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zakresu reguty oraz analize wptywu zmian

w przepisach UE na formute SRW.

Przeprowadzona analiza funkcjonowania SRW i jej wyniki zawarte w przedmiotowym
dokumencie, stanowity podstawe do sformutowania zestawu odpowiednich
rekomendacji w zakresie funkcjonowania SRW i jeden z gtéwnych czynnikéw
determinujacych zaproponowane rozwigzania prawne, ktore nastepnie zostaty
wprowadzone w ramach nowelizacji ustawy o finansach publicznych, jak réwniez
posrednio w ustawie o Radzie Fiskalnej. Zaproponowane w Raporcie rekomendacje
odpowiadaja rowniez na potrzebe dostosowania polskich ram fiskalnych, szczegolnie w
zakresie SRW, do nowych przepiséw obowigzujacych od wiosny 2024 r. w UE,

dotyczacych zarzadzania gospodarczego.

Podsumowujac analize ilosciowa w szczegdlnosci symulacje przeprowadzone na
formule SRW, ktéra obowigzywata w momencie rozpoczecia przegladu pod koniec

2023 r. nalezy podkresli¢, ze przedstawione scenariusze szokowe zarowno uwydatniaja
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pozytywne wtasciwosci SRW, w szczegdlnosci w kontekscie obowigzujacego zakresu
SRW, wptywu dziatania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu oraz mechanizmu
korygujacego, jak i wskazujg obszary, w ktorych skutecznosc reguty wymagataby
poprawy. Na podstawie tej czesci analizy w wyniku przeprowadzonych symulacji

zaproponowano rekomendacje, ktére zostaty zebrane ponize;j.

Podsumowujac zas$ analize jakosciowa przeprowadzong na potrzeby
przedmiotowego przegladu nalezy podkresli¢, ze kluczowe w tej czesci analizy byty
doswiadczenia innych panstw, jak réwniez dotychczasowe doswiadczenie w zakresie
praktycznego stosowania przepiséw w zakresie SRW. Ta cze$¢ analizy powstata
rowniez pod katem analizy niezbednych dostosowan w zakresie polskich ram
fiskalnych do ostatnich zmian w przepisach UE. W szczegdlnosci potwierdzono oraz w
niektérych przypadkach pogtebiono rekomendacje wynikajace z wczesniejszej czesci
raportu, w szczegdlnosci w zakresie mechanizmu korygujacego, klauzul wyjsciai

powrotu oraz zakresu podmiotowego i przedmiotowego SRW.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ilosciowej i jako$ciowej sformutowano
rekomendacje dot. zmian w SRW, majace na celu wzmocnienie skutecznosci SRW oraz
zwiekszenie transparentnosci i stabilnosci finanséw publicznych, a takze poprawe
zarzadzania srodkami publicznymi. Na podstawie przeprowadzonych analiz opisanych
w niniejszym Raporcie rekomendowano zmiany w polskich ramach fiskalnych w

zakresie SRW. W szczegodlnosci rekomendacje z Raportu odnosza sie do:
e zmiany formuty SRW:

o prognozowany poziom inflacji. We wzorze na kwote wydatkéw SRW
zaproponowano zastgpienie dotychczas stosowanego sredniorocznego
wskaznika cen towarodw i ustug konsumpcyjnych CPI historycznie mniej

zmiennym deflatorem PKB.

o wprowadzenia korekty ex post btedu prognozy dynamiki realnego PKB.
Rekomendowane jest wprowadzenie mechanizmu, ktéry z jednej strony
uspadjni rozwigzania w SRW zakresie traktowania btedéw prognoz, a

jednoczesnie umozliwi szybsze dostosowanie indykatora PKB do
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warunkow makroekonomicznych oraz zwiekszy stabilnos¢ sciezki
wydatkéw SRW.

e zmiany w mechanizmie korygujacym SRW. Zaproponowano zmiany majace na
celu zastosowanie automatycznego dostosowania fiskalnego, ktére zapewni
powigzanie dostosowania fiskalnego z zaleceniami Rady UE tak, aby
dostosowanie to odpowiadato wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z okre$long w
zaleceniach Rady UE sciezka wydatkéw netto, co zapewni szybszy powrét do

rownowagi finanséw publicznych.

e zmiany w zakresie klauzuli wyjscia. Rekomendowano wprowadzenie znacznego
spowolnienia gospodarczego jako samodzielnego czynnika aktywujgcego
zawieszenie stosowania przepiséw SRW, ktéry umozliwi szybsze reagowanie w
sytuacjach kryzysowych, przy zachowaniu stabilnosci finanséw publicznych.
Zmiana ta pozwolitaby na lepsze dostosowanie wydatkow, tzn. zwiekszenie

antycyklicznosci polityki fiskalnej, w sytuacji pogorszonej koniunktury.

e rozszerzenie zakresu podmiotowego SRW oraz limitu w ramach SRW.
Rekomendowano wtaczenie do zakresu SRW okoto 90 jednostek sektora
finansow publicznych, tj. ZUS, agencje wykonawcze, panstwowe osoby prawne
orazinstytucje gospodarki budzetowe]. Rozwigzanie to pozwoli na zwiekszenie
kontroli wydatkéw znajdujacych sie poza wigzacym limitem SRW, ale w ramach
kwoty SRW, ktore moga zwiekszac poziom dtugu, nawet przy formalnym
przestrzeganiu SRW. Ponadto rekomendowano wtaczenie wydatkow
Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz

Funduszu Pomocy do limitu wydatkow SRW.

e zmiany w zakresie przedmiotowym SRW. Rekomendowano rozszerzenie
katalogu wydatkow, ktore nie sg wliczane do wydatkow objetych SRW, przy
ustalaniu kwoty wydatkow, o wydatki na wspoétfinansowanie projektéw
finansowanych ze srodkéw bezzwrotnej pomocy UE. Ponadto, rekomendowano
witaczenie do zakresu SRW skarbowych papieréw wartosciowych
przekazywanych nieodptatnie przez jednostki i organy objete SRW jednostkom

sektora gg.
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zmiany w definicji dziatan dyskrecjonalnych oraz dziatan jednorazowych

i tymczasowych po stronie dochodéw uwzglednianych w SRW.
Rekomendowano ograniczenie katalogu dziatan dyskrecjonalnych majacych
wptyw na poziom wydatkéw wynikajacych z SRW tylko do tych dziatan, ktore
maja wptyw na dochody jednostek i organéw objetych SRW. Takie rozwigzanie

zwiekszy skutecznosé SRW.

wprowadzenie okresowych przegladéw funkcjonowania przepisow SRW.
Rekomendowano wprowadzenie przegladdéw reguty nie rzadziej niz co 5 lat,
celem oceny skutecznosci obowigzujgcych przepiséow pod katem stabilnosci
finansow publicznych oraz realizacji celéw numerycznych regut fiskalnych
wynikajacych z dyrektywy Rady w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich, jak réwniez ich ewentualnego dostosowania do
zmieniajacych sie warunkéw makroekonomicznych oraz wymogow dla polityki

fiskalne;j.

zmiany w charakterze limitu wydatkéw wyznaczanego na podstawie SRW.
Rekomendowano wprowadzenie mozliwosci - po zasiegnieciu opinii Rady
Fiskalnej - przekroczenia limitu wydatkéw wynikajacych zSRW w przypadku
wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych, bedacych poza kontrolg rzadu,

powodujacych znaczace skutki gospodarcze, ekonomiczne lub spoteczne.

Rekomendowano zaangazowanie Rady Fiskalnej w mechanizm korygujacy
oraz mechanizm klauzuli wyjscia i powrotu oraz okreslanie niestandardowych

wartosci parametréw we wzorze okreslajagcym wielkos$¢ kwoty wydatkow SRW.

Powyzsze rekomendacje z przegladu byty podstawa do zmian prawnych w SRW

wprowadzonych ustawq z dnia 28 czerwca 2024 roku o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1089), ktéra weszta w zycie w lipcu

2024 r. oraz ustawgq z dnia 20 grudnia 2024 roku o Radzie Fiskalnej (Dz. U. 2025 poz. 39),

ktérej przepisy odnoszace sie do SRW wejda w zycie w styczniu 2026 r., a czes¢ z nich

stosuje sie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na 2027 r.
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Zataczniki:

Zatacznik 1. Algorytm obliczania kwoty wydatkéw SRW (art. 112aa ust. 1 ustawy o
finansach publicznych) - formuta do sierpnia 2022 r. do lipca 2024 .

WYD,, = WYD;_, - E, (CPI,)-WPKB, + K, + E,(ADD,)

przy czym:
WYD;_, = WYD,_, -

CPIn—> _En(CPI—4)
En—1(CPIy_3) Ep_1(CPIy_4)

PKB,_ PKB,_ PKB
WPKB, =  |—"=2 . n( “1). n( ”)

PKB, PKB,,_, PKB,_,

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

n - rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow,
n — 1 - rok poprzedzajacy rok n,

n — 2 - rok poprzedzajacy rok n o dwa lata,

n — 8 - rok poprzedzajacy rok n o osiem lat,

WY Dn- kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej narok n
przedtozonym Sejmowi,

WY D*n-1 - kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowejnarokn — 1
przedtozonym Sejmowi, skorygowana zgodnie z aktualizacjg prognoz
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, aw
przypadku gdy w roku n — 1 zostaty spetnione warunki, o ktérych mowa w art.
112d ust. 1, kwota wydatkow, o ktérej mowa w art. 112d ust. 2, skorygowana
zgodnie z aktualizacjg prognoz sredniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych,

WY Dn-1- kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowejnarokn — 1
przedtozonym Sejmowi, a w przypadku gdy w roku n — 1 zostaty spetnione
warunki, o ktérych mowa w art. 112d ust. 1, kwota wydatkdw, o ktérej mowa w
art. 112d ust. 2,

CPIn-2 - Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w roku n — 2;
jezeli wskaznik jest nizszy od 1, przyjmuje sie, ze wynosi 1,

En(CPIn-1) - prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej narok n
przedtozonego Sejmowi Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w roku n — 1; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, przyjmuje sie,
zewynosi 1,

En-1(CPIn-2) - prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowejnarokn — 1
przedtozonego Sejmowi Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w roku n — 2; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, przyjmuje sie,
zewynosi 1,
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En-1(CPIn-1) - prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowejnarokn — 1
przedtozonego Sejmowi Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w roku n — 1; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, przyjmuje sie,
zewynosi 1,

En(CPI5) - prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej narok n
przedtozonego Sejmowi $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w roku n; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, przyjmuje sie, ze
wynosi 1,

WPKB» - wskaznik sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w
cenach statych okreslony w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej narok n
przedtozonego Sejmowi z doktadnoscig do setnych czesci procentu,

Kn» - wielkos$¢ korekty kwoty wydatkéw okreslona w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi,

PKBn-2/PKBn-g - ogtoszona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego zgodnie z
art. 38b pkt 2 tgczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto; jezeli w
latach od n — 8 don — 2 zawierajg sie rok s lub lata i, o ktérych mowa w art.
112d ust. 3, wskaznik ten oblicza sie zgodnie z art. 112d ust. 6,

En(PKBn-1/PKBn-2) - prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na
rok n przedtozonego Sejmowi roczna dynamika wartosci produktu krajowego
brutto w cenach statych wrokun — 1; jezeliw latachn — 1 in — 2 zawieraja sie
rok slub latai, o ktérych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza sie
zgodnie z art. 112d ust. 6,

En(PKBn/PKBn-1) - prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok
n przedtozonego Sejmowi roczna dynamika wartosci produktu krajowego
brutto w cenach statych w roku n; jezeli w latach nin — 1 zawierajg sierok s
lub lata i, o ktérych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza sie zgodnie z
art. 112d ust. 6,

En(ADD») - prognozowana wartosc ogdtem dziatan dyskrecjonalnych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych, w zakresie podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o
ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
549/2013 zdnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw
narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, planowanych na rok n, jezeli
wartosé kazdego z nich w okresie 12 kolejnych miesiecy poczawszy od
miesigca wejscia w zycie dziatania dyskrecjonalnego przekracza 0,03%
wartosci produktu krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi; w przypadku planowanej
w roku n rezygnacji z dziatan dyskrecjonalnych dokonanych w latach
poprzednich w prognozowanej wartosci ogétem dziatan dyskrecjonalnych w
roku n uwzglednia sie wptyw na kwote WY D» dokonanych dziatan
dyskrecjonalnych, ktéry wystapitby w przypadku braku rezygnacji z tych
dziatan w roku n, z tym ze w przypadku dokonywania w roku n aktualizacji
wartosci dziatan dyskrecjonalnych uwzglednionych w latach poprzednich nie
ma zastosowania warunek przekroczenia przez kazde z nich 0,03% wartosci
produktu krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy

Ministerstwo Finanséw, Departament Polityki Makroekonomicznej 70



Raport z Przeglgdu SRW marzec 2025

budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi, przy czym rok n nie jest
wczesniejszy niz rok 2024.

Zatacznik 2. Zestawienie wynikéw scenariuszy szokowych, przeprowadzonych na
obowigzujacej w momencie przeprowadzania przegladu formule SRW.

Wykresy 17-20: Scenariusz szokowy 2.
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Zrédto: Symulacje Ministerstwa Finanséw.

Wykresy 21-24: Scenariusz szokowy 3.

Korekta kwoty SRW (mild z1) Wydatki sektora GG - zakres SRW (% PKB)
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Dtug sektora GG (% PKB)

Wynik sektora GG (% PKB)
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Zroédto: Symulacje Ministerstwa Finanséw.
Wykresy 25-28: Scenariusz szokowy 4.
Korekta kwoty SRW (mld zf) Wydatki sektora GG - zakres SRW (% PKB)
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Zrédto: Symulacje Ministerstwa Finanséw.
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Wykresy 29-32: Scenariusz szokowy 6.

Korekta kwoty SRW (mld z%) Wydatki sektora GG - zakres SRW (% PKB)
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Zrédto: Symulacje Ministerstwa Finansow.
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