‘ ] Wroctaw, 25 wrze$nia 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.98.3.2025.AA2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly XIX/149/25 Rady Miejskiej w Olawie z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na Komisje¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Otawie, na sesji w dniu 28 sierpnia 2025 r., dziatajac na podstawie art. 231§ 1 w zw.
z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572 ze zm.) dalej ,.kpa”; podjeta uchwate Nr XIX/149/25 w sprawie rozpatrzenia skargi na Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2025 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art.231 § 1w zwiagzku z art. 229 pkt 1 ustawy Kodeks post¢gpowania administracyjnego,
polegajacym na przekazaniu skargi z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci rzeczowej.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Otawie przekazata Wojewodzie Dolnoslaskiemu skarge na
Komisj¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Otawie. W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska
przywotata art. 231 § 1 kpa, ktory stanowi: ,,Jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest wiasciwy do jej
rozpatrzenia, obowiqgzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazacé jg
wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazaé¢ mu wlasciwy organ.”.
Rada Miejska przywotata rowniez art. 229 pkt 1 kpa, ktory stanowi: ,,Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg
innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczgcej zadan lub dziatalnosci: 1) rady gminy, rady powiatu isejmiku wojewodztwa - wojewoda, aw
zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa, ”.

W ¢lad za przedmiotowa uchwata Wojewoda Dolnoslaski otrzymal — przekazang przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Otawie — skarge wniesiong do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Otawie w dniu
9 czerwca 2025 r. W swoim pismie skarzacy po pierwsze — skierowal do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
szereg wnioskow, prosb i zadan dotyczacych wniesionej w dniu 28 marca 2025 r. do Rady Miejskiej w Otawie
skargi na Burmistrza Olawy, a po drugie — wyrazil swoje niezadowolenie ze sposobu procedowania skargi na
Burmistrza Otawy przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji zarzucajac jej przewlekto$¢ i bezczynnose.
Jednoczesnie wnoszacy pismo zazadal, aby wnoszone w dniu 9 czerwca 2025 r. pismo cyt. ,.traktowaé jako
ponaglenie w nawigzaniu do przepiséw kpa”.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Otawie przekazala skarge =z naruszeniem przepiséw
o wlasciwosci rzeczowe;.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 229 kpa okresla organy wlasciwe do rozpatrzenia skargi przez odestanie do
przepisow szczegblnych, a ponadto przez wyliczenie organdw wilasciwych do rozpatrywania skarg dotyczacych
zadan lub dziatalnosci wskazanych w tym przepisie podmiotow. Zgodnie z art. 229 pkt 1 kpa wojewoda jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatanie rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa —
z wylgczeniem spraw finansowych. Wyliczenie to spetnia role pomocniczg w okresleniu wtasciwosci organow,
poniewaz pierwszenstwo przyznaje si¢ przepisom szczegélnym, a przepisami szczegdlnymi mogg by¢ tylko
przepisy ustawowe. W tym przypadku organ nadzoru wyraza poglad, iz przepisami szczegdlnymi sa przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym, a w szczegélnosci art. 18b wust. 1 oraz art. 21 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 1 ust. 3 ustawy rada gminy ze swojego grona moze powotywaé state idorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sklad osobowy, a komisje podlegaja radzie
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gminy, przedktadaja jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalnosci. Zgodnie zprzepisem art. 18b
ust. 1 ustawy rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Wskazaé
rowniez nalezy, ze samo powotanie przez rad¢ gminy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz zapewnienie
w jej skladzie przedstawicieli wszystkich klubéw radnych jest obowiazkiem ustawowym, co do ktoérego
wojewoda posiada kompetencje nadzorcze. Jednakze decyzja o sktadzie osobowym komisji jest wytaczna,
niepodlegajaca jakiejkolwiek weryfikacji nadzorczej, kompetencja rady gminy. Zatem komisja skarg,
wnioskow 1 petycji jest organem wewnetrznym rady gminy, jest jej podporzadkowana, a w zakresie swojej
dziatalno$ci — jak kazda inna komisja podlega radzie gminy, co wynika z art. 21 ust. 3 ustawy. Stad jedynym
organem, do wiasciwosci ktorego naleza wnoszone skargi na dziatalno$¢ jej komisji oraz wyciaganie z takich
sygnalow wnioskow czy konsekwencji — jest rada gminy, a nie wojewoda.

Rada Miejska w Olawie, podejmujac uchwale o przekazaniu Wojewodzie Dolnoslaskiemu skargi na
dziatalno$¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w sposob istotny naruszyla przepis art. 229 pkt 1 kpa.

Reasumujac, w §wietle wyzej wskazanych przepisow prawa Wojewoda Dolno$laski nie zostal uprawniony
przepisami prawa do rozpoznawania skarg na dziatalno$¢ komisji rady gminy.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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