WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 28 sierpnia 2026 .
GPB-II1.7821.7.2026
RK

DECYZJA NR 240/2026

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2025 1., poz. 1691), zwanej dalej ,Kpa”,
w zwigzku z art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tj.Dz.U.z2024r.,
poz. 311), zwanej dalej ,,specustawg drogows”,

po rozpatrzeniu

odwotlan: oraz i, Teprezentowanych przez
r.pr. Wojciecha Jaworskiego, od decyzji Starosty Laskiego Nr 1/2026, z dnia 8 kwietnia
2026 ., udzielajacej zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej polegajacej
na ,,Rozbudowie drogi gminnej DG 103412E Nowy Swiat - Kwiatkowice Las” obejmujacej
dziatki potozone:

- w obrgbie Nowy Swiat. gm. Wodzierady: nr 73, 72/10, 16, 2, 3/1, 4/37, 18/1, 19/10, 72/13,
72/15, 74/1, 76/1, 75/1, 77/1;

- w obrebie Kwiatkowice, gm. Wodzierady: nr 373, 399/8, 396/24, 381/1, 380/1, 376/12,
340/7, 351/16, 352/14, 374/1, 377/4, 378/4,379/1, 380/12, 380/14, 381/9, 382/1, 383/1, 384/1,
385/1, 386/3, 387/1, 388/1, 389/10, 391/13, 392/10, 393/9, 394/18, 395/18, 395/20, 403/3,

orzekam
I uchyli¢ zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej:

e pkt 2 ppkt 2.1.: ,Okre$lenie linii rozgraniczajacych teren pasa drogowego; Linie
rozgraniczajgce teren pasa drogowego przedstawiono przerywana linia koloru
niebieskiego na kopii mapy zasadniczej do celéw projektowych w skali 1:500
stanowigcej zalacznik do niniejszej decyzji. Przedmiotowa mapa stanowi czgs§é
graficzng projektu zagospodarowania terenu zatwierdzonego niniejsza decyzja”.

* pkt 7 tj. zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-

budowlanego w czgsci:
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- projektu zagospodarowania terenu, w zakresie rysunkéw: Nr D-1.1, Nr D-1.2, Nr D-
1.3 z data Grudzien 2025 ,,Projekt zagospodarowania terenu/plan sytuacyjny” wraz ze
strong tytutowg tej czg¢$ci projektu;

- projektu architektoniczno-budowlanego, w zakresie rysunku Nr D-02 , Typowe

przekroje konstrukcyjne” wraz ze strong tytutowg tej czgéci projektu;
i orzec w tym zakresie poprzez:

e ustalenie w rozstrzygnigciu zaskarzonej decyzji nowego zapisu w pkt 2 pkt 2.1.
,,Okreslenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji: Linie rozgraniczajgce teren
inwestycji oznaczone linig przerywang koloru niebieskiego na mapie w skali
1:500 przedstawiajacej proponowany przebieg drogi, stanowigcej zalgcznik Nr 1
do decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowe;”;

o zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-

budowlanego w czgsci:

- projektu zagospodarowania terenu, w zakresie rysunkéw: Nr D-1.1, Nr D-1.2, Nr D-
1.3 z datg 03.07.2026 ,,Projekt zagospodarowania terenu”, stanowigcego zatgcznik Nr 2
do niniejszej decyzji wraz ze strong tytutowg tej czgsci projektu;

- projektu architektoniczno-budowlanego, w zakresie rysunku Nr D-02 z daty
03.07.2026 , Typowe przekroje konstrukcyjne”, stanowigcego zalgcznik Nr 3

do niniejszej decyzji wraz ze strong tytulowa tej czesci projektu;

II. w pozostalej cze$ci zaskarzong decyzj¢ utrzymaé w mocy.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2025 r. Wojt Gminy Wodzierady, dzialajac na podstawie art. 1la
ust. 1, art. 11b ust. 1, art. 11c i art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, wystapil do Starosty
Laskiego z wnioskiem o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej DG 103412E Nowy Swiat - Kwiatkowice Las”.

Starosta Laski, na podstawic art. 64 § 2 Kpa, pismem z dnia 11 grudnia 2025 r.
wezwal Inwestora do uzupelnienia wniosku o przedlozenie opinii dyrektora wilasciwej
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych - stosownie do art. 11d. ust.1 pkt 8 lit e) specustawy
drogowej, (dziatki nr ewid. 392/1 i 393/1 obrgb Kwiatkowice, gm. Wodzierady).

W dniu 9 stycznia 2026 r. do organu I instancji wptyngla odpowiedz Inwestora
na ww. wezwanie, do ktoérej zalaczono decyzjg Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Lasow

Panistwowych w Lodzi, znak: ZS.2211.147.2025, z dnia 30 grudnia 2025 .
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W dniu 23 lutego 2026 r. do organu I instancji, za poérednictwem wiadomosci e -

mail, wplyneta odpowiedz projektanta na ww. wniosek dotyczacy weryfikacji projektu.

Pismem z dnia 24 lutego 2026 r. Starosta Laski na podstawie art. 50 § 1 w zwiazku
zart. 149 § 2 Kpa, wezwat i do zlozenia
wyjasnieni i przedstawienia dokumentéw majacych na celu wskazanie przymiotu strony w tym
wskazanie tytulu prawnego do dziatek objetych postepowaniem.

Z kolei, pismem z dnia 26 lutego 2026 r. Starosta Laski poinformowai 1

, z&¢ w sprawie dotyczacej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej dla zadania ,,Rozbudowa drogi gminnej DG 103412E Nowy Swiat - Kwiatkowice
Las”, nie jest strong postgpowania.

W dniu 9 marca 2026 r. do organu I instancji ponownie wptyneto pismo (z dnia 3
marca 2026 r.) i o uznanie Ich za strong
postgpowania w przedmiotowej sprawie, do ktérego zalaczono kopi¢ wypisu z rejestru
gruntéw sporzadzong na dzien 9 lutego 2026 r., z ktoérego wynika, ze sa wspotwlascicielami
dziatki nr ewid. " obrgb 5, gm, " (). dzialki nie objetej zakresem
przedmiotowego opracowania), jednocze$nie podkre$lajac, ze Ich zdaniem juz w poprzednim
pismie wykazali swoj interes prawny.

Z uwagi na powyzsze wnioski/pisma, Starosta Laski pismem z dnia 20 marca 2026 r.,
poinformowat i . , iz nie posiadajg statusu strony
w‘przedmiotowym postgpowaniu powohujgc si¢ przy tym na wyroki sagdéw: Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 18 maja 2021 r. (sygn. akt II OSK 3262/20) i z dnia 15 lipca 2014 r.
(sygn. akt I OSK 2979/12) oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
26 marca 2020 r (sygn. akt II SAB/Kr 450/19) oraz postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego Poznaniu (sygn. akt IT SA/Po 487/14). Ponadto, Wnioskodawcy m.in.
zostali poinformowani, Ze: ,,postgpowanie toczy sig w trybie przepisdw tzw. specustawy
drogowej” oraz ze: ,,Wnioskujacy nie wykazali swojego indywidualnego interesu prawnego
opartego na konkretnie wskazanej normie prawa materialnego, uprawniajacej do skutecznego
uznania ich za strong w sprawie o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej
na rozbudowie drogi gminnej”. Jak wskazal Starosta Laski, Wnioskodawcy: ,jedynie
stwierdzili, Zze sa wilascicielami dziatki , ktéra graniczy z dziatka, na ktérej planowana
jest inwestycja, co wptywa na ich interes prawny (prawo wlasnosci)”.

Z kolei, w dniu 30 marca 2026 r. do organu I instancji wplynat wniosek

» 0 dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu w charakterze strony, powotujac
si¢ na interes prawny wynikajacy z prawa wlasno$ci do nieruchomosci sasiadujacej
z planowang droga.
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Stosownie do zapiséw art. 11d ust. 5 specustawy drogowej, Starosta Laski pismem z
dnia 26 stycznia 2026 r. zawiadomit strony o wszczgciu postgpowania administracyjnego
w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacjg przedmiotowej inwestycji drogowe;.
Zawiadomienie wystano wnioskodawcy oraz wlascicielom nieruchomosci, objgtych ztozonym
wnioskiem, na adres wskazany w katastrze nieruchomosci. Pozostate strony o wszczeciu
postgpowania zawiadomione zostaly w drodze obwieszczenia zamieszczonego:

— na tablicy ogloszen (od dnia 26 stycznia 2026 r. do 10 lutego 2026 r.) i w Biuletynie
Informacji Publicznej (od dnia 26 stycznia 2026 r. na okres 14 dni) Urzgdu Gminy
w Wodzieradach;

— na tablicy ogloszen (od dnia 26 stycznia 2026 r. do 10 lutego 2026 r.) i w Biuletynie
Informacji Publicznej (od dnia 26 stycznia 2026 r. na okres 14 dni) Starostwa
Powiatowego w Lasku ;

— w prasie lokalnej (,,Dziennik 1.0dzki Nad Wartg Weekend”) w dniu 30 stycznia 2026 r.

W ww. zawiadomieniu i obwieszczeniu organ I instancji poinformowal strony
postgpowania o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wniesienia ewentualnych
uwag badz zastrzezen dotyczacych przedmiotowej sprawy.

W dniu 9 lutego 2026 r. 1 . W zwiazku
z ww. obwieszczeniem, zlozyli: ,,wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu oraz
udostepnienia akt przedmiotowej sprawy nr AB.6740.3.4.2025.JLI" z uwagi, iz jako
wlasciciele nieruchomos$ci - dziatka nr ewid. w miejscowosci ,
bezposrednio graniczacej ,,z planowang inwestycja drogowa, ktéra wplywa na Ich interes
prawny (prawo wiasno$ci)” wnoszg o dopuszczenie Ich do udzialu w przedmiotowej sprawie.
Jednoczesnie, tego samego dnia tj. 9 lutego 2026 r. po zapoznaniu sig z aktami spawy

“§s ztozyli wniosek o zawieszenie postgpowania z uwagi na

m.in. ztozenie wniosku ,,0 stwierdzenie niewazno$ci decyzji z dnia 20 czerwca 2025 r.

wydanej przez Wojta Gminy Wodzierady stwierdzajacej brak potrzeby przeprowadzenia

oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsigwzigcia polegajacego na ,,Rozbudowie drogi
gminnej DG 103412E Nowy Swiat - Kwiatkowice Las”, gdyz w ocenie Wnioskujgcych:

. Rozstrzygniccic SKO stanowi zagadnienie wstgpne w rozumieniu art. 97 paragraf 1 pkt 4

KPA”. Ponadto, wnioskujacy wskazuja na uwagi i zastrzezenia do projektu, zawierajcie bigdy

merytoryczne, a majgce Ich zdaniem znaczenie dla zawieszenia postgpowania.

Nastgpnie, w dniu 19 lutego 2026 r. do organu I instancji wptynat wniosek

. ,,0 weryfikacj¢ projektu oraz wstrzymanie wydania decyzji ZRID

ze wzgledu na istotne wady merytoryczne i po$wiadczenie nieprawdy w dokumentacji”.
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Starosta Laski pismem z dnia 31 marca 2026 r. poinformowat

) ), 1Z nie posiada statusu strony w przedmiotowym postgpowaniu powolujac
si¢ przy tym na wyroki sadow jak wyzej przy pismie Starosty Easkiego z dnia 20 marca
2026 . Dodatkowo, organ I instancji wskazat, ze: ,To inwestor jest kreatorem miejsca,
sposobu i ksztaltu realizacji inwestycji, natomiast organ orzekajacy wyznacza dopuszczalne
prawem granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny prawnej, koficzacej sie aktem
wiadztwa publicznego, zakre§lajacego te granice. Zadaniem organu jest bowiem sprawdzenie,
czy wyznaczone przez wnioskodawcg linie rozgraniczajace pas drogowy oraz zaproponowane
rozwigzania techniczne odpowiadajg woli ustawodawcy wyrazone w regulacjach prawnych,
majacych znaczenie dla wydania zezwolenia na realizacje inwestycyjno-drogowe;j”.

W dniu 7 kwietnia 2026 r. do organu I instancji wplynely nastgpujace pisma:

- skarga ©~ - i na bezczynno$¢ oraz nienalezyte
wykonywanie zadan przez Staroste Laskiego, ktéra pismem z dnia 9 kwietnia 2026 r. Starosta
Laski przekazal Radzie Powiatu Faskiego, jednoczesnie informujac o przekazaniu skargi
Skarzacych;

- zawiadomienia: o zagroZeniu naruszenia stosunkéw wodnych oraz wniosek o podjgcie
dzialan nadzorczych w trybie Prawa wodnego, ktérego adresatem jest Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu oraz o istotnej zmianie
okolicznosci faktycznych wraz z wnioskiem o zajecie stanowiska w trybie nadzoru nad
wydang opinig, ktérego adresatem jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi
(do wiadomosci Starosty Laskiego).

Starosta Laski decyzjg Nr 1/2026, z dnia 8 kwietnia 2026 r., zwang dalej »decyzja
ZRID”, udzielit Wojtowi Gminy Wodzierady zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;j
polegajacej na rozbudowie drogi gminnej DG 103412E Nowy Swiat - Kwiatkowice Las,
obejmujacej dziatki polozone:

- w obrgbie Nowy Swiat. gm. Wodzierady: nr 73, 72/10, 16, 2, 3/1, 4/37, 18/1, 19/10, 72/13,
72/15,74/1,76/1, 75/1, 77/1;

- w obrgbie Kwiatkowice, gm. Wodzierady: nr 373, 399/8, 396/24, 381/1, 380/1, 376/12,
340/7,351/16, 352/14, 374/1, 377/4, 378/4, 379/1, 380/12, 380/14, 381/9, 382/1, 383/1, 384/1,
385/1, 386/3, 387/1, 388/1, 389/10, 391/13, 392/10, 393/9, 394/18, 395/18, 395/20, 403/3.

Decyzj¢ ZRID organ I instancji dorgczyt wnioskodawcy oraz zawiadomit
o jej wydaniu pozostate strony w drodze obwieszczenia zamieszczonego:

— na tablicy ogloszefi i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Wodzieradach
(od dnia 20 lipca 2026 r. do 3 sierpnia 2026 r.);
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— na tablicy ogloszen (od dnia 10 do 30 kwietnia 2026 r.) i w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Lasku (od dnia 10 kwietnia 2026 r. na okres 14 dni);
— w prasie lokalnej (,,Dziennik £6dzki Nad Wartg”) w dniu 15 kwietnia 2026 r.

Ponadto, zawiadomienie o wydaniu decyzji ZRID wystano dotychczasowym
wlaécicielom na adres wskazany w katastrze nieruchomosci. Zgodnie z art. 11f ust.3
specustawy drogowej i art. 49 Kpa, zawiadomienie stron postgpowania uwaza
si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia poprzez obwieszczenie,
odpowiednio w siedzibie Starostwa Powiatowego w Lasku oraz siedzibie Urzedu Gminy
w Wodzieradach, na stronach internetowych tych urzgdow, a takze w prasie lokalne;j.

Od powyzszej decyzji ZRID odwolanie ztozyli: oraz

, reprezentowani przez r.pr.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 11d ust. 5 specustawy drogowe;j
wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do
drég powiatowych i gminnych wysytajg zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej wnioskodawcy, wiaécicielom
lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objgtych wnioskiem o wydanie tej decyzji na
adres wskazany w katastrze nieruchomosci, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2,
wojewodom albo starostom, na ktorych obszarze wiadciwosci znajduja sig nieruchomo$ci lub
ich czeéci objete wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej, oraz zawiadamiajg pozostale strony w drodze obwieszczen, odpowiednio
w urzedzie wojewddzkim lub starostwie powiatowym, a takze w urzgdach gmin wlasciwych
ze wzgledu na przebieg drogi, w urzgdowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie
Informacji Publicznej tych urzedéw i w prasie lokalnej. Dorgczenie zawiadomienia na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne. Z kolei, zgodnie z art. 11f ust. 3
specustawy drogowej wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i wojewodzkich albo
starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych dorgczaja decyzjg o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej wnioskodawcy oraz zawiadamiajg o jej wydaniu pozostate
strony w drodze obwieszezen, odpowiednio w urzedzie wojewodzkim lub starostwie
powiatowym oraz w urzgdach gmin whasciwych ze wzglgdu na przebieg drogi, w urzgdowych
publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej tych urzgdow, a takze
w prasie lokalnej. Ponadto, wysylaja zawiadomienie o wydaniu decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu na adres wskazany w katastrze nieruchomosci. W przypadku, o ktorym mowa
wart. 1la ust. 2, zawiadomienie to wysyla sie wojewodom albo starostom, na ktorych
obszarze whasciwosci znajduja si¢ nieruchomoscei lub ich czgéci objete wnioskiem o wydanie
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tej decyzji. Dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomogci jest
skuteczne.

Zatem, oraz jako pozostate strony zostali
skutecznie zawiadomieni zarébwno o wszczeciu postgpowania w przedmiotowej sprawie,
jakio wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w drodze
obwieszczenia, co obliguje organ odwotawczy do rozpatrzenia wniesionego odwolania.
Skarzgcy zaskarzonej decyzji ZRID zarzucaja:

1. naruszenie przepiséw postgpowania, ktére miato istotny wplyw na wynik sprawy:

- art. 6, 7, 9 oraz 10 Kpa, poprzez pozbawienie Odwolujacych, bgdgcych strong
W rozumieniu art. 28 Kpa, co potwierdzito w przypadku tego postgpowania Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Sieradzu decyzja z dnia 20 marca 2026 r. (znak sprawy:
SK0.4161.7,8.26), mozliwosci udziatu w sprawie odmawiajac im statusu strony pismem
Z dnia 20 marca 2026 r.;

- art.lla ust. 1 specustawy drogowej oraz art. 104 Kpa, poprzez ich niewlasciwe
zastosowanie i zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej realizowanej w oparciu o
niezgodny projekt z Karta Informacyjng Przedsigwziecia w zakresie istotnym,
»1]. powierzchnia biologicznie czynna po realizacji inwestycji nie wyniesie okoto 8 000 m? -
(informacje zawarte w Karcie Informacyjnej Przedsigwziecia), a 4 850 m? - (dane zawarte
w projekcie)”.

Wobec powyzszego Skarzacy wnosza o uchylenie w catoéci decyzji ZRID z dnia
8 kwietnia 2026 1.

Ponadto, Skarzacy w tre§ci odwolania podkreslajg ,,brak zrealizowania odwodnienia
dla tej inwestycji” oraz ,ujawnienie w projekcie nieistniejacego wodociggu, co ogranicza
mozliwo$¢ zabudowy nieruchomos$ci Odwohijacych w  zakresie podlaczenia do sieci
wodociggowej”, a tym samym, zdaniem Skarzacych, $wiadczy to o bledach projektowych
w przedtozonej dokumentacji projektowej. W ocenie Skarzacych: ,,W niniejszej sprawie
organy opiniujgce zostaly wprowadzone w btad co do jednego z najistotniejszych parametréw
inwestycji. Gdyby dysponowaly rzeczywistymi danymi, ich stanowisko mogloby by¢
odmienne, a tym samym mogloby doj$¢ do koniecznosci przeprowadzenia pelnej oceny
oddzialywania na $rodowisko. Tym samym wadliwo$¢ danych zawartych w Karcie
Informacyjnej Przedsigwzigcia miata charakter nie tylko formalny, lecz przede wszystkim
materialny i wptywata bezposrednio na wynik sprawy. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Sieradzu w decyzji z dnia 20 marca 2016 r., sygn. akt SK0.4161.7,8.26 wprost wskazato,
ze wymagana jest zgodno$¢ pozwolenia na budowe (zaskarzona decyzja nr 1/2026 z dnia
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8 kwietnia 2026 r.) z decyzjg $rodowiskowa, a w niniejszej sprawie tej zgodnosci brak,
co uzasadnia nieprawidtowo$¢ wdanej w niniejszej sprawne decyzji”.

W pierwszej kolejnodci Wojewoda Lodzki pismem z dnia 13 maja 2026 r,
na postawie art. 64 § 2 Kpa, wezwat petnomocnika Skarzacych do uzupetnienia ztozonego
odwotania o wlasnorgczny podpis, na ktére pelnomocnik Skarzgcych odpowiedzial pismem z
dnia 18 maja 2026 r. (data wptywu do tut. organu: 21 maja 2026 r.)

Nastepnie, pismem z dnia 2 czerwca 2026 r. organ odwotawczy wezwatl Inwestora
do zajecia stanowiska odnos$nie wniesionego przez oraz .

odwolania, poprzez ustosunkowanie si¢ do zarzutéw podniesionych w odwotaniu
z dnia 20 kwietnia 2026 r.

Inwestor pismem z dnia 11 czerwca 2026 r. (data wptywu do tut. organu: 16 czerwca
2026 r.) udzielit odpowiedzi na ww. wezwanie, informujgc, ze:

- w zakresie ,rzekomego wskazania w dokumentacji projektowej nieistniejgce; sieci
wodociggowej nalezy kategorycznie stwierdzi¢, iz zarzut ten jest catkowicie bezzasadny i nie
znajduje jakiegokolwiek oparcia ani w tresci dokumentacji projektowej, ani w materialach
geodezyjnych stanowigcych podstawg jej opracowania, ani tez w informacjach uzyskanych od
wiadciwego gestora sieci. W granicach opracowania przedmiotowe; inwestycji wystgpuja
bowiem sieci wodociagowe, ktorych przebieg zostal uwzglgdniony w dokumentacji
projektowe;j. Pierwszy z odcinkow sieci wodociagowej przebiega poprzecznie wzglgdem osi
projektowanej drogi w rejonie kilometra okoto 0+283 projektowanej drogi. Drugi przebieg
sieci wodociggowej wystepuje w koficowym zakresie opracowania, w rejonie skrzyzowania
projektowanej drogi z droga powiatowg nr 3706E. Juz sama ta okoliczno$¢ przesadza,
7e twierdzenie o wykazaniu w projekcie sieci nieistniejacej jest nieuprawnione. Podkreslenia
wymaga, ze fakt, iz wskazane sieci wodociggowe nie przebiegaja roéwnolegle
do projektowanej drogi na calej diugosci inwestycji, lecz wystepuja punktowo Iub
poprzecznie wzgledem jej osi, w Zaden sposdb nie oznacza, ze sieci te nie istniejg albo
ze zostaly wykazane w dokumentacji bez podstawy. Przeciwnie, z punktu widzenia zasad
prawidlowego projektowania oraz bezpieczefistwa prowadzenia robot budowlanych,
projektant ma obowigzek uwzgledni¢ rowniez takie sieci uzbrojenia terenu, ktore przecinajg
obszar robét albo znajduja si¢ w jego bezposrednim sgsiedztwie. W przedmiotowym
przypadku przewidziane sg roboty ziemne oraz inne prace budowlane prowadzone w rejonie
istniejacej infrastruktury wodociggowej. Wykonawca robdt musi zatem posiadaé
jednoznaczng informacjg o wystgpowaniu takiego uzbrojenia, aby prowadzi¢ prace z nalezytg
ostrozno$cia, zgodnie z dokumentacjg projektowa, zasadami wiedzy technicznej oraz
wymaganiami wynikajagcymi z ochrony istniejgcych urzadzen infrastruktury technicznej.
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Pominigeie takich informacji w projekcie mogloby prowadzié do realnego ryzyka
uszkodzenia sieci, powstania kolizji, zagrozenia cigglosci dostaw wody, a takze
do odpowiedzialno$ci uczestnikéw procesu budowlanego. Z tego wzglgdu wykazanie tych
sieci w dokumentacji projektowej bylo nie tylko zasadne, lecz wrecz konieczne. Istnienie
przedmiotowych sieci wodociggowych zostalo potwierdzone w toku konsultacji przez
wlasciwego gestora sieci. Ponadto przebieg tych sieci znajduje odzwierciedlenie w aktualnym
zasobie geodezyjnym prowadzonym przez Staroste Laskiego oraz w tresci mapy do celéw
projektowych sporzadzonej przez uprawnionego geodete, stanowigcej podstawowy materiat
wyjsciowy do opracowania dokumentacji projektowej. Projektant nie wykazuje uzbrojenia
terenu w sposob dowolny, lecz w oparciu o materiaty urzgdowe, aktualne dane geodezyjne,
mapg do celéw projektowych oraz informacje wlasciwych gestoréw infrastruktury. Skoro
zatem zar6wno materiaty geodezyjne, jak i informacje uzyskane od gestora sieci potwierdzajg
wystgpowanie wodociggu w granicach opracowania, to zarzut wskazania w projekcie sieci
nieistniejgcej nalezy uznaé za oczywiscie chybiony”;

- w zakresie ,rzekomych istotnych rozbieznosci dotyczacych powierzchni biologicznie
czynnej nalezy wskazac, ze zarzut ten opiera si¢ na niepelnym i wybidreczym odczytaniu
dokumentacji projektowej oraz dokumentéw poprzedzajacych jej sporzadzenie, aw
konsekwencji prowadzi do blednych wnioskéw co do rzeczywistego zakresu i charakteru
zmian zachodzacych na kolejnych etapach przygotowania inwestycji. W pierwszej kolejnosci
nalezy podkre§li¢, ze pierwszym dokumentem opracowanym w toku przygotowania
przedmiotowej inwestycji, w ktérym odniesiono si¢ do powierzchni biologicznie czynnej,
byla karta informacyjna przedsigwzigcia. W dokumencie tym wskazano, ze docelowa
powierzchnia biologicznie czynna po realizacji inwestycji bedzie wynosié okolo 8 000 m2
Jednocze$nie przy te wartosci zamieszczono wyrazng adnotacje, ze jest to wartoé
szacunkowa, natomiast ostateczna powierzchnia zostanie ustalona na podstawie
zatwierdzonego projektu budowlanego. Zapis ten nie miat charakteru przypadkowego ani
drugorzgdnego. Jego celem byto jednoznaczne poinformowanie organéw opiniujacych oraz
organu wiasciwego do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ze wskazany
na etapie karty informacyjnej przedsigwzigcia bilans terenu zostat okre§lony na podstawie
dokumentacji wiasciwej dla tego etapu przygotowania inwestycji, a wiec na podstawie
rozwigzaf koncepcyjnych, przed sporzadzeniem kompletnego projektu budowlanego, przed
zakonczeniem wszystkich szczegblowych uzgodniefi, pomiaréw, inwentaryzacji oraz
ostatecznego uszczegblowienia rozwigzan projektowych. Nalezy bowiem mieé na uwadze,
ze karta informacyjna przedsigwzigcia jest dokumentem sporzadzanym na wczesniejszym
etapie procesu inwestycyjnego niz projekt budowlany. Na tym etapie okresla sig podstawowe
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parametry przedsigwzigcia, jego przewidywany zakres, mozliwe oddzialywania oraz
orientacyjne bilanse powierzchniowe. Dopiero w dalszym toku prac projektowych nastgpuje
szczegdtowe doprecyzowanie rozwiazain technicznych, w tym przebiegu drogi, lokalizacji
zjazdow, geometrii poszczegdlnych elementéw pasa drogowego, zakresu poboczy, sposobu
odwodnienia powierzchni poszczegdlnych rodzajow nawierzchni. W toku tych prac
uzyskiwane s3 rowniez kolejne uzgodnienia, wykonywane sg szczegblowe pomiary i
weryfikacje, a projektant dokonuje uszczegélowienia dokumentacji w programach
projektowych, (...). Z tego wzgledu mozliwo$¢ wystapienia pewnych rdznic pomigdzy
wartodcia szacunkowa wskazang w karcie informacyjnej przedsigwzigeia a wartoscig
wynikajaca z p6zniejszego projektu budowlanego zostala przewidziana juz w samej karcie
informacyjnej przedsigwzigcia. (...) na etapie projektu budowlanego (...), dokonano
szczegOlowego zestawienia powierzchni poszczegélnych —elementow projektowanego
zagospodarowania terenu. W zestawieniu tym wskazano migdzy innymi powierzchnig
biologicznie czynna (w ujgciu stricte terendéw zielonych) wynoszacg 4 500 m* powierzchnig
poboczy wynoszaca 1 900 m? oraz powierzchnig zjazdow wynoszaca 700 m?. W tym miejscu
konieczne jest podkreslenie, ze zardwno projektowane pobocza, jak i projektowane zjazdy
zostaly przewidziane do wykonania z kruszywa tamanego. S3 to zatem powierzchnie
przepuszczalne, chlonne, niewykonywane jako szczelna nawierzchnia bitumiczna, betonowa
czy z kostki betonowej. W konsekwencji powierzchnie te, obok terenow zielonych sensu
stricto, rowniez powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie powierzchni biologicznie czynnej lub
powierzchni chlonnej pozostajacej w obrgbie inwestycji. Wiasnie ta okoliczno$¢ ma
zasadnicze znaczenie dla prawidtowe]j oceny zarzutu odwotujgcych. Réznica wskazywana w
odwolaniu, tj. poréwnanie warto§ci okolo 8 000 m? z karty informacyjnej przedsigwzigcia z
warto$cia okolo 4 500 m? dotyczaca wylacznie terenow zielonych, nie stanowi rzeczywistej
roznicy w zakresie faktycznej powierzchni biologicznie czynnej po realizacji inwestycji. Jest
to rezultat poréwnania dwoch warto$ci o roznym zakresie znaczeniowym. W karcie
informacyjnej przedsigwzigcia wskazano orientacyjng taczng powierzchnig biologicznie
czynng, natomiast w pierwotnym zestawieniu projektu budowlanego warto$§¢ 4 500 m?
odnosita sie do jednej z kategorii powierzchni, tj. terenéw zielonych, bez doliczenia
powierzchni poboczy i zjazdow wykonanych z kruszywa. Nie byla to zatem roznica
wynikajgca z istotnego zmniejszenia zakresu powierzchni biologicznie czynnej, lecz rdznica
wynikajgca ze sposobu prezentacji i zsumowania poszezegolnych pozycji bilansu terenu.
Korekta ta nie polegata na zmianie zasadniczych rozwigzan projektowych ani na fizycznym
zwickszaniu lub zmniejszaniu powierzchni w terenie. Jej celem byto doprecyzowanie sposobu
prezentacji bilansu powierzchni poprzez uwzglednienie, Zze powierzchnia biologicznie czynna
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lub chlonna obejmuje nie tylko tereny zielone, lecz réwniez powierzchnie poboczy oraz
zjazdow wykonanych z kruszywa. Po przeprowadzeniu szczegOtowej weryfikacji oraz
pomiaréw w programach CAD, aczna warto$é tak rozumianej powierzchni zostata okre§lona
na poziomie okolo 7 500 m* i taka warto$¢ zostala ujgta w projekcie budowlanym
stanowigcym finalny zatacznik do wydanej decyzji ZRID oraz dokumentacj¢ przeznaczong do
dalszego postgpowania i realizacji rob6t. W konsekwencji rzeczywista roznica pomig¢dzy
warto$cig szacunkowg wskazang w karcie informacyjnej przedsigwziecia, tj. okoto 8 000 m?, a
warto$cig ustalong na podstawie finalnego projektu budowlanego, tj. okoto 7 500 m?, Wwynosi
okolo 500 m? Roznica ta miesci si¢ w granicach normalnych odchytek wystgpujacych
pomigdzy etapem koncepcyjnym i $rodowiskowym a etapem szczegolowego projektu
budowlanego”.

W nastgpnej kolejnoSci, po analizie materialu dowodowego w sprawie wraz
z udzielong odpowiedziag na wezwanie, dziatajac na podstawie art. 136 § 1 Kpa, organ
odwotawczy pismem z dnia 25 czerwca 2026 r. wezwat Inwestora do zlozenia wyjasnien
i dokonania uzupetnien, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia pisma, w m.in. zakresie:

- wyjasnienia w zakresie brakujacego fragmentu opracowania przedstawiajgcego zard6wno
proponowany przebieg drogi (rysunek nr D-1.1 i D-1.2), jak i projekt zagospodarowania
terenu (rysunek nr D-1.1 i D-1.2), na odcinku wezta/skrzyzowania rozbudowywanej drogi
objetej przedmiotows inwestycja z drogg - ul. Dowsi (dziatka nr ewid. 16, obrgb Nowy Swiat,
gm. Wodzierady);

- wyjaSnienia w zakresie wskazanej linii rozgraniczajacej na arkuszu nr D-1.1, ktéra
przebiega wzdtuz granicy miedzy dziatkami nr ewid. 412/7 i 412/1 i nastegpnie przecina w
poprzek dziatke nr ewid. 412/7;

- doprowadzenia do zgodnosci z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 524), ktory stanowi, ze projektant zapewnia sprawdzenie
projektu architektoniczno-budowlanego oraz technicznego pod wzgledem zgodno$ci z
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane
do projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.

W dniu 9 lipca 2026 r. wplynela odpowiedz Inwestora z dnia 8 lipca 20267,
na ww. wezwanie organu wojewodzkiego, uzupetiona w dniu 17 lipca 2026 r., obejmujgca
m.in. przekazanie czterech egz. projektu budowlanego, w tym skorygowanej mapy
przedstawiajacej proponowany przebieg drogi oraz skorygowanego rysunku projektu
zagospodarowania terenu wraz ze stronami tytulowymi poszczegblnych czesci projektu
budowlanego uzupehionych m.in. o podpisy sprawdzajgcego projekt budowlany.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI

90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Adres Dorgczef Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda E6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnoéci urzgdowych, Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych.

Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym, identyfikator systemowy dokumentu:
11



Ponadto w dniu 7 sierpnia 2026 r. do tut. organu wplyngto pismo Inwestora dotyczace
,Sprostowania stanowiska projektanta z dnia 10 czerwca 2026 r. w sprawie zarzutow
podniesionych w odwotaniu od decyzji Starosty Laskiego nr 1/2026 z dnia 8 kwietnia 2026 r.,
dotyczacej rozbudowy drogi gminnej DG 103412E Nowy Swiat — Kwiatkowice Las”
w zakresie omylki rachunkowej i pisarskiej zwigzanej z blednie wskazang fgczng
powierzchnig biologicznie czynng w ww. pismie, tj.: ,Prawidtowa taczna warto$¢ wynosi
okoto 7 100 m?, co odpowiada sumie wskazanych w stanowisku powierzchni: terenow
zielonych — 4 500 m?, poboczy — 1 900 m? oraz zjazdéw — 700 m*. W konsekwencji roznica
wzgledem szacunkowej wartoéci okoto 8 000 m? wskazanej w karcie informacyjnej

przedsigwzigcia wynosi okoto 900 m*”.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie oraz w oparciu
o zgromadzony material dowodowy, organ odwolawczy - nie bedac zwigzanym

granicami odwolania - stwierdza, co nast¢puje.

Odwolanie, jak wskazano powyzej, Skarzacy wnieSli jako pozostate strony
zawiadomione w drodze obwieszczen, o ktorych jest mowa w art. 11d ust. 5 1 11f ust. 3
specustawy drogowej i zostalo zlozone z zachowaniem ustawowego terminu, w zwiazku z
czym podlega rozpatrzeniu.

Podstawowa zasada postgpowania odwolawczego jest to, iz organ drugiej instancji
nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutéw zawartych w odwotaniu, lecz rozpoznaje sprawe
co do istoty. Art. 7 Kpa stanowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej
stoja nastrazy praworzadnoici i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majgc na wzglgdzie interes spoleczny
i sluszny interes obywateli. W mysl art. 8 § 1 Kpa, organy administracji publicznej prowadza
postgpowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac
sie zasadami proporcjonalnosei, bezstronnosci i rownego traktowania. Organ administracji
publicznej jest zobowigzany w sposob wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrze¢ caly material
dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 Kpa.

Zaskarzona decyzja ZRID zostala wydana na podstawie przepisow specustawy
drogowej. W postepowaniu odwolawczym organ drugiej instancji bada zasadno$¢ wydania
zaskarzonej decyzji oraz zachowanie przez organ pierwszej instancji procedury przewidzianej
w specustawic drogowej. Specustawa drogowa jest zatem aktem prawnym o charakterze
szezegdlnym w stosunku do ustawodawstwa zwyklego, w tym do zasad okre$lonych
w Kpa. Specustawa drogowa ma na celu stworzenie warunkéw prawnych zapewniajgcych
sprawny przebicg realizacji inwestycji drogowych. Wyjatkowy charakter ustawy, wyrazony
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jest nie tylko w jej tytule, ale wynika tez z catoksztattu uregulowan stanowigcych
uproszczenie postgpowania administracyjnego w stosunku do uregulowan m.in. Prawa
budowlanego, gdyz inwestor uzyskuje jedna decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, zawierajagca w sobie m.in. ustalenie lokalizacji inwestycji, zatwierdzenie
podziatow nieruchomosci i pozwolenie na budowe. Przepisy specustawy drogowej maja
w tym przypadku charakter lex specialis, gdyz reguluja zasady i warunki przygotowywania
1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, w tym lokalizacjg, nabywanie
nieruchomosci oraz zasady realizacji, jak i organy wlaéciwe do orzekania w tych sprawach.

Specustawa drogowa jest regulacja poprzedzajaca budowe drogi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889 ze zm.), zwanej
dalej ,,u.d.p.”. Przepis art. 1 ust. 1 specustawy drogowej stanowi, ze ustawa okregla zasady
i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych w rozumieniu u.d.p.
W tej okolicznosci nalezy ocenié, czy w danej sytuacji mamy do czynienia z drogg publiczna,
aby moc realizowaé inwestycjg na podstawie specustawy drogowe;j.

Zgodnie zart. 1 u.d.p., drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie ustawy
do jednej z kategorii drég, z ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjgtkami okreSlonymi  w tej ustawie lub innych  przepisach
szczegblnych. Jednoczesnie, znaczenie pojgcia ,,droga” zostalo ujete w art. 4 pkt 2 u.d.p.,
z ktorego wynika, Ze droga oznacza budowle sktadajgca sie z czesci i urzadzen drogi, budowli
ziemnych, lub drogowych obiektéw inzynierskich, okre$lonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 7 Prawa budowlanego, stanowigcg catosé techniczno-uzytkowa, usytuowana
w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu
0s0b poruszajacych sig¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem
lub pgdzenia zwierzat. Natomiast, pas drogowy to wydzielony liniami rozgraniczajgcymi
grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnia, w ktorym jest lub bedzie usytuowana
droga (art. 4 pkt 1 u.d.p.). Dodatkowo, zgodnie z trescig art. 4 pkt 17 u.d.p., budowa drogi
polega nawykonywaniu polaczenia drogowego migdzy okreSlonymi miejscami
lub miejscowoéciami, a takze jego odbudowe i rozbudowg. Drogi publiczne ze wzgledu
na funkcjg w sieci drogowej dziela sie na nastgpujace kategorie: drogi krajowe, drogi
wojewddzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne (art. 2 ust. 1 u.d.p.). Zawarte w art. 1 ust. 1
specustawy drogowej odestanie nie przewiduje zadnych wyjatkdw, co oznacza, iz jedynie
inwestycja dotyczaca drogi stanowiacej droge publiczng w rozumieniu u.d.p. moze
by¢ prowadzona na zasadach i warunkach przewidzianych w specustawie drogowej. Nalezy
réwniez nadmieni¢, ze specustawg drogowa stosuje si¢ do kazdego procesu inwestycyjnego
dotyczacego obiektow docelowo majgcych uzyskaé status (kwalifikacjg) drég publicznych —
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przy czym zaden przepis obowigzujacego prawa nie naklada obowigzku uprzedniego
zaliczania planowanych drég do kategorii drog publicznych.

Przedmiotem planowanej inwestycji jest rozbudowa drogi gminnej DG 103412E na
odcinku o dtugosci 2 013 m do skrzyzowania z drogg wojewodzka nr 710 relacji Lutomiersk -
Szadek w km 0+000 do skrzyzowania z droga powiatowa nr 370E relacji Wodzierady -
Kwiatkowice w km 2+0013.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz w niniejszej sprawie inwestycja dotyczy drogi
dojazdowej (klasy D), o jakiej mowa w § 4 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
7 dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno — budowlanych dotyczacych drog
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1518 ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem WT dla
drég publicznych”. Biorge pod uwage cele, dla ktorych Inwestor ma zamiar zrealizowac
przedmiotowg inwestycje drogowg nalezy wskazac, iz stanowig one dzialanie celu
publicznego. Zatem, niewatpliwie przedmiotowa inwestycja w odniesieniu do drogi spelnia
cel specustawy drogowej, ktéremu shuza okreslone w niej specjalne zasady przygotowania
i realizacji inwestycji drogowych - ulatwienie realizacji inwestycji drogowych jako celu
publicznego. Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy wskazac, iz w przypadku przedmiotowej
inwestycji drogowej mozliwa jest jej realizacja w trybie specustawy drogowej.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej uchyla
zaskarzona decyzje w catodci albo w czgsci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
uchylajac te decyzj¢ - umarza postgpowanie organu I instancji w calosci albo w czgsci.
Jednoczesénie, jak stanowi art. 11g ust. 3 specustawy drogowej, w postepowaniu przed
organem odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji
w caloéci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada dotknigta jest tylko czgs¢ decyzji
dotyczaca odcinka drogi, nieruchomosci, dziatki.

W tym miejscu podkredli¢ nalezy, iz weryfikacja przedtozonego do whniosku
o realizacje inwestycji drogowej projektu zagospodarowania terenu oraz —mapy
z proponowanym przebiegiem drogi (jak wskazano ww. wezwaniu Wojewody Lodzkiego
7z dnia 25 czerwca 2026 r.) wykazata nieprawidtowosdci polegajace m.in. na: braku fragmentu
opracowania przedstawiajacego zar6wno na mapie z proponowanym przebiegiem drogi, jak
i projekcie zagospodarowania terenu; braku zapewnienia przez projektanta sprawdzenia
projektu architektoniczno-budowlanego przez osobg posiadajaca uprawnienia budowlane
do projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnoSci; zaistnieniu niejasnosci
w zakresie wskazanej linii rozgraniczajacej na arkuszu nr D-1.1.

7 uwagi na powyzsze, organ odwolawczy uchylit zaskarzong decyzj¢ w czgsci
okreélenia linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji oraz zatwierdzenia projektu
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zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego, i orzekt w tym zakresie

co do istoty sprawy, ustalajac jednoznaczne zapisy (zgodnie z sentencjg niniejszej decyzji),

a w pozostalej czgsci utrzymat zaskarzong decyzje w mocy.

Po skorygowaniu na etapie postgpowania odwolawczego zatacznikéw do wniosku
tj. mapy z proponowanym przebiegiem drogi oraz projektu zagospodarowania terenu i
projektu architektoniczno-budowlanego w zakresie uzupetnienia o sprawdzajacego projekt,
Wojewoda £0dzki postanowit dokona¢ w powyzszym zakresie konwalidaciji zaskarzonej
decyzji zgodnie z sentencja niniejszej decyz;ji.

Przystepujac do weryfikacji decyzji ZRID nalezy wskazag, iz zgodnie z przedtozona
dokumentacja projektowg zakres inwestycji obejmuje rozbudowe drogi gminnej DG 103412E
Nowy Swiat - Kwiatkowice Las.

Parametry projektowe inwestycji przyjgto w oparciu o ww. rozporzadzenie WT dla
drég publicznych:

— kategoria drogi: gminna;

— klasa techniczna: D- dojazdowa;

— kategoria obcigzenia ruchem: KR1;

— szerokos¢ jezdni:

e w km 0+000 do 0+745 wynosi 3,5 m (z uwzglgdnieniem trudnych warunkéw i strefy
ograniczonej prgdkosci - szeroko$¢ jezdni na mijankach wynosi 5,0 m);

e w km 0+745 do 2+013 wynosi 4,0 m (z uwzglgdnieniem trudnych warunkéw) -
szeroko$¢ jezdni na mijankach wynosi 5,0 m);

— pochylenie poprzeczne jezdni jednostronne i dwustronne: 2 %;

— nawierzchnia jezdni: bitumiczna;

— szeroko$¢ obustronnych poboczy z kruszywa tfamanego: 0,5 m (z uwzglednieniem trudnych
warunkow i strefy ograniczonej predkosci w km 0+000-0+740);

— odprowadzenie wod opadowych i roztopowych: za pomoca spadkéw podhuznych
i poprzecznych jezdni powierzchniowo na tereny zielone i o nawierzchni gruntowej
w obrebie pasa drogowego.

Inwestycja obejmuje réwniez budowe/przebudowe/remont zjazdéw do dziatek
o nawierzchni z kruszywa tamanego i szeroko$ciach zmiennych oraz usunigcie kolizji
z istniejgcymi sieciami poprzez zabezpieczenie ich rurami ostonowymi. Inwestycja nie
ingeruje w bezposredni sposob na parametry techniczne sieci i urzadzen uzbrojenia.

Jak stanowi art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, wlasciwy zarzadca drogi sktada

wniosek po uzyskaniu opinii m. in. wla$ciwych miejscowo zarzadu wojewddztwa i zarzadu
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powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W aktach przedmiotowej sprawy

znajdujg sig:

pismo Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego znak: BPRWL.ZP.4041.101.2025, z dnia 13
sierpnia 2025 r. - pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji;

uchwata Zarzadu Powiatu Laskiego Nr 339/25, z dnia 14 sierpnia 2025 r., w sprawie
wyrazenia opinii do wniosku o uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej - pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji;

pismo Wéjta Gminy Wodzierady znak: RIiR.7021.10.2025, z dnia 6 sierpnia 2025 1. -
pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji;

pismo Powiatowego Zarzadu Drog w Lasku znak: ZD.415.19.2025, z dnia 15 grudnia
2025 1. - pozytywna opinia przedmiotowe] inwestycji, przy zachowaniu okreslonych w ww.
pis$mie warunkow.

Do wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej,

ztozonego w dniu 1 grudnia 2025 r., uzupetnionego w dniu 9 stycznia 2026 r., zarzadca drogi,

zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, zatgczyl:

mape przedstawiajacg proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbgdnego
dla obiektéow budowlanych oraz istniejace uzbrojenie terenu, sporzadzong na kopii mapy
do celow projektowych w skali 1:500;

analiz¢ powigzania drogi z innymi drogami publicznymi;

mapy zawierajace podzial nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z odrgbnymi przepisami;
okreélenie nieruchomoéci lub ich czesci, ktore planowane sg do przejecia na rzecz
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,

okreélenie nieruchomoéci lub ich czesci, z ktorych korzystanie bgdzie ograniczone;
okre$lenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;

projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-budowlany  wraz
z zadwiadczeniami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualnymi
na dzien opracowania projektu;

pismo Eoddzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Lodzi pismo znak:
WUOZ-ZA.5152.501.2025.AM, z dnia 9 grudnia 2025 r,;

opini¢ Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, znak: P.RPP.430.168.2025.5K, z dnia 3 wrze$nia
20251,

opini¢ Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych znak: Z5.2211.147.2025,
z dnia 30 grudnia 2025 r.;
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— decyzjg¢ Wojta Gminy Wodzierady znak: ROS.6220.2.5.2025, z dnia 20 czerwca 2025 .,
o srodowiskowych uwarunkowaniach, zwang dalej ,,decyzja $rodowiskowg”, stwierdzajaca
brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsigwziecia
polegajacego na ,,Rozbudowie drogi gminnej DG 103412E Nowy Swiat- Kwiatkowice
Las”;

— os$wiadczenie projektanta z dnia 1 grudnia 2025 r. o braku koniecznosci przedtozenia opinii:
Ministra do spraw zdrowia, dyrektora wlasciwego urzedu morskiego, wlasciwego organu
nadzoru gérniczego, wilasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz podmiotu
zarzadzajacego w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich;

— o$wiadczenie projektanta z dnia 1 grudnia 2025 r. o braku koniecznosci sytuowania kanatu
technologicznego w pasie drogowym w zwigzku z budowa drogi publicznej z uwagi,
iz w drodze zlokalizowane sig sieci: elektroenergetyczna i teletechniczna.

W' ocenie tutejszego organu przedtozony wniosek o zezwolenie na realizacje
przedmiotowej inwestycji drogowej, po skorygowaniu rysunku projektu zagospodarowania
terenu oraz mapy przedstawiajacej proponowany przebieg drogi, jest kompletny i spetnia
wymogi okre$lone w art. 11d ust. 1 specustawy drogowe;.

Przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne z uwagi na zaprojektowanie inwestycji
drogowej o nawierzchni twardej o catkowitej dhugosci przedsigwziecia powyzej 1 km,
tj. tacznej diugosci wynoszacej 2 013 m zalicza si¢ do przedsiewzieé mogacych potencjalnie
znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko wymienionych w § 3 pkt 62 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.). Dla przedmiotowej
inwestycji Inwestor uzyskat ww. decyzj¢ srodowiskowa z dnia 20 czerwca 2025 r.

W nastgpnej kolejnosci organ odwolawczy sprawdzil, czy analizowana decyzja
ZRID spetnia wymagania art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, w ktdrym wymieniono
niezbgdne elementy, jakie powinna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowe;j.

Zaskarzona decyzja ZRID zawiera m.in. wymagania dotyczace powiazania drog
z innymi drogami publicznymi, warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony
zabytkdw 1 débr kultury wspoiczesnej oraz potrzeb obronnosci panstwa oraz wymagania
dotyczace ochrony uzasadnionych interesow 0s6b trzecich.

Okreslenie linii rozgraniczajgcych teren inwestycji zostato konwalidowane przez

organ odwolawczy zgodnie z sentencjg niniejszej decyzji. W tym miejscu nalezy wskazac,
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ze zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej zawiera w szczegolnosci:

— mape w skali co najmniej 1:500 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi,
7z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow budowlanych, oraz istniejgce uzbrojenie
terenu (pkt 1);

— trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z za$wiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7
Prawa budowlanego, aktualnym na dzien opracowania projektu (pkt 5).

Natomiast stosownie do treéci art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zawiera w szczegblnosci:

— okreslenie linii rozgraniczajacych teren, w tym okreslenie granic paséw drogowych innych
drég publicznych w przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa wart. 11d, zawiera
okreslenie granic tych pasow; (pkt 2);

— zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego (pkt 7).

Okre$lone wyzej zataczniki do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej s3 przedmiotem odrgbnych rozstrzygnigé okreslonych w art. 11f ust. 1
specustawy drogowej. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze decyzja ZRID winna
okre§la¢ linie rozgraniczajace teren inwestycji naniesione na mapg przedstawiajacg
proponowany przebieg drogi, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 pkt I specustawy drogowe;j.

Decyzja ZRID, zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 5  specustawy drogowej,
zatwierdza podziat nieruchomosci oraz okresla nieruchomosci lub ich czgdci, ktore stang
sie whasno$cig Gminy Wodzierady.

Zaskarzona decyzja ZRID okresla réwniez szczegélne warunki zabezpieczenia terenu
budowy i prowadzenia robot budowlanych oraz wymagania dotyczgce nadzoru na budowie.

Opisane na wstgpie postgpowanie administracyjne przeprowadzone przez organ
I instancji, wypelnia art. 11d ust. 5 i 11f ust. 3 specustawy drogowej oraz przepisy Kpa, ktore
maja zastosowanie z zastrzezeniem przepisow specustawy.

Zdaniem organu odwotawczego, w niniejszej sprawic Starosta Laski prowadzac
postepowanie zebrat i rozpatrzyt caty materiat dowodowy, wykazujgc ten fakt w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji ZRID. Réwnocze$nie organ I instancji zapewnil mozliwos¢ czynnego
udzialu w postgpowaniu wszystkim stronom oraz podjat czynnosei niezbedne do wyjasnienia
i zalatwienia sprawy. Nie doszto do naruszenia przepisdbw postgpowania oraz przepisow
prawa materialnego. Analiza dokumentacji projektowej, w tym m.in. korekta mapy
przedstawiajacej przebieg drogi 1 tym samym przebiegu linii rozgraniczajgcych inwestycje
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oraz korekta rysunku projektu zagospodarowania terenu w zakresie brakujacego fragmentu
opracowania oraz przebiegu linii rozgraniczajgcej migdzy nr ewid. 412/7 i 412/1 prowadzi do
wniosku, ze przedmiotowe przedsigwzigcic nie narusza obowigzujacych przepisow prawa
oraz interes6w 0sob trzecich.

Opisane na wstgpie postgpowanie administracyjne przeprowadzone przez organ
I instancji, wypetnia art. 11d ust. 51 11f ust. 3 specustawy drogowej oraz przepisy Kpa, ktore
majg zastosowanie z zastrzezeniem przepiséw specustawy drogowej. Ponadto, w ocenie
organu odwolawczego, zaskarzona decyzja ZRID, wraz z niniejszg decyzja, wypenia warunki
zawarte w art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, w ktérym s3 wymienione niezbedne elementy,
jakie powinna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Dodatkowo, nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, do podstawowych obowigzkéw projektanta nalezy opracowanie projektu
budowlanego w sposéb zgodny z wymogami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. W zwigzku z powyzszym, za wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie
odpowiada jego autor. W celu potwierdzenia ich prawidtowoéci projektanci, a takze
projektanci sprawdzajacy dotgczyli, w mys$l art. 34 ust. 3d pkt 3 Prawa budowlanego,
oswiadczenie o sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz zasadami wiedzy technicznej. Wszelkie zastosowane rozwiazania zostaly
zaprojektowane przez osoby posiadajgce wymagane uprawnienia budowlane, aktualne
na dzien ich opracowania.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz w orzecznictwie sadowo-administracyjnym ugruntowany
Jest poglad, iz decyzja wydawana w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe (rowniez
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej) nie ma charakteru uznaniowego,
bowiem zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie spetnienia wymagan
okre§lonych w art. 35 ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wlaéciwy organ nie moze odméwié wydania
decyzji 0 pozwoleniu na budowg. W tym miejscu nalezy réwniez przywolaé tresé art. 11e
specustawy drogowej, zgodnie z ktorym nie mozna uzalezniaé zezwolenia na realizacjg
inwestycji drogowej od spelnienia $wiadczen lub warunkéw nieprzewidzianych
obowigzujgcymi przepisami.

Odnoszac si¢ do zarzutdbw Skarzacych w zakresie ,nieistniejacego wodociggu,
co ogranicza mozliwo$¢ zabudowy nieruchomo$ci Odwolujacych w zakresie podiaczenia
do sieci wodociaggowej” nalezy wskaza¢, ze projekt zagospodarowania terenu zostal
opracowany na mapie do celow projektowych w skali 1:500 sporzadzonej przez
uprawnionego geodetg, ktéra zostala przyjeta do pahstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego Starostwa Powiatowego w Lasku w dniu 28 sierpnia 2025 r. (nr protokohu
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operatu technicznego: GK.6641.355.2024 2). Powyzsze, oznacza wypehienie warunku art.
34 ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego. Ponadto, jak wynika z ogodlnodostgpnej strony
internetowej geoportal.gov.pl w drodze podlegajacej rozbudowie nie biegnie zadna sie¢
wodociagowa. Dopiero w drodze powiatowej wzdluz dziatki nr ewid. 137 biegnie sie¢
wodociggowa ,,w0110”. Natomiast, warto zaznaczy¢, ze na dfugo$ci projektowanej
rozbudowy drogi gminnej wystepuja kolizje np. z doziemng instalacjg wodociagows ,woD40”
przebiegajaca poprzecznie do drogi w rejonie dziatek nr ewid 312/12 i 394/7, ktéra to
nastgpnie instalacja wodociggowa ,,woD80” biegnie przez dziatkg nr ewid. 354/2, a dalej
biegnie wzdhiz ul. Ogrodowej w kierunku zachodnim az do studzienki na dziatce nr ewid.
355/8. Na terenie przez ktory przebiega droga podlegajaca rozbudowie wystgpujg liczne
indywidualne ujgcia wody tj. studnie, z ktérych zasilane sa budynki, w tym budynki
Skarzacych, natomiast brak jest gminnej sieci wodociagowej. Z opisu projektu
zagospodarowania wynika, ze w przypadku stwierdzenia kolizji z istniejgcymi sieciami zakres
rob6t budowlanych obejmuje takze zabezpieczenie rurami ostonowymi tych sieci. Zakres prac
nie ingeruje w bezpoéredni sposob w parametry techniczne sieci i uzbrojenia terenu. Nadto,
skarzacy nie przedstawit dowodu na poparcie swojego zarzutu. W tym miejscu nalezy
wskazaé, iz zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.), stanowi, ze podmioty, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 tj. m.in. wlasciciele nieruchomodci, zglaszaja wlasciwemu
starodcie zmiany danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczac
od dnia powstania tych zmian. Jak wynika, z powyzszego w przypadku nieczynnej lub
nieistniejacych instalacji lokalnych/ indywidualnych na dziatkach to wiasciciel nieruchomo$ci
zglasza wszelkie zmiany na dzialce w celu ewentualnego naniesienia ich na mapy panstwowe
stosujac oczywiscie odpowiednie procedury administracyjne w tym zakresie. Organ
dokonujgcy zmian danych objgtych ewidencja gruntéw i budynkéw po zgtoszeniu ich przez
wlasciciela nieruchomo$ci nanosi je na mapy panstwowe, ktore w nastgpnej kolejnoSci
stanowia baze, na podstawie ktorej uprawniony geodeta wykonuje mapg do celow
projektowych. Zatem, aktualno$¢ mapy w zakresie instalacji wodociggowych na
nieruchomosciach uzalezniona jest m.in. od zgtoszenia wlascicieli nieruchomosci o wszelkich
zmianach na Ich dziatkach.

7 kolei w odniesieniu do zarzutu dotyczacego ,radyklanego obnizenia powierzchni
biologicznie czynnej wzglgdem wskazanej w Karcie Informacyjnej Przedsiewzigcia”, nalezy
podkresli¢, iz jak wskazano w decyzji Srodowiskowej ,bilans terenu po realizacji
przedsigwzigcia bedzie nastgpujacy: nawierzchnia jezdni bitumicznej - ok 8000 m?
nawierzchnia zjazdéw/utwardzen, poboczy- ok 3 000 m ?, powierzchnia biologicznie czynna -
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ok. 8 000 m*”. Jak wynika zaréwno z dokumentacji projektowej w pkt 1.4 lit. b zestawienia,
jak i pism z dnia 11 czerwca 2026 r. i 7 sierpnia 2026 r. powierzchnia nawierzchni jezdni
drogi wykonanej z mieszanki mineralno-asfaltowej po wykonaniu rozbudowy wynosi ok.
8 000 m?, powierzchnia nawierzchni poboczy wykonanych z kruszywa tamanego C90/3 0-
31,5 mm gr 15 cm po wykonaniu rozbudowy wynosi 1900 m 2, powierzchnia terenéw
zielonych wynosi 4 500 m? a natomiast powierzchnia nawierzchni zjazdéw wykonanych
takze zkruszywa tamanego C90/3 0-31,5 mm gr 15 cm wynosi 700 m? Natomiast
powierzchnia biologicznie czynna po wykonaniu rozbudowy wynosi ok. 7100 m 2. Z kolei,
z rysunku nr D-02 pt ,typowe przekroje konstrukcyjne” wynika, ze warstwa kruszywa o ww.
frakcji zardwno poboczy, jak i zjazdéw bedzie utozona na istniejgcym podtozu gruntowym,
Co oznacza, ze jest warstwg zapewniajaca retencj¢ wod opadowych w mysl definicji zawarte;j
w § 3 pkt 22 rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U.
22022 r.,, poz. 1225 ze zm.). Wobec powyzszego, biorac pod uwage wyjasnienia projektanta
zalgczone przy piSmie Inwestora z dnia 11 czerwca 2026 r. oraz z dnia 7 sierpnia 2026 r. m.in.
w zakresie wyliczen powierzchni biologicznie czynnej oraz korekte w opisie projektu
zagospodarowania uszczegblowiajacg wyliczenia tej powierzchni, w ocenie organu
odwotawczego nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa inwestycja nie stoi w sprzeczno$ci z
zapisami decyzji $rodowiskowej w ww. zakresie. Zatem, ww. zarzut w ocenie Wojewody
Lodzkiego jest bezzasadny. Jak wyzej wykazano wielko$é powierzchni biologicznie czynnej
przyjetej w projekcie budowlanym (obejmujgcym rozbudowe drogi gminnej o szerokosci od
3,5 m do 4,0 m z fragmentami szerokosci drogi wynoszgeej 5,0 m, o dlugosci 2 013 m, z
obustronnymi poboczami szerokosci 0,5 m i zjazdami o nawierzchni z kruszywa tj.
nawierzchni przepuszczalnej) wynoszacej 7 100 m?, o ktorej stanowia przepisy
rozporzadzenia WT, nie odbiega od tej przyjetej w decyzji srodowiskowej. Podobnie
przedmiotowa inwestycja jest zgodna z ww. decyzja srodowiskowa w zakresie zapisu
dotyczacego odprowadzenia wod opadowych: ,,zgodnie z istniejagcym pochyleniem terenu,
powierzchniowo na tereny zielone w pasie drogowym i oczyszczone przez warstw¢ humusu”.
Odwodnienie przedmiotowej inwestycji zostato zaprojektowane poprzez zastosowanie
odpowiednich spadkéw podiuznych i poprzecznych rozbudowywanej drogi skierowane na
zewnatrz tj. skierowane w kierunku poboczy, a nastgpnie na teren zielony, co obrazuja
odpowiednie przekroje zastosowanych typowych rozwigzah na rysunku  cze$ci
architektoniczno-budowlanej. Ponownie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego, za wszelkie rozwiazania projektowe odpowiada projektant, a nadto
rozwigzania te zostaly potwierdzone przez sprawdzajacego projekt budowlany.
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Natomiast, w odniesieniu do zaskarzonej decyzji $rodowiskowej, nalezy wskazac,
iz decyzja $rodowiskowa tj. Wojta Gminy Wodzierady znak: ROS.6220.2.5.2025, z dnia 20
czerwca 2025 1., o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest ostateczna. Decyzjg
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu znak: KO.4161.7,8.26, z dnia 20
marca 2026 ., odméwiono stwierdzenia niewazno$ci ww. decyzji.

Jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z dnia 27 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 769/19: Rolg orzekajgcego w sprawie organu
Jjest natomiast sprawdzenie kompletnosci wniosku w Swietle wymogow ustawowych oraz czy
koncepcja sktadajgcego wniosek miesci sie w granicach wyznaczonych przez prawo. (...)
specustawa drogowa stuzy realizacji celu publicznego, jakim jest budowa drog publicznych
i innych rozwigzan komunikacyjnych. Wprowadzenie odr¢bnego trybu administracyjnego
w sprawie realizacji inwestycji drogowych stuzy realizacji celu publicznego w postaci
poprawy bezpieczenistwa uktadu komunikacyjnego i transportowego, a Jednoczesnie skutki
z tym zwigzane sq rekompensowane w formie odszkodowania (art. 12 ust. 4 w zw. z ust. 4a).
Pomimo zatem odjgcia wlasnosci, dochodzi do réwnowazenia strat i szkod zwigzanych
z prowadzonym postgpowaniem. Przy realizacji systemu drog publicznych stuzgcych celowi
publicznemu nie dochodzi do naruszenia proporcji migdzy interesem publicznym, a ingerencjq
w sfere praw i wolnosci, ktére na mocy ustawy sq rekompensowane stosownym
odszkodowaniem. (..) Zaréwno inwestor, jak i organy opierajq si¢ na takim stanie
geodezyjnym, jaki w chwili wydania decyzji wynika z katastru nieruchomosci (danych
z ewidencji gruntow).

Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.), zwanej dalej, wniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania aktu lub czynnoéci. Z kolei, zgodnie z § 3 ww. artykulu po
przekazaniu sadowi skargi sad moze na wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie
o wstrzymaniu wykonania w catoéci lub w czgsci aktu lub czynnosci, o ktorych mowa w § 1,
jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrocenia skutkow, z wyjatkiem przepiséw prawa miejscowego, ktore weszly w zycie,
chyba 7e ustawa szczegdlna wylacza wstrzymanie ich wykonania. Odmowa wstrzymania
wykonania aktu lub czynnosci przez organ nie pozbawia skarzacego ztozenia wniosku do sadu.
Dotyczy to takze aktéw wydanych lub podjgtych we wszystkich postgpowaniach
prowadzonych w granicach tej samej sprawy. Natomiast, zgodnie z art. 152 § 1 p.p.s.a,
w razie uwzglednienia skargi na akt lub czynno$¢, nie wywotujg one skutkow prawnych
do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku, chyba ze sad postanowi inaczej.
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pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej sktada sie
do wiasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca
zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wla$ciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1,
moze zlozy¢ wniosek, w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym. Wniosek
ten przesyla si¢ niezwlocznie do sagdu wiasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Kamila Mularczyk
Kierownik Oddzialu Orzecznictwa
w Wydziale Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Zalaczniki:

1. Zalgeznik nr 1 - mapa w skali 1:500 przedstawiajgca proponowany przebieg drogi

2. Zafgeznik nr 2 - rysunki: Nr D-1.1, Nr D-1.2, Nr D-1.3 ,,Projekt zagospodarowania terenu”
3. Zafacznik nr 3- rysunek Nr D-02 ,,Typowe przekroje konstrukcyjne”

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Wodzierady (+ projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt zagospodarowania terenu wraz
z zalacznikiem nr 1, 2 1 3)
, Teprezentowany przez r.pr.
” ' reprezentowana przez r.pr. )
Aa.

pozostate strony zgodnie z art. 11f ust. 6 w zw. z ust. 3 specustawy drogowej

Pt

Do wiadomo$ci:

1. Starosta Laski (+ projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany oraz wraz z
zatacznikiem nr 1, 2 i 3)

2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lasku (+ projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt
zagospodarowania terenu wraz z zalgcznikiem nr 1, 2 i 3)
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Ponadto, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 86f ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2026 r. poz.
670), do skargi na decyzj¢ o $srodowiskowych uwarunkowaniach stosuje sig przepis art. 61 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
z tym ze przez trudne do odwrocenia skutki, o ktérych mowa w tym przepisie, rozumie sig
nastepstwa wynikajgce z podjecia realizacji przedsigwzigcia moggcego znaczgco oddziatywaé
na $rodowisko, dla ktorego wydano zaskarzong decyzje.

Reasumujac, w ocenie Wojewody Lodzkiego, wniesienie przez Skarzacych skargi na
ww. decyzje Srodowiskowa, nie moze stanowic¢ przestanki do odmowy udzielenia zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej, tym bardziej, ze decyzja Srodowiskowa jest ostateczna,
ajak wykazala analiza merytoryczna, opisana powyzej, w zakresie m.in. kwestii
srodowiskowych, przedmiotowa inwestycja nie stoi w sprzeczno$ci z zapisami ww. decyzji
srodowiskowej.

W zwiazku z przedstawionymi w niniejszej decyzji okoliczno$ciami, Wojewoda
F.6dzki, na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, postanowit konwalidowa¢ zaskarzong decyzjg
Starosty Laskiego Nr 1/2026, z dnia 8 kwietnia 2026 r., poprzez jej uchylenie w czgéci
i orzeczenie w tym zakresie (zgodnie z sentencja niniejszej decyzji). W pozostalej czedci,
w zwigzku ze zgodno$cig z prawem, zaskarzong decyzj¢ organ odwolawczy postanowil
utrzyma¢ w mocy.

Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, Zze zakres postgpowania dotyczy analizowanego
wniosku i projektu budowlanego. Wszelkie zagadnienia nieobjete zakresem inwestycji
nie moga by¢ przedmiotem postgpowania organu administracji architektoniczno-budowlane;
w sprawie udzielenia zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 p.p.s.a.,, na decyzj¢ przyshiguje stronom prawo
whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135,
za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Wysokos$¢ wpisu od skargi wynosi 500 zi.

Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztow albo przyznanie pomocy
prawnej. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zltozony przed
wszczeciem postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat
sadowych (art. 243 § 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych
oraz ustanowienic adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.). W my$l art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa
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