INFORMACJA POKONTROLNA
Z KONTROLI NR 128/PLSK_2014-2020/2019

Numer kontroli

128/PLSK_2014-2020/2019

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Slgski Urzad Wojewodzki

Adres jednostki
kontrolowanej

ul. Jagiellonska 25, Katowice

Kontrola dotyczy
Programu

Program Wspétpracy INTERREG Polska - Stowacja 2014-2020

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

§ 8 Porozumienia w sprawie powierzenia Wojewodzie Slgskiemu
zadan kontrolnych w ramach programow Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej z 28.10.2015 r. (dalej: Porozumienie)

art. 22 ust. 7 ustawy z 11.07. 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020

Termin kontroli

11-13.12.2019r.

Osoby uczestniczgce
w kontroli

Anna Krukowska - Kierownik Zespotu kontrolujgcego
Magdalena Rudzinska — Cztionek Zespotu kontrolujgcego
Pawet Nowikowski — Cztonek Zespotu kontrolujgcego

tukasz Jachimowicz — Czlonek Zespotu kontrolujacego

Zakres kontroli

1.
2.

10.

11.

Celem kontroli byta ocena wykonywania zadan przez Wojewode
Slgskiego, w szczegdlnosci w zakresie:

Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych

Prowadzenie kontroli na miejscu oraz postepowanie z wydanymi
zaleceniami

Opracowanie metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli
oraz jej aktualizacja

4. Weryfikacja czesciowego wniosku o ptatnosé

5. Weryfikacja procedur w zakresie udzielania zaméwien

publicznych

Rozpatrywanie zastrzezen od nieprawidtowosci stwierdzonych
przez Krajowego Kontrolera (z wytgczeniem nieprawidtowosci
stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu)

Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentacji
Przeprowadzenie kontroli trwatosci projektu

Naktadanie korekt finansowych i sporzgdzanie informaciji o
zatwierdzonych wydatkach nieprawidtowych niezbednych do
przeprowadzenia procedury zwrotu Srodkéw oraz prowadzenie
rejestru tych nieprawidtowosci

Sporzadzanie raportéw o nieprawidtowosciach podlegajgcych
zgtoszeniu do Komisji Europejskiej oraz prowadzenie rejestru
tych nieprawidtowosci

Zarzgdzanie uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS




12. Wdrozenie otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytow
zewnetrznych

13. Gromadzenie danych dotyczacych realizacji zadahn w zakresie
okreslonym w Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w
programach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-
2020 (dalej: Wytyczne)

14. Przechowywanie dokumentow

15. Wprowadzanie danych do SL2014

16. Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim
w okresie od 27.05.2017 r. do 30.11.2019 .

USTALENIA KONTROLI — OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Wojewoda Slgski petni funkcje Kontrolera z art. 23 (dalej: KK) dla Programu INTERREG V-A
Polska — Stowacja 2014-2020 (dalej: Program) na podstawie Porozumienia. Zadania wymienione
w Porozumieniu wykonuje 14 osdb zatrudnionych na 6 fetatach w Wydziale Rozwoju i Wsp6tpracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: SUW) w Katowicach. Zadania i obowigzki
poszczegolnych pracownikdéw zajmujgcych sie kontrolg wydatkéw zawarte sg w opisach stanowisk
pracy oraz zakresach czynnosci.

Opis doboru proby:

Kontrole na miejscu. Zespét Kontrolujgcy za pomoca funkcji LOS wybrat cztery kontrole z
wygenerowanego z SL2014 zestawienia 14 kontroli przeprowadzonych przez KK w okresie
objetym kontrolg. W wygenerowanym zestawieniu znalazty sie wyniki zaréwno kontroli na miejscu,
jak i weryfikacji zasady konkurencyjnosci. Od maja 2018 r. kontrole zasady konkurencyjnosci sg
rejestrowane w zestawieniu dot. zaméwien publicznych, Zespét odstapit od weryfikacji kontroli
zasady konkurencyjnosci na dokumentach, zawezit zestawienie do danych dotyczacych tylko
kontroli na miejscu — takich kontroli byto 9 — i z tego zestawienia za pomocg funkcji LOS dobrat do
proby jeszcze jedng kontrole na miejscu. Dane dotyczgce kontroli na miejscu, ktore ostatecznie
znalazly sie w proébie:

Numer projektu Tytut projektu Nazwa beneficjenta Termin kontroli na miejscu
PLSK.01.01.00 MikroINTERREG PL-SK STOWARZYSZENIE "REGION BESKIDY" W 16.04-30.05.2018 r.
-24-0004/16 BIELSKU-BIALEJ

PLSK.02.01.00 | Poprawa infrastruktury POWIAT ZYWIECKI / ZYWIECKY OKRES 21.08-10.09.2018 r.
-24-0012/16 drogowo — mostowej

faczacej powiaty Namestovo
i Zywiecki z siecig TEN-T
oraz wzmocnienie
wspdipracy transgranicznej

Czesciowe wnioski o ptatnosé. Do kontroli weryfikacji czesciowych wnioskéw o ptatnosé Zespot
kontrolujgcy za pomoca funkcji LOS wybrat trzy ze 116 czesciowych wnioskow o ptatnosé
zatwierdzonych przez KK w okresie objetym kontrolg. Losowanie przeprowadzono na
wygenerowanym z SL2014 zestawieniu wszystkich zatwierdzonych czesciowych wnioskéw o
ptatnos¢. Dane dotyczgce wnioskow o ptatnosc, ktdre znalazty sie w probie:

Numer Tytut projektu Nazwa beneficjenta Numer wniosku o ptatnosé
projektu
PLSK.01.01.00 Szlak Kultury Wotoskiej STOWARZYSZENIE WSPIERANIA PLSK.01.01.00-18-0068/16-
-18-0068/16 INICJATYW GOSPODARCZYCH DELTA 004-03-P07

PARTNER
PLSK.01.01.00 | Budowa transgranicznej stowacko- | GMINA MILOWKA PLSK.01.01.00-SK-0056/16-
-SK-0056/16 polskiej trasy turystycznej 003-02-P03
PLSK.04.01.00 | Partnerstwo dla wspdlnego WOJEWODZTWO SLASKIE / URZAD PLSK.04.01.00-00-0003/16-
-00-0003/16 rozwoju MARSZALKOW SKI WOJEWODZTWA 005-04-P03

SLASKIEGO

Zamowienia publiczne. Do kontroli zamowien publicznych Zespét kontrolujacy za pomoca funkciji

Komentarz [AK1]: Skorygowano
oczywista pomyike pisarska




LOS wybrat cztery postepowania sposrod 30 skontrolowanych przez KK w okresie objetym
kontrolg. Losowanie zostato przeprowadzone na zestawieniu wygenerowanym z SL2014. W
zwigzku z tym, Zze jedno postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, Zespot odstgpit od kontroli tego postepowania. Natomiast Zespét przeprowadzit
kontrole weryfikacji zamowienia objetego wnioskiem o pfatnos¢ PLSK.04.01.00-00-0003/16-005-
04-P03, ktory znalazt sie w probie wnioskow o ptatnosé. Dane dotyczgce postepowan, ktore
ostatecznie znalazty sie w probie:

Numer projektu Tytut projektu Nazwa beneficjenta Numer wniosku o ptatnosé
PLSK.01.01.00- Budowa transgranicznej stowacko-polskiej GMINA MILOWKA PLSK.01.01.00-SK-0056/16-008
SK-0056/16 trasy turystycznej

PLSK.02.01.00- Poprawa infrastruktury drogowo — mostowej POWIAT ZYWIECKI / PLSK.02.01.00-24-0012/16-005
24-0012/16 taczacej powiaty Namestovo i Zywiecki z ZYWIECKY OKRES

siecig TEN-T oraz wzmocnienie wspotpracy
transgranicznej

PLSK.04.01.00- Wspdlnie wzbogacamy polsko-stowackie WOJEWODZTWO PLSK.04.01.00-00-0004/18-002
00-0004/18 pogranicze” PLSK.04.01.00-00-0004 SLASKIE / URZAD
MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO
PLSK.04.01.00- Partnerstwo dla wspdélnego rozwoju WOJEWODZTWO PLSK.04.01.00-00-0003/16-005-04
00-0003/16 SLASKIE / URZAD
MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Rozpatrywanie zastrzezen. Z przedstawionego przez KK zestawienia 13 zastrzezen
rozpatrzonych przez KK w okresie objetym kontrolg Zespot kontrolujgcy wybrat za pomocg funkcji
LOS jedno zastrzezenie - zgtoszone do wyniku weryfikacji czesciowego wniosku o ptatnos¢ nr
PLSK.01.01.00-18-0068/16-001-04-P07.

Zakonczenie realizacji projektu. Z przedstawionego przez KK zestawienia 11 projektow
zakonczonych w okresie objetym kontrolg Zespét kontrolujgcy za pomocg funkcji LOS wybrat do
kontroli jeden - projekt nr PLSK.01.01.00-SK-0038/16 pt. ,Razem wedrujemy juz 500 lat”.

1. Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych

Kontroler wykonuje powierzone zadania na podstawie Instrukcji Wykonawczej (dalej: W)
przygotowanej zgodnie z § 2 pkt 2 Porozumienia. IW opisuje procesy i zadania, ktére sg
realizowane przez Kontrolera w Programie oraz okresla terminy, w jakich powinny by¢ one
wykonane.

W IW zawarto opis m.in.:

e struktury organizacyjnej,

e procedury dotyczgce zatwierdzania i aktualizacji IW,

e procedury dotyczgce kontroli z art. 23, w tym m.in. weryfikacje administracyjng, procedure
skargowg, weryfikacje zamdéwien  publicznych, badanie  zachowania zasady
konkurencyjnosci, kontrole kompletnosci i zgodnosci na zakonczenie udziatu partnera w
projekcie, kontrole na miejscu, przygotowanie Rocznego Planu Kontroli, postepowanie z
nieprawidtowosciami.

W okresie podlegajgcym kontroli IW byta kilkukrotnie aktualizowana. Ostatnia wersja zostata
zatwierdzona 5.06.2019 r., m.in. w zwigzku ze zmiang Wytycznych, ktére obowigzujg od
10.05.2019 r. Aktualizacja IW zostata wykonana w terminie przewidzianym w § 2 ust. 3
Porozumienia: do 30 dni od dnia wejscia w zycie Wytycznych.

Zespot kontrolujacy zapoznat sie z IW i nie zgtasza zastrzezen do dokumentu.
2. Prowadzenie kontroli na miejscu oraz postgpowanie z wydanymi zaleceniami

Procedura 9 zawarta w IW opisuje sposob prowadzenia przez KK kontroli na miejscu. Dane
dotyczgce prowadzenia kontroli na miejscu i postepowania z wydanymi zaleceniami zawiera
Tabela nr 1.

Tabela nr 1. Kontrole na miejscu.




Numer
projektu

Tytut projektu

Nazwa beneficjenta

Termin kontroli na
miejscu

Termin podpisania
ostatecznej informacji
pokontrolnej i ew.
zalecen przez Kontrolera

PLSK.01.01.00 MikroINTERREG PL-SK STOWARZYSZENIE | 16.04-30.05.2018 . 09.07.2018 r.
-24-0004/16 "REGION BESKIDY"
W BIELSKU-BIALEJ
PLSK.02.01.00 | Poprawa infrastruktury drogowo — POWIAT ZYWIECKI | 21.08-10.09.2018 . 10.09.2018 .
-24-0012/16 mostowej tgczacej powiaty | ZYWIECKY
Namestovo i Zywiecki z siecig OKRES

TEN-T oraz wzmocnienie
wspotpracy transgranicznej

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do ww. procesu.
3. Opracowanie metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli oraz jej aktualizacja

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat poprawnosé oraz zgodnos¢ z Wytycznymi opracowanej przez
Kontrolera szczegdtowej metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli oraz jej stosowanie.
Metodyka stanowi zatgcznik nr 3 do IW. Metodyka jest zgodna z Wytycznymi.

W okresie objetym kontrolg KK dokonat przeglgdu szczegotowej metodyki doboru proby
dokumentéw do kontroli administracyjnej. Zgodnie z Wytycznymi, KK powinien przekaza¢ do
KEWT wynik przegladu metodyki wraz z Pdtrocznym zestawieniem dotyczacym realizacji planu
kontroli w terminie do 10 stycznia danego roku. KK sporzgdzit notatke z przeglgdu 10.01.2019 r.,
ale przekazat jg do KEWT 26.04.2019 r. z wyjadnieniem, Ze przez niedopatrzenie nie zostata
dotaczona do Poétrocznego zestawienia.

Zespot kontrolujacy stwierdzit nieterminowe przekazanie przegladu metodyki do KEWT.
Zespot przyjmuje wyjasnienie KK. Zespét odstepuje od wydania zalecenia, poniewaz
Kontroler przekazat 9.01.2020 r., tj. w terminie wynikajgcym z Wytycznych, wynik przegladu
metodyki wraz z pétrocznym zestawieniem za drugie pétrocze 2019 r.

4. Weryfikacja czesciowego wniosku o ptatnosé

Procedura nr 7 zawarta w IW opisuje sposdb weryfikacji wniosku o ptatnosé przez KK. Zgodnie z
IW kazdy pracownik KK, przed przystgpieniem do wykonywania czynnosci dotyczacych danego
projektu, sklada Deklaracje bezstronnosci i poufnosci, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 1 do Wytycznych. KK przeprowadza weryfikacje wydatkéw z zachowaniem zasady ,dwéch par
oczu”. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji wniosku zastosowanie
majg Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz
raportowania nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-
2020.

Szczegdtowe dane dotyczgce weryfikacji wnioskéw o ptatnosé zawiera Tabela nr 2.
Tabela nr 2. Weryfikacja wnioskoéw o ptatnosé.

Projekt Nazwa Szlak Kultury Wotoskiej Partnerstwo dla wspélnego Budowa transgranicznej
rozwoju stowacko-polskiej trasy
turystycznej
Numer PLSK.01.01.00-18-0068/16 PLSK.04.01.00-00-0003/16 PLSK.01.01.00-SK-0056/16
Partner STOWARZYSZENIE WOJEWODZTWO SLASKIE | Mesto Krasno nad Kysucou
Wiodacy WSPIERANIA INICJATYW / URZAD
GOSPODARCZYCH DELTA MARSZALKOWSKI
PARTNER WOJEWODZTWA
SLASKIEGO
Beneficjent STOWARZYSZENIE WOJEWODZTWO SLASKIE | Gmina Miléwka
WSPIERANIA INICJATYW / URZAD
GOSPODARCZYCH DELTA MARSZALKOWSKI
PARTNER WOJEWODZTWA
SLASKIEGO
Whniosek o Nr PLSK.01.01.00-18-0068/16- PLSK.04.01.00-00-0003/16- | PLSK.01.01.00-SK-0056/16-
ptatnosé 004-03-P07 005-04-P03 003-02-P03
Okres 2018-02-04 do 2018-05-03 2018-01-01 do 2018-03-31 2017-12-07 - 2018-03-06
Termin 2018-07-04 2018-04-06 2018-03-06
zlozenia
Raportu




i wniosku o
ptatnosé
Kwota z 61 853,28 EUR, 6 677,10 EUR, wtym 114 139,66 EUR (97 018,70
whniosku o w tym 52 575,14 EUR EFRR)/ 5675,49 EUR EFRR EUR EFRR)
ptatnosé
Data podpisania oswiadczenia 2017-10-11 — Dyrektor (D) 2017-04-13 (D) 2017-04-24 (D)
o bezstronnosci Kierownik K 2017-04-10 (K) 2017-04-20 (K)
Pracownik | (P1) 2017-04-10 (P1) 2017-07-18 (P1)
Pracownik Il (P2) 2017-04-10 (P2) 2018-03-12 (P2)
2017-10-12 (P3)
2018-04-09 (P4)
Data poinformowania o Kontrola 100% dokumentow 2018-04-30 Nd.
wybranej prébie ujetych we wniosku o ptatnosé
Data wptywu dokumentacji do 2018-07-04 2018-05-04 2018-03-06
weryfikacji
Data Pracownik | 2018-07-13 2018-06-01 2018-05-07
Pos’ ™" [Pracownik 1| 20160713 2018-06-01 2018-05-07
sprawdzaja Kierownik 2018-07-13 2018-06-01 2018-05-07
Dyrektor 2018-07-13 2018-06-01 2018-05-07
Data wystania uwag Nd. Nd. Nd.
Data otrzymania Nd. Nd. Nd.
korekty/wyjasnien
Data Pracownik | Nd. Nd Nd.
podpisania Pracownik Il | Nd. Nd Nd.
's':%wdzajacej Kierownik | Nd. Nd. Nd.
Dyrektor Nd. Nd. Nd.
Data wystania uwag Nd. Nd. Nd.
Data otrzymania Nd. Nd. Nd.
korekty/wyjasnien
Data zatwierdzenia wniosku o 2018-07-13 2018-06-01 07.05.2018
ptatnos¢ przez KK
Data poinformowania 2018-07-13 2018-06-01 07.05.2018
beneficjenta o wyniku kontroli
Kwota zatwierdzonego 51 535,72 EUR 6 677,10 EUR 1151,19 EUR
whniosku o ptatnosé

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do ww. procesu.
5. Weryfikacja procedur w zakresie udzielania zaméwien publicznych

Procedura nr 12 zawarta w IW opisuje sposéb weryfikacji przez KK udzielania przez Beneficjentow
zamoéwien publicznych przy wydatkowaniu srodkéw finansowych w Programie. W ramach wniosku
o pfatnos¢ PLSK.04.01.00-00-0003/16-005-04 Zespot zweryfikowat postepowanie nr ZN-
ZP.272.9.13.2017.AKU na ustugi spoteczne przeprowadzone zgodnie z art. 138 o ustawy Pzp.
Zamawiajgcy okreslit szczegotowy tryb przeprowadzenia zamdwien na ustugi spoteczne w
Zarzgdzeniu nr 00021/2017. Zgodnie z zarzgdzeniem w celu zapewnienia udzielenia zamowienia
w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujgcy zastosowanie majg przepisy art. 1380
ustawy z uwzglednieniem m.in. art. 17, czyli wylgczenia os6b wykonujgcych czynnosci w
postepowaniu. Umowa z wykonawcg — firmg KAWON ustugi cateringowe Krzysztof Nowak z
siedzibg w Bielsku Biatej - zostata podpisana przez wicemarszatka Pana Michata Gramatyke, ktory
w protokole z postepowania wystepuje jako osoba biorgca udziat w przygotowaniu postepowania
oraz podpisujgca umowe z wykonawcg. Wicemarszatek nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w
art. 17 ust 2 ustawy. Zgodnie z interpretacjg UZP w opublikowanej w marcu 2018 r. opinii pt.
.Nowe podejscie do badania konfliktu interesow”, zdaniem UZP udzielenie zamodwienia
(rozumianego jako podpisanie umowy z wykonawcg) jest elementem postgpowania o udzielenie
zamowienia. W konsekwencji obowigzek zlozenia oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp, dotyczy oséb, ktore braty udziat w wykonywaniu
czynnosci podejmowanych w ramach postepowania. Obowigzek ten dotyczyé bedzie rowniez
osoby podpisujgce umowe w sprawie zamoéwienia publicznego. Czynnos$¢ zawarcia umowy w
przedmiocie realizacji zamowienia publicznego stanowi bowiem ostatnig czynnos¢ wykonywang w
postepowaniu, a osoby zaciggajgce zobowigzanie z tego tytutu powinny podlegac¢ weryfikacji pod
katem konfliktu interesow. W kolejnym kontrolowanym zamowieniu realizowanym przez Catering
Slgski Wojciech Ostrzolek na ustugi spoteczne z 2018 r. Zamawiajgcy przedstawit jednak
oswiadczenie z art. 17 ust 2. w zwigzku ze zmiana stanowiska UZP. Wczes$niej UZP uznawat, ze
osoba, ktéra nie wykonywata zadnej czynnosci w postepowaniu, a tylko podpisywata umowe, nie
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musiata podpisywac oswiadczenia z art. 17 ust. 2 Pzp, a momentem zakonczenia postepowania o
udzielenie zaméwienia jest wybor najkorzystniejszej oferty. W zwigzku z tym, ze umowa zostata
podpisana 3 stycznia 2017 r., czyli przed wydaniem nowej interpretacji przez UZP. Zespot
kontrolujgcy przyjat wyjasnienia kontrolera i beneficjenta. Zespdt kontrolujgcy dodatkowo
potwierdzit brak powigzan wicemarszatka z wykonawcg przy wykorzystaniu bazy Wywiadowni
Gospodarczej - narzedzia do badania konfliktu intereséw udostepnionego 1Z przez Departament
Koordynujgcy Wdrazanie Funduszy Unii Europejskiej.

W postepowaniu ZN-ZP.272.9.13.2017.AKU na ustugi spoteczne przeprowadzone zgodnie z art.
138 o ustawy Pzp wystgpit fakt przekroczenia terminu zwigzania ofertg (termin skfadania ofert —
wyznaczono na 23.11.2017, w ogtoszeniu okreslono 30 dni terminu zwigzania ofertg dla
Wykonawcow. Umowe z wykonawca podpisano 2.01.2018 r. Uptyneto 40 dni od ztozenia oferty, do
podpisania umowy). Uplyw terminu zwigzania ofertg nie powoduje utraty przez oferte waloru
stanowczosci, czyli jej wygasniecia. Po tym terminie jest ona nadal wazna, z tg roznicg, ze
zawarcie umowy na warunkach w ofercie oznaczonych, zalezne jest wylgcznie od suwerennej
decyzji wykonawcy, ktoéry nie moze by¢ juz po terminie zwigzania do zawarcia umowy skutecznie
przymuszony do jej wykonania. W powyzszym przypadku nie byto wiec przeszkéd do dokonania
wyboru takiej oferty, a nastepnie zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do ww. procesu.

6. Rozpatrywanie zastrzezen od nieprawidlowosci stwierdzonych przez Krajowego
Kontrolera (z wylaczeniem nieprawidiowosci stwierdzonych w ramach kontroli na
miejscu)

Rozpatrywanie zastrzezen opisane jest w Procedurze nr 8 w IW oraz Sekcji 5.1.3 Wytycznych.
Beneficjent ma prawo ztozy¢ zastrzezenia do wyniku oceny wniosku o ptatno$¢ w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢. W trakcie
rozpatrywania zastrzezen KK ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci weryfikacyjne lub
zgdac przedstawienia dokumentow lub ztozenia dodatkowych wyjasnien. Podjecie ww. czynno$ci
lub dziatan przez KK kazdorazowo przerywa bieg terminu 14 dni kalendarzowych do czasu
pozyskania wyjasnien, dokumentéw lub zakohczenia przez KK dodatkowych czynno$ci
weryfikacyjnych. O przediuzeniu ww. terminu KK niezwtocznie informuje beneficjenta.

Tabela nr 3 zawiera informacje nt. przebiegu procesu rozpatrywania zastrzezenia wybranego do
proby.

Tabela nr 3. Rozpatrywanie zastrzezen

Czynnos¢ w ramach rozpatrywania zastrzezen Data/uwagi
Otrzymanie wyniku weryfikacji wniosku o ptatno$¢ 2017-11-21
Prosba Beneficjenta o przedtuzenie terminu ztozenia 2017-12-05

zastrzezenia

Wyrazenie przez KK zgody na wydtuzenie terminu ztozenia 2017-12-05
zastrzezenia

Ztozenie zastrzezenia 2017-12-13

Prosba KK o dodatkowe wyjasnienia i poinformowanie 2017-12-22
Beneficjenta o przerwaniu biegu terminu na odpowiedz na
zastrzezenia

Ztozenie wyjasnien 2018-01-05 - w wyznaczonym
terminie

Przekazanie informacji o zamiarze przeprowadzenia kontrolii | 2018-01-15
0 przerwaniu biegu terminu na udzielenie odpowiedzi na
zastrzezenie




Zakonczenie czynnosci wyjasniajgcych kontrolnych 2018-04-30 - podpisanie
informacji pokontrolnej

Przekazanie odpowiedzi na zastrzezenia 2018-05-08, tj. 8 dni
kalendarzowych po
zakonczeniu dodatkowych
czynnosci weryfikacyjnych

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do ww. procesu.
7. Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentacji

Procedura nr 11 zawarta w IW opisuje sposéb postepowania KK na zakohczenie realizacji
projektu. Po ztozeniu koncowego wniosku o ptatnosc¢ i przed jego zatwierdzeniem KK
przeprowadza kontrole kompletnosci dokumentacji oraz sporzadza Notatke o przeprowadzeniu
kontroli kompletnosci i zgodnosci na zakonczenie udziatu beneficjenta w projekcie, zgodnie ze
wzorem zawartym w zatgczniku nr 14 do Wytycznych.

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do procesu.
8. Przeprowadzenie kontroli trwatosci projektu

Procedura nr 19 IW dotyczy kontroli trwatosci projektow zrealizowanych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020. Kontrola trwatosci prowadzana jest przez KK w miejscu realizacji projektu
lub w siedzibie beneficjenta, najwczesniej w trzecim roku od daty dokonania ptatnosci salda
koncowego na rzecz Partnera Wiodgcego (dalej: PW).

KK, przeprowadzajac kontrole trwatosci, sprawdza, czy w odniesieniu do projektéw nie zaszta
jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 71 rozporzgdzenia ogdlnego. Przy przeprowadzaniu
kontroli KK stosuje zapisy rozdziatu 3.7 Trwatos¢ projektu Podrecznika beneficjenta Programu. KK
do badania trwatosci projektow wykorzystuje protokét z kontroli trwatosci na miejscu stanowigcy
zatagcznik nr 20 do Wytycznych, natomiast w odniesieniu do mikroprojektow ankiete monitorujgcg
stanowigca zatgcznik nr 21 do Wytycznych. Trwatosé projektdw wspéifinansowanych w ramach
Programu powinna by¢ zachowana przez okres 5 lat od daty ptatnosci koncowej na rzecz partnera,
z zastrzezeniem, iz w przypadku inwestycji w infrastrukture, przeniesienie w okresie 10 lat od daty
ptatnosci koncowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar UE jest rowniez naruszeniem zasady
trwatosci.

W badanym okresie, zaden z projektow nie zostat poddany badaniu trwatosci. KK sporzgdzit
analize ryzyka dla projektdw zakonczonych i przekazat do WST zgodnie z Wytycznymi do kontroli i
audytu obowigzujgcymi w programie.

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do procesu.

9. Nakladanie korekt finansowych i sporzadzanie informacji o =zatwierdzonych
wydatkach nieprawidlowych niezbednych do przeprowadzenia procedury zwrotu
srodkow oraz prowadzenie rejestru tych nieprawidlowosci

Zgodnie z Wytycznymi, Kontroler gromadzi informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach.
Informacje gromadzone sg w rejestrach.

Zespot kontrolujgey ustalit, ze Kontroler prowadzi rejestr nieprawidtowosci. Na dzien
przeprowadzenia kontroli zostato zarejestrowanych 7 przypadkow nieprawidtowosci, ktore wigzaty
sie koniecznoscig sporzgdzenia notatki o zatwierdzonych wydatkach nieprawidtowych.

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do ww. procesu.

10. Sporzadzanie raportéow o nieprawidtowosciach podlegajacych zgtoszeniu do Komisji
Europejskiej oraz prowadzenie rejestru tych nieprawidtowosci

KK na podstawie Porozumienia oraz Wytycznych zobowigzany jest do przekazywania co kwartat
informacji o przypadkach zidentyfikowania nieprawidtowosci podlegajgcych zgtaszaniu do Komisiji
Europejskiej (za posrednictwem systemu IMS) lub informacji o braku tego typu nieprawidtowosci
(na wskazang przez KEWT skrzynke mailowg).




W badanym okresie nie zostaty zidentyfikowane nieprawidtowos$ci podlegajgce zgtoszeniu do
Komisji Europejskiej, informacje o braku nieprawidtowosci KK przekazywat regularnie.

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do ww. procesu.
11. Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS

SUW zgtosit dwie osoby realizujgce zadania KK, ktérym KEWT nadat uprawnienie uzytkownika
systemu IMS w zwigzku z procesem zgtaszania nieprawidtowosci do Komisji Europejskiej. Ponadto
KK zgtosit do KEWT jedna osobe, ktorej nadano uprawnienia uzytkownika systemu IMS Signals.

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do procesu.
12. Wdrozenie otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytéw zewnetrznych

W okresie objetym kontrolg w SUW zostato przeprowadzonych 8 kontroli zewnetrznych: 3 audyty
systemu i 5 audytéw operacji. Wszystkie te kontrole zostaty przeprowadzone przez Ministerstwo
Finansow.
W przypadku audytow systemu:
1. przeprowadzonego w okresie 2017.07.17-2018.02.15 — KK wdrozyt zalecenia;
2. przeprowadzonego w okresie 2018.07.31-2019.02.15 — KK wdrozyt zalecenia;
3. przeprowadzonego w okresie 2019.06.11-2020.02.15 - na dzien sporzgdzenia niniejszej
informacji pokontrolnej nie wydano ostatecznych ustalen.
W przypadku 2 audytéw operacji, przeprowadzonych w okresach: 2017.07.17-2018.02.15 i
2018.06.14-2019.02.15, nie stwierdzono uchybieh i nie wydano zalecen.
W przypadku audytu operacji, przeprowadzonego w okresie 2017.09.28-2018.02.15 w projektach:
PLSK.01.01.00-24-0004/16-00, PLSK.03.01.00-24-0003/16-00, stwierdzono ustalenia dotyczace
projektu PLSK.03.01.00-21-0003/16-00:
1) w badanym wniosku o ptatnos¢ KK wykazat wydatek niekwalifikowalny w wysokoséci 0,34
EUR (1,50 PLN);
2) PW nieterminowo przekazat dofinansowanie Partnerowi Projektu;
3) KK nie wydat zalecen dla beneficjenta z tytutu stwierdzenia wydatku niekwalifikowalnego.
KK poinformowat Zespot kontrolny, ze w ramach dziatan naprawczych:
ad 1) i 3) Kontroler zgtosit jednostce audytowej wyjasnienia, ze pracownicy KK postepowali
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, procedurami i zapisami dokumentéw
programowych  dotyczgcych  postepowania w przypadku  wykrycia  wydatku
nieprawidtowego. Po zakonczeniu kontroli na miejscu, ktéra odbyta sie w okresie
24.04.2017-31.05.2017, i przekazaniu przez beneficjenta podpisanego egzemplarza
informacji pokontrolnej 13.07.2017 r., zgodnie z zapisami Rozdzialu 9 Wytycznych KK
sporzadzit Notatke o nieprawidtowosci i przestat jg 27.07.2017 r. do KEWT celem
wszczecia procedury odzyskiwania srodkéw. KK nie wydat zalecen pokontrolnych w tym
zakresie, poniewaz beneficjent nie miat mozliwosci wprowadzenia dziatan naprawczych na
tym etapie.
ad 2) Analogiczne ustalenie KK zawart w informacji pokontrolnej z kontroli przeprowadzonej
przez Kontrolera. KK zalecit PW terminowe wywigzywanie sie z obowigzku wskazanego w
umowie partnerskiej dotyczgcego przekazywania Partnerowi Projektu srodkéw refundacii
w terminie 5 dni roboczych od dnia przekazania srodkoéw przez Instytucje Zarzadzajacs.
W przypadku audytdw operacji przeprowadzonych w okresach 2019.05.22-2020.02.15 i
2019.06.11-2020.02.15 nie wydano jeszcze ostatecznych ustalen.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do ww. procesu.

13. Gromadzenie danych dotyczacych realizacji zadan w zakresie okreslonym w
Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej na lata 2014-2020

Zgodnie z Wytycznymi (zatgczniki odpowiednio 17 oraz 19 a-h) KK powinien prowadzi¢:

o rejestry stwierdzonych nieprawidtowosci,

¢ informacje o stanie weryfikacji czesciowych wnioskéw o ptatnosé: wszystkie wersje wnioskow,
« informacje o przeprowadzonych kontrolach na miejscu,

e informacje o przeprowadzonych kontrolach zaméwien publicznych,
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¢ informacje o natozonych korektach w zwigzku ze stosowaniem zasady konkurencyjnosci,

e informacje o procedurze zastrzezen do ustalen KK zgodnie z pkt 5.1.3 Wytycznych dla KK,

¢ informacje o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych oraz otrzymanych rekomendacjach
/zaleceniach,

¢ informacje o sygnatach ostrzegawczych o podejrzeniu wystgpienia naduzy¢ finansowych,

¢ informacje o zidentyfikowanych przypadkach naduzyc.

KK gromadzi dane dotyczace realizacji zadan zgodnie z Wytycznymi oraz z Instrukcjg uzytkownika
SL2014.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do procesu.
14. Przechowywanie dokumentéw

Dokumenty oraz dane zwigzane z wykonywanymi zadaniami powinny by¢ przechowywane i
archiwizowane przez KK zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 140 rozporzgdzenia ogdlnego
2014-2020, z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, jak
réwniez z Zarzadzeniem nr 15/2017 Wojewody Slgskiego z 18.01. 2017 r. w sprawie zasad
postepowania z dokumentacjg i wykonywania czynnosci kancelaryjnych w SUW (z pézn. zm.).

Dokumentacja, co do zasady, gromadzona jest w systemach elektronicznych EZD i SL 2014.
Dokumentacja w wersji papierowej jest przechowywane w segregatorach, w szafkach zamknietych
na klucz.

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do ww. procesu.
15. Wprowadzanie danych do SL2014

Zasady wprowadzania danych do systemu zostaty uregulowane w Wytycznych, IW i Podreczniku
Beneficjenta SL2014.

W SUW zostat wyznaczony administrator SL2014. Dane do SL2014 sg wprowadzane przez
uzytkownikow, ktérym nadane zostaty uprawnienia.

Zespot kontrolujacy wnosi zastrzezenia do ww. procesu. Do dnia wybrania przez Zespo6t
kontrolujacy préby do kontroli Kontroler nie zarejestrowat w SL postepowania nr ZN-
ZP.272.9.13.2017.AKU na ustugi spoteczne z wniosku o ptatnos¢ PLSK.04.01.00-00-0003/16-
005-04.

16. Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim

W zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych z Porozumienia, KK wystgpit do IZ z prosbg o
wyrazenie zgody na zawieranie umow zlecenia z ekspertami zewnetrznymi na przeprowadzanie w
trybie ex — post kontroli dokumentacji przetargowych postepowan zrealizowanych w ramach
kontrolowanych projektow transgranicznych. 13.06.2019 r. IZ wyrazita stosowng zgode niezbednag
na podstawie § 2 ust. 6 Porozumienia. KK przeprowadzit konkurencyjny nabér, w efekcie ktérego
wytoniono 7 ekspertow zewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg zawarto 2 umowy zlecenia:

1. Umowa zlecenia na kwote 1 000 PLN brutto dotyczyta kontroli w trybie ex — post
dokumentacji postepowania przetargowego pn. ,Budowa transgranicznej stowacko —
polskiej trasy turystycznej (wykonanie 2 parkingéw)” - projekt nr PLSK.01.01.00-SK-
0056/16 pn. Budowa transgranicznej stowacko — polskiej trasy turystycznej, realizowany
przez Gmine Milowka;

2. Umowa zlecenia na kwote 1 100 PLN brutto dotyczyta kontroli w trybie ex — post
dokumentacji postepowania przetargowego pn. ,Rozbudowa z przebudowa drogi
powiatowej 2675S — ul. Czarne w Wisle na odcinku 2,9 km — etap | — od skrzyzowania z
drogg wojewodzkg 942 (na odc. ok. 1,4 km)” - projekt nr PLSK.02.01.00 — 24.0095/17 pn.
Poprawa spojnosci komunikacyjnej pomiedzy powiatem cieszynskim i okresem Cadca
droga ekspresowg D3 w ramach sieci TEN - T”, realizowany przez Powiat Cieszynski.

Umowy zawierajg stosowne zapisy dotyczgce ochrony danych osobowych, poufnosci oraz
bezstronnosci oséb, ktérym powierzono przeprowadzanie w trybie ex — post kontroli dokumentacji
przetargowych postepowan zrealizowanych w ramach kontrolowanych projektéw transgranicznych.




Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do ww. procesu.
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STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDEOWOSCI

Zespot kontrolujacy stwierdzit:

1

2)

sporzadzenie przegladu metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli w terminie,
ale nieterminowe przekazanie jej do KEWT,

niezarejestrowanie zamoéwienia w SL2014, skutkiem czego zaméwienie nie miato
mozliwosci znalez¢ sie w prébie do kontroli.

11

ZALECENIA POKONTROLNE/REKOMENDACJE

Zespot kontrolujacy zaleca, aby KK przestrzegal obowiagzkéw dotyczacych rejestraciji
dokumentow i terminéw wynikajacych z Wytycznych dla Kontrolera Krajowego oraz
Instrukcji Uzytkownika SL2014.

12

KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

Instrukcja KK,

Umowy o prace, zakresy obowigzkow, opisy stanowisk osob realizujgcych zadania KK,
Informacije w funkcjonujgcym w SUW systemie Edek dotyczace zastepstw pracownikéw,
Deklaracje bezstronnosci dotyczgce projektéw, ktore znalazty sie w probie,

Korespondencja miedzy KK a KEWT w EZD i na skrzynce mailowej KontroleEWT,
Dokumentacja w SL2014 oraz w EZD SUW dotyczgca wybranych do préby wnioskéw o
ptatnos¢, zamowien publicznych, notatki na zakonczenie projektu, kontroli na miejscu,
rozpatrywania zastrzezen,

Informacje pokontrolne i sprawozdania z audytéw dotyczgce kontroli zewnetrznych,
Dokumentacja w formie papierowej dotyczaca kontroli na miejscu, rozpatrywania
zastrzezen, wyboru ekspertow i zawierania umow z osobami trzecimi,

Rejestry elektroniczne, w ktérych KK gromadzi dane dotyczace realizacji zadan zgodnie z
Wytycznymi.

Anna Krukowska — Kierownik zespotu kontrolujagcego

Magdalena Rudzinska — Cztonek zespotu kontrolujagcego

Pawel Nowikowski — Cztonek zespotu kontrolujgcego

tukasz Jachimowicz — Czlonek zespotu kontrolujacego

(Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego —
akceptacja elektroniczna)

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej

Warszawa, 12 lutego 2020 r.
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