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w sprawie uwzglednienia podmiotowosci i praw lingwistycznych oséb Gluchych
w rzadowym projekcie nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej (nr wykazu: UD315)
poprzez systemowg likwidacje barier komunikacyjnych i spotecznych

Szanowna Pani Minister,
Szanowna Pani Pelnomocnik,

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach zwracamy sie w interesie
publicznym z petycja o uwzglednienie podmiotowosci i praw lingwistycznych os6éb
Gluchych w rzadowym projekcie nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej
(nr wykazu: UD315) poprzez systemowa likwidacje Dbarier komunikacyjnych
i spotecznych.

L przedkiada niniejszg petycie eksperckg
w interesie publicznym, majac na celu strategiczne dostosowanie rzgdowego projektu UD315.

Jako wyspecjalizowany oérodek analityczno-ekspercki postulujemy wigczenie do projektowanej
nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej systemowych mechanizméw niwelowania barier
komunikacyjnych. Przedmiotowa interwencja ma na celu instytucjonaing redefinicje statusu
obywateli Gluchych poprzez peine zabezpieczenie ich podmiotowosci i praw lingwistycznych.
Rekomendowane korekty normatywne stanowig bezpoérednig realizacje konstytucyjnych
nakazoéw ochrony godnosci, réwnosci traktowania oraz inkluzji spotecznej tej mniejszosci
jezykowej.



I. WSTEP

Projektowana nowelizacjia ustawy o pomocy spotecznej (UD315) stawia sobie za cel
modernizacje struktur opiekunczych panstwa. Jednakze w obecnym ksztalcie projekt ten
sankcjonuje systemowe wykluczenie mniejszosci jezykowej i kulturowej oséb Gluchych,
traktujgc bariere komunikacyjng w sposéb marginalny i redukcjonistyczny.

Instytucje pomocy spotecznej — w tym Oérodki Pomocy Spotecznej (OPS/MOPS) oraz Centra
Ustug Spotecznych (CUS) — stanowig dla jednostki fundamentalny punkt styku z aparatem
panstwowym w momentach kryzyséw zyciowych.

Brak precyzyjnych i bezwzglednie obowigzujgcych mechanizméw gwarantujgcych dostepnosé
lingwistyczng w Polskim Jezyku Migowym (PJM) na poziomie ustawy zasadniczo uniemozliwia
realizacje celébw pomocy spotecznej, prowadzac do zjawiska wtdrnej marginalizacji i naruszenia
godnosci ludzkie,j.

Niniejsza petycja stanowi gtos ekspercki, majgcy na celu inkorporacje standardéw
konstytucyjnych i prawnomiedzynarodowych do procedowanej materii ustawowe;.

Il. UZASADNIENIE W KONTEKSCIE PRAWA KRAJOWEGO | UNIUNEGO

1. Perspektywa Konstytucyjna (Prawo Krajowe)

Projekt UD315 w obecnym brzmieniu rodzi ryzyko niezgodnosci z fundamentalnymi zasadami
ustrojowymi RP. Punktem wyjscia dla analizy statusu oséb Gluchych w systemie pomocy
spotecznej jest art. 30 Konstytucji RP, statuujacy przyrodzong i niezbywalng godnosé cztowieka
jako zrodto wolnosci i praw. Naruszeniem tej godnosci jest sytuacja, w ktérej obywatel,
z przyczyn od siebie niezaleznych (brak audytywnej percepcji), zostaje pozbawiony mozliwosci
autonomicznego komunikowania swoich potrzeb organom administracji publiczne;j.

Dalsza rekonstrukcja normatywna wskazuje na bezposrednie naruszenie art. 32 Konstytucji RP
(zasada rownoéci i zakaz dyskryminacji w Zyciu uprawniajagcym, spotecznym
lub gospodarczym). Brak legislacyjnego zapewnienia ekwiwalentnych kanatéw komunikacji
dla oséb postugujgcych si¢ PJM w procedurach pomocy spotecznej stanowi przejaw
dyskryminacji posrednie;.

Paristwo ma konstytucyjny obowigzek podjecia dziatar afirmatywnych w my$l art. 69 Konstytucji
RP, ktéry naktada na wiadze publiczne imperatyw udzielenia osobom niepetnosprawnym
pomocy w zabezpieczeniu egzystencii, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

Norma ta nie ma charakteru czysto deklaratywnego; kreuje ona po stronie ustawodawcy
obowigzek stworzenia efektywnych instrumentéw prawnych, a nie fasadowych rozwiazan.

2. Perspektywa Prawnomigedzynarodowa i Unijna

Rzeczpospolita Polska, jako sygnatariusz Konwencji ONZ o prawach oséb niepeinosprawnych,
zobowigzata sig do respektowania tozsamosci kulturowej i jezykowej 0séb niepetnosprawnych
(art. 211 art. 30 Konwencji). Konwencja ta jednoznacznie uznaje jezyki migowe za pelnoprawne
systemy jezykowe. Niedostosowanie procedur ustawy o pomocy spotecznej do tych wymogéw
stanowi uchybienie zobowigzaniom miedzynarodowym.

W wymiarze prawa Unii Europejskiej, opisywana biernoéé legislacyjna stoi w sprzecznosci
z art. 26 Karty Praw Podstawowych UE, dotyczgcym integracji 0séb z niepeinosprawnoséciami,
oraz zatozeniami Europejskiej Strategii na rzecz Praw Os6b Niepetnosprawnych 2021-2030.

Unijny dorobek prawny (acquis communautaire) ktadzie nacisk na deinstytucjonalizacje
i podmiotowo$¢ (samostanowienie). Bez likwidacji barier w komunikowaniu sie, asystencja
spoteczna staje sig formg opresji instytucjonalnej, a nie wsparciem autonomii jednostki.



Ill. REKOMENDACJE-POSTULATY (8 STRUKTURALNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH)

Whnosimy o uzupetnienie projektu UD315 o nastepujgce modyfikacje normatywne w ustawie
0 pomocy spotecznej:

1. Obligatoryjny standard komunikacji w PJM podczas rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego (Nowelizacja art. 107)

Tre$¢ postulatu: Wprowadzenie do art. 107 ustawowego obowigzku zapewnienia osobie
Gluchej prawa do przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $Srodowiskowego w obecno$ci
ttumacza PJM (stacjonarnie lub poprzez online).

W przypadku niedopetnienia tego obowigzku z przyczyn lezgcych po stronie organu,
osobie Gtuchej przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne przeprowadzenie wywiadu
Z udziatem ttumacza PJM w terminie do 14 dni od dnia jego zgtoszenia, a dotychczasowe
ustalenia poczynione bez udziatu tumacza nie moga stanowi¢ wytgcznej podstawy do odmowy
przyznania $wiadczenia.

2. Ustawowe uwzglednienie barier komunikacyjnych w kryteriach przyznawania ustug
opiekunczych (Modyfikacja art. 50)

Tresé¢ postulatu: Wprowadzenie do art. 50 przepisu nakazujgcego obligatoryjne
uwzglednianie barier w komunikowaniu sie (w szczegélnosci wynikajgcych z postugiwania sie
PJM jako jezykiem pierwszym) przy okreslaniu szczegdtowego zakresu, okresu oraz wymiaru .
godzinowego przyznawanych ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekuriczych
oraz ustug sgsiedzkich dla oséb z dysfunkcjg narzgdu stuchu.

3. Certyfikacja i obligatoryjne szkolenia z zakresu PJM oraz kultury Gluchych dla kadry
zarzadczej i wykonawczej CUS, OPS i DPS

Tre$é postulatu: Natozenie na podmioty realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej
obowigzku zapewnienia systemowych szkolen z PJM i specyfiki socjokulturowej Gtuchych
dla pracownikbw socjalnych, asystentdw rodziny oraz personelu pomocniczego,
weryfikowanych w cyklach dwuletnich.

4. Cyfryzacja i wideo-dostepnos$¢ procedur skargowych i odwolawczych

Tresé postulatu: Zaimplementowanie do ustawy zapisu gwarantujgcego osobom Gtuchym
prawo do skiadania wnioskdw, odwotan i skarg w formie asynchronicznych komunikatéw wideo
w PJM przesytanych za pos$rednictwem platform teleinformatycznych organu.

Organ przyjmujgcy takie zgloszenie jest zobowigzany do sporzgdzenia urzgdowego protokotu
z tlumaczenia transkrypcji wideo na jezyk polski pisany, ktéry po uwierzytelnieniu
przez certyfikowanego tlumacza PJM staje sie pelnoprawnym pismem procesowym
W rozumieniu przepiséw procedury administracyjnej.

5. Systemowy mechanizm wsparcia finansowego usiug spolecznych realizowanych
na rzecz os6b Gluchych

Tre$¢ postulatu: Wprowadzenie do ustawy mechanizmu gwarantujgcego jednostkom
samorzadu terytorialnego mozliwo§¢ uzyskania podwyzszonego dofinansowania ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) oraz programéw
celowych Funduszu Solidarnosciowego na realizacje ustug spotecznych, w przypadku gdy
beneficjentem bezposrednim jest osoba wymagajgca statego wsparcia komunikacyjnego
w PJM. Wysokos¢ dodatkowego komponentu finansowego na pokrycie kosztéw dostepnosci
lingwistycznej okreslana bedzie corocznie w planach finansowych tych funduszy.



6. Ustawowe wigczenie asystentow PJM do katalogu form wsparcia $rodowiskowego

Tre§¢ postulatu: Rozszerzenie definicji pracy socjalnej i ustug wspierajgcych o funkcje
asystenta komunikacyjnego gtuchego klienta pomocy spotecznej, dziatajacego w celu
niwelowania barier spoteczno-integracyjnych w $rodowisku lokalnym.

7. Dostepnos$¢ lingwistyczna Indywidualnych Planéw Ustug Spotecznych (IPUS)

Tresé postulatu: Wprowadzenie wymogu, aby kazdy Indywidualny Plan Ustug Spotecznych,
kontrakt socjalny czy plan usamodzielnienia sporzgdzany dla osoby Gtuchej posiadat integralne
ttumaczenie lub streszczenie w formie zapisu wideo w PJM, dostepnego dla klienta.

8. Prawny obowigzek zapewnienia dostgpnosci komunikacyjnej przez organizacje
pozarzgdowe realizujgce zadania zlecone (Modyfikacja art. 25)

Tre$¢ postulatu: Wprowadzenie do przepiséw regulujgcych zlecanie zadan z zakresu pomocy
spotecznej podmiotom uprawnionym (art. 25) wymogu wykazania przez oferenta gotowoséci do
zapewnienia dostgpnosci komunikacyjnej dia oséb Gluchych (w tym dostepu do ttumacza PJM).
Spetnienie tego warunku stanowi¢ bedzie obligatoryjne kryterium oceny w otwartych konkursach
ofert na realizacj¢ ustug spotecznych, z zachowaniem 12-miesiecznego okresu
dostosowawczego dla organizacji pozarzgdowych.

IV. OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Wplyw na podmioty sektora finanséw publicznych

Widrozenie postulatéw wygeneruje przejsciowy wzrost kosztow administracyjnych po stronie
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) zwigzany z zakupem licencji na systemy wideo-
ttumaczen oraz szkoleniami kadry.

W perspektywie Srednio- i diugofalowej nastapi jednak optymalizacja wydatkow.

Precyzyjnie przeprowadzony wywiad $rodowiskowy zapobiegnie blednemu przyznawaniu
Swiadczen oraz zmniejszy koszty postepowan odwotawczych wywotanych wadami
proceduralnymi (btedy w komunikacji).

2. Wplyw na rynek pracy i integracje spoleczng

Likwidacja barier komunikacyjnych w pomocy spotecznej bezposrednio przelozy sie
na aktywizacje spoteczno-zawodowg os6b Giuchych.

Usunigcie barier pozwoli na skuteczniejsze stosowanie instrumentéw pracy socjalnej, redukujgc
wskaznik diugotrwatej zaleznosci tej grupy od zasitkéw celowych i okresowych.

3. Skutki spoteczne

Nastgpi systemowe podniesienie poziomu inkluzji spotecznej, poczucia bezpieczenstwa
prawnego i zaufania obywateli do organéw administracji paristwowej.

Wyeliminowane zostanie zjawisko wykluczenia instytucjonalnego, co wpisuje sie w ramy
nowoczesnego panstwa prawa realizujgcego zasade sprawiedliwosci spoteczne;.



V. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie proponowanych zmian strukturalnych powinno opiera¢  sie
na zdywersyfikowanym modelu dystrybucji Srodkéw:

e Srodki Unijne (Fundusze Europejskie):

Wykorzystanie alokacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS) — Dziatanie dotyczgce rozwoju dostepnosci ustug
publicznych oraz przebudowy systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnos$ciami.

¢ Fundusz Solidarno$ciowy:

Przekierowanie czes$ci $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego dedykowanych
na programy asystenckie i opiekunicze w celu pokrycia kosztéw wdrozenia standardéw
komunikacyjnych.

o Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON):

Uruchomienie celowych linii dofinansowan dla samorzadéw w ramach programoéw
wyréwnywania réznic miedzy regionami (obszar dostgpnosci urzedéw i procedur).

e Budzet Panstwa i JST:

Biezaca rekonfiguracja wydatkbw w ramach rezerw celowych przeznaczonych
na informatyzacje i cyfryzacje administracji publicznej (w kontekscie systeméw wideo-
tlumaczen).

VI. PODSUMOWANIE

Konstatujac, rzadowy projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej (nr wykazu: UD315)
stanowi unikalng, z punktu widzenia aksjologii konstytucyjnej, interwencje ustawodawczg.

Otwiera on droge do substancjainej rekonstrukcji systemowej pozycji obywateli Gtuchych
w strukturze organéw administracji publiczne;.

Sankcjonowanie projektu w obecnym brzmieniu oznaczatoby akceptacje stanu permanentnego,
strukturalnego deliktu legislacyjnego. Narusza on bezposrednio zakorzeniong w art. 30
Konstytucji RP zasade przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, ktéra obliguje
prawodawce do tworzenia procedur wigczajacych, a nie wykluczajgcych.

Ignorowanie imperatywu likwidacji barier komunikacyjnych stanowi jaskrawe uchybienie
zasadzie roéwnosci wobec prawa oraz zakazowi dyskryminacji w Zyciu spotecznym
(art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Prowadzi to do fasadowosci normy programowej z art. 69
Konstytucji RP. Zamiast realizowaé konstytucyjny obowigzek pomocy w komunikacji spoteczne;j,
panstwo czyni z niej uprawnienie iluzoryczne.

Inkorporacja oémiu skatalogowanych postulatbw do materii ustawowej stanowi
warunek konieczny zadoséuczynienia zasadzie demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP). Przejscie od paternalistycznego, redukcjonistycznego modelu
opiekuniczego do struktur gwarantujgcych petng autonomie i podmiotowosé lingwistyczng
jest jedyng drogg do zapewnienia rzeczywistej, a nie jedynie deklaratywnej, sprawiedliwosci
spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku,

Zataczniki: opinia prawna sporzgdzona przez ..



Warszawa, dn. 16.06.2026 .

Opinia Prawna

Dotyczy: Projektu rzadowego nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej (nr wykazu prac
legislacyjnych: UD315) w kontekscie uwzglednienia podmiotowosci i praw lingwistycznych oséb
Gtuchych oraz systemowe;j likwidacji barier komunikacyjnych.

Podmiot sporzadzajgcy opinie:

I. TRESC | CEL PETYCJI
1. Przedmiot petycji i identyfikacja procedowanego projektu aktu prawnego

Przedmiotem petycji wniesionej w interesie publicznym prze:.

jest postulat dokonania kompleksowej i strategicznej rekonfiguraciji rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw, ujetego w Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD315.

Whnioskodawca poddaje krytycznej ocenie obecny ksztatt przediozenia rzadowego,
wskazujac, ze pomijanie w nim specyfiki jezykowej i kulturowej oséb Gluchych stanowi istotng luke
legislacyjng, ktérg nalezy usungé na obecnym etapie rzagdowego procesu legislacyjnego.

2. Cel petyciji oraz kierunki postulowanej interwencji ustawodawczej

Gtéwnym celem petycji jest inkorporacja do projektowanej noweli UD315 systemowych,
obligatoryjnych i mierzalnych mechanizméw niwelowania barier komunikacyjnych oraz spotecznych,
ktére uniemozliwiaja osobom Gtuchym réwnoprawny dostep do $wiadczer i procedur pomocy
spotecznej. Postulaty zmierzajg do peinego zabezpieczenia podmiotowosci prawnej oraz praw
lingwistycznych obywateli Gtuchych postugujacych sie Polskim Jezykiem Migowym (PJM)
jako jezykiem pierwszym (podstawowym) i naturalnym.

Whnioskodawca dgzy do zastgpienia dotychczasowego modelu opiekunczo-paternalistycznego

nowoczesnym modelem podmiotowym, opartym na autonomii i samostanowieniu jednostki
w kontakcie z organami administracji publiczne;.

3. Rekonstrukcja katalogu postulatéw szczegétowych

Cel petycji ma zosta¢ zrealizowany poprzez wprowadzenie do struktury normatywnej ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej osmiu zasadniczych, strukturalnych zmian legislacyjnych:

o Obligatoryjny standard komunikacji w PJM podczas rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego (Nowelizacja art. 107): Ustanowienie bezwzglednego obowigzku
zapewnienia ttumacza PJM (stacjonamie lub online) pod rygorem bezskutecznosci ustaleri
poczynionych bez jego udziatu.

veude >



Ustawowe uwzglednienie barier komunikacf/jnych w kryteriach przyznawania usiug
opiekurniczych (Modyfikacja art. 50):

Nakaz uwzgledniania barier w komunikowianiu sie jako samodzielnego kryterium
determinujacego wymiar i zakres ustug opiekunczych, specjalistycznych oraz sgsiedzkich.

Certyfikacja i obligatoryjne szkolenia z zakre'jsu PJM oraz kultury Gluchych:

Natozenie na podmioty realizujgce zadania z zaf(resu pomocy spotecznej (CUS, OPS, DPS)
obowigzku systemowych szkolen kadr, weryfikowanych w cyklach dwuletnich.

Cyfryzacja i wideo-dostgepnos$¢é procedur skargowych i odwotawczych:

Gwarancja prawa do skiadania wnioskéw, Od‘éNOial‘l i skarg w formie asynchronicznych
komunikatow wideo w PJM, ktére po sporzgdzeniu urzgdowego protokotu i transkrypcji
przez certyfikowanego ttumacza stajg sie pe#nopfrawnym pismem procesowym.

Systemowy mechanizm wsparcia ﬁnansoweéo ustug spotecznych:

Wprowadzenie algorytmu podwyzszonego dé)ﬁnansnwania dla jednostek samorzgdu
terytorialnego ze $rodkédw PFRON oraz Funduszu Solidarnosciowego na pokrycie kosztéw
dostepnosci lingwistycznej. |

Ustawowe wigczenie asystentéw PJM do katélogu form wsparcia:

Rozszerzenie definicji pracy socjalnej o funkcje asystenta komunikacyjnego gtuchego klienta
w srodowisku lokalnym. g

Dostepnosé lingwistyczna Indywidualnych Pljanéw Ustug Spolecznych (IPUS):

Obligatoryjne zapewnienie integralnego ttumaczénia lub streszczenia w formie zapisu wideo
w PJM dla kazdego IPUS, kontraktu socjalnego i:zy planu usamodzielnienia.

Obowigzek zapewnienia dostepnosci komumkacyjnej przez organizacje pozarzgdowe
(Modyfikacja art. 25): :

Wprowadzenie gotowosci do zapewnienia dostépnoéci komunikacyjnej jako obligatoryjnego
kryterium oceny ofert w otwartych konkursach z zachowaniem 12-miesiecznego okresu
dostosowawczego.

Il. CZY PETYCJA MIESCI SIE W ZAKRESIE ZADAKI | KOMPETENCJI ADRESATA PETYCJI
(ART. 2 UST. 3 USTAWY O PETYCJACH)?

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach, przedmiotem petycji moze by¢
m.in. zmiana przepiséw prawa w zakresie zadan i kompjetencji adresata.

1.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — na mocy przepiséw o dziatach administracji
rzgdowej — kieruje dziatem zabezpieczenie spoléczne.

Dziat ten obejmuje swym zakresem system pomocy spoteczne;j.
Organ ten jest autorem i dysponentem projektu ﬁowe!izac}i UD315.

Petnomocnik Rzadu ds. Osdéb Niepetnosérawnych — koordynuje dziatania rzgdu
zmierzajgce do zapewnienia praw 0s6b z niefpemosprawnoéciami oraz likwidacji barier
architektonicznych i komunikacyjnych. ;

Materiat normatywny objety petycjg miesci sieg w peini w zakresie merytorycznym
i kompetencyjnym wyzej wymienionych organéw administracji rzgdowe;j.



lil. WYMOGI FORMALNE (ART. 4 UST. 11 2 USTAWY O PETYCJACH)

Petycja speinia wymogi formaine okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach.

IV. KWESTIE, KTORE UZNAJE SIE ZA ISTOTNE W ZWIAZKU Z PETYCJA

1. Kontekst normatywny petycji

Analiza statusu prawnego 0s6b Gluchych w projektowanej materii opiera si¢ na spojnej hierarchii
aktdéw prawnych:

®

Art. 30 Konstytucji RP: Przyrodzona godno$¢ cziowieka obliguje prawodawce
do tworzenia procedur wigczajgcych. Pozbawienie jednostki mozliwoéci autonomicznego
komunikowania potrzeb organom publicznym stanowi naruszenie tej zasady.

Art. 32 Konstytucji RP: Brak ustawowego zapewnienia kanaldw komunikacji w PJM
w toku procedur pomocy spotecznej generuje stan dyskryminacji posredniej ze wzgledu
na bariere jezykows.

Art. 69 Konstytucji RP: Naktada na panstwo materialny obowigzek wdrozenia realnych
instrumentéw utatwiajgcych osobom 2z niepetnosprawnos$ciami komunikacje spoteczna.
Norma ta zakazuje tworzenia rozwigzarn fasadowych.

Standardy miedzynarodowe: Art. 21 i art. 30 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych nakazujg uznanie jezykéw migowych za petnoprawne systemy jezykowe.
Z kolei art. 26 Karty Praw Podstawowych UE wyznacza standardy podmiotowosci
oraz deinstytucjonalizacji wsparcia.

2. Petycja zlozona do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Synergia z dziataniami resortu: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje
obecnie systemowe dziatania majgce na celu modernizacje struktur opiekuiczych oraz
rozwoj nowoczesnych ustug spotecznych.

Dziatania te sg wspoéifinansowane m.in. w ramach Programu Fundusze Europejskie
dila Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS), Dzialanie 4.13 ,Wysokiej jakosci ustugi
spoteczne i deinstytucjonalizacja” oraz Dziatania dedykowane wdrazaniu standardow
dostepnosci publicznej.

Merytoryczna aktualno$é przediozenia: Fakt, ze postulaty petycji-bezposrednio korelujg
z celami strategicznymi trwajgcych prac resortu nad projektem UD315 oraz programami
FERS, czyni niniejsze wystapienie nie tylko formalnie poprawnym, ale i merytorycznie
komplementamym.

Whioski opiniodawcze: Przedtozona petycja stanowi wysoce spdéjny i pozadany gtos strony
spotecznej w procesie legislacyjnym. Dostarcza ona gotowych narzedzi normatywnych
do realizacji unijnych i krajowych celéw w zakresie likwidacji barier instytucjonainych
oraz zapewnienia realnej dostepnosci lingwistyczne;j.

Verde =



3. Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

Wplyw na podmioty sektora finanséw pubhcinych

Wdrozenie postulatébw wygeneruje prze;sc:pwy wzrost kosztéw administracyjnych
po stronie jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) zwigzany z zakupem licencji
na systemy wideo-tlumaczen oraz szkoleniami kadry.

W perspektywie dlugofalowej nastgpi jednak optymalizacja wydatkéw - precyzyjnie
przeprowadzony wywiad zapobiegnie btednemu przyznawaniu $wiadczen oraz zmniejszy
koszty postgpowar odwotawczych wywotanych wadami komunikacyjnymi.

Wplyw na rynek pracy i integracje spolecznqé

Likwidacja barier komunikacyjnych bezpoérednio przelozy sie na aktywizacje spofeczno-
zawodowg 0s6b Gtuchych. Skuteczne stosowanie instrumentéw pracy socjainej zredukuje
wskaznik dtugotrwatej zaleznosci tej grupy od zasitkow celowych i okresowych.

Skutki spoleczne: Nastgpi systemowe podniesienie poziomu inkluzji spotecznej, poczucia
bezpieczenstwa prawnego i zaufania obywateli do organéw administracji paristwowej,
eliminujgc zjawisko wykluczenia instytucjonalnego.

V. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie proponowanych zmian strukturalnych powinno opieraé¢ sig na zdywersyfikowanym
modelu dystrybucji Srodkéw:

[

Fundusze Europejskie: Wykorzystanie alokacji w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) w zakresie rozwoju dostepnosci usiug
publicznych.

Fundusz Solidarno$ciowy: Przekierowanie czgéci Srodkéw dedykowanych na programy
asystenckie i opiekuricze w celu pokrycia koszté;w wdrozenia standardéw komunikacyjnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nieibeinosprawnych (PFRON): Uruchomienie
celowych linii dofinansowan dla samorzgdéw w ramach programéw wyréwnywania réznic
miedzy regionami (obszar dostepnosci urzgdéw i procedur).

Budzet Panstwa i JST: Biezgca rekonfiguracja wydatkéw w ramach rezerw celowych
przeznaczonych na informatyzacje i cyfryzacje administracji publicznej.

VI. KONKLUZJE

1.

Rzgdowy projekt nowelizacji ustawy o pohocy spotecznej (nr wykazu: UD315)
w obecnym brzmieniu sankcjonuje stan permanentnego, strukturalnego delikiu
legislacyjnego, naruszajgc bezposrednio art. 30, art. 32 oraz art. 69 Konstytucji RP.

Postulaty zgloszone przez
sg uzasadnione aksjologicznie oraz dogmatycznie.

Inkorporacja o$miu skatalogowanych zmian do materii ustawowej stanowi warunek
konieczny  zadosCuczynienia  zasadzie demokratycznego paristwa  prawnego
(art. 2 Konstytucji RP). !

Przejscie od paternalistycznego modelu oplektfnczego do struktur gwarantu;qcych peing
autonomie i podmiotowosé lingwistyczng jest Jédyna drogg do zapewnienia rzeczywistej
sprawiedliwosci spoteczne;j. ,



Majgc na uwadze powyzszg argumentacje, rekomenduje si¢ uwzglednienie petycji w catoéci,
albowiem inkorporacja oémiu skatalogowanych postulatéw do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spofecznej oraz niektérych innych ustaw (UD315) stanowi imperatyw ustrojowy,
niezbedny do wyeliminowania stanu systemowej dyskryminacji mniejszoéci jezykowej o0so6b
Giluchych oraz zapewnienia petnej zgodnosci procedowanego akiu z normami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ratyfikowanej Konwencji ONZ o prawach oséb
niepeinosprawnych.

Z wyrazami szacunku,



