Warszawa, dnia 30.10.2018 r.

UZP/DKZP/WKZ5/420/296( )/18/KM
dot. KU/163/18/DKZP

Pan

Jaromir Weigel

Prezes Zarzadu

Poznanskie Inwestycje Miejskie Sp. z o.o.
pl. Wiosny Ludéw 2

61-831 Poznan

Uprzejmie informuje, iz dziatajgc na podstawie art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 169
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1986), Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzit kontrole uprzednig
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego pn.:

~Budowa trasy tramwajowej od petli Wilczak do Naramowic w Poznaniu” oraz ,Budowa
wezta komunikacyjnego Nowa Naramowicka™ (nr ref. PIM/05/18/ZP44/2016-71).

Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych w zatgczeniu przesytam

informacje o wyniku kontroli uprzednie;.

Zatgcznik:
Informacja o wyniku kontroli uprzedniej — KU/163/18/DKZP



KU/163/18/DKZP

1.

Warszawa, dnia 30.10.2018r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Miasto Poznan

Plac Kolegiacki 17

61-841 Poznan

oraz

Aguanet S.A.

ul. Dolna Wilda 126

61-492 Poznan

w imieniu i na rzecz ktérych dziata
Poznanskie Inwestycje Miejskie Spotka z o.0.
pl. Wiosny Luddw 2

61-831 Poznan

roboty budowlane

przedmiot zamowienia stanowi inwestycja
polegajagca na kompleksowej budowie trasy
tramwajowej wraz z budowg lub przebudowag
uktadu drogowego, infrastruktury podziemnej i
naziemnej oraz zagospodarowaniem terenu i
matg architekturg, w formule ,projektuj — buduj” -
,Budowa trasy tramwajowej od petli Wilczak
do Naramowic w Poznaniu" oraz ,Budowa
wezta komunikacyjnego Nowa Naramowicka”
polegajagcym na kompleksowej budowie trasy

tramwajowej wraz z budowg lub przebudowag
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uktadu drogowego, infrastruktury podziemnej i
naziemnej oraz zagospodarowaniem terenu wraz

z matg architekturg

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej

mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia postepowania: 29.05.2018 .

Numer ogtoszenia o zamoéwieniu:  2018/S 103-234622

Wartos¢ zamowienia: 288.750.000,00 zt (66.968.944,96 euro), w tym
wartos¢ zamoéwien o ktérych mowa w art.
67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp — 57.750.000,00 z
(13.393.788,99 euro)

Srodki UE: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014 - 2020
Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 161 ust. 1 w zwiazku z art. 169 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
Z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), dalej jako ,,ustawa Pzp”,
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp,
stwierdza naruszenie art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie ogtoszenia
0 zamowieniu na stronie internetowej przed ich publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia

przez Urzad Publikacji Unii Europejskie;j.



UZASADNIENIE

Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania ogtoszenie o zamdwieniu zostato:
e przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng w dniu
29.05.2018 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
01.06.2018 r. pod nr 2018/S 103-234622;
e zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego na tablicy informacyjnej od dnia 01.06.2018
r. do dnia 04.08.2018 r. oraz na stronie internetowej — http://www.pozim.pl od dnia
29.05.2018 r. do dnia 03.08.2018 r.
W punkcie 6.3. protokotu postepowania (druk ZP-PN) zamawiajgcy wskazat, iz: ,Ogfoszenie
0 zamowieniu zostato zamieszczone na stronie internetowej www.pozim.pl od dnia 29.05.2018
r. do dnia 03.08.2018 r.”. W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 18.10.2018 r.
zamawiajgcy zostat poproszony o uzupetnienie dokumentacji kontrolowanego postepowania
o0 dokument potwierdzajgcy zamieszczenie ww. ogtoszenia na stronie internetowej wraz z

podaniem daty dokonania wskazanej czynnosci.

W odpowiedzi na powyzsze zamawiajgcy, przy pismie z dnia 19.10.2018 r. (znak:
1.dz.4323/PIM/10/18/ZP/2016-71), zatgczyt potwierdzenie z ktérego wynika, iz ww. ogtoszenie

zostato zamieszczone na stronie internetowej http://www.pozim.pl od dnia 29.05.2018 r.

Zgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, zamieszczenie ogtoszen w sposéb okreslony
w ust. 5, w zakresie ogtoszen podlegajgcych obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, oraz ogtoszen, o ktérych mowa w ust. 7c, nie moze nastgpi¢ przed ich
publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo uptywem 48 godzin od
potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskie;j.
Z postanowien zawartych w art. 11 ust. 5 ustawy Pzp wynika, iz zamawiajgcy moze zamiesci¢
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie, ktérego zamieszczenie w Biuletynie ze
wzgledu na wartos¢ zamowienia albo konkursu nie jest obowigzkowe. Z kolei na mocy art. 11
ust. 7c ustawy Pzp zamawiajgcy moze dodatkowo zamie$ci¢ ogtoszenie w inny sposob niz
okreslony w ust. 1, w szczegdlnosci w prasie o zasiegu ogolnopolskim. Zauwazy¢ nalezy, ze
przepis art. 11 ust. 7d ustawy Pzp stanowi implementacje do prawa krajowego przepisu art.
52 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE. Stanowi on, ze
ogtoszen, o ktérych mowa w art. 48, 49 i 50 (odpowiednio: wstepne ogtoszenie informacyjne,
ogftoszenie o zamowieniu, ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia), oraz informacji w nich
zawartych nie mozna publikowa¢ na poziomie krajowym przed publikacjg zgodnie z art. 51

(,Forma i sposob publikacji ogfoszen”), niemniej jednak publikacja na poziomie krajowym



moze w kazdym przypadku mie¢ miejsce, gdy instytucje zamawiajgce nie zostaly
powiadomione o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia
zgodnie z art. 51. Brzmienie oraz cel przepisu art. 52 ust. 1 dyrektywy sg jednoznaczne. Celem
tym jest zapewnienie pierwszenstwa publikacji ogtoszen na poziomie unijnym. Powyzsze ma
znaczenie z uwagi na koniecznos¢ poszanowania zasady rownego traktowania wykonawcow,
rowniez na poziomie catej Unii Europejskiej. Skutek ten nie zostatby zapewniony, gdyby na
poziomie krajowym tres¢ ogtoszenia byla publikowana wczesniej niz w oficjalnym unijnym
publikatorze. Art. 52 dyrektywy dotyczy wszystkich ogtoszen krajowych, o czym swiadczy nie
tylko jego brzmienie ale i tytut przepisu ,Publikacja na poziomie krajowym”. Chcac wiec
zapewnic osiggniecie celu i brzmienia art. 52 ust. 1 dyrektywy nalezy wyktada¢ przepis art. 11
ust. 7d ustawy Pzp w ten sposob, iz zakaz publikacji ogtoszen przed dniem publikacji ich w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (lub uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania
ogtoszenia) dotyczy wszystkich bez wyjatku ogtoszeh publikowanych na poziomie krajowym,
zaréwno ogtoszen dobrowolnych jak i ogtoszen obowigzkowych, w tym ogtoszen z art. 40 ust.
1 ustawy Pzp. Jak wskazano w wyroku TS UE z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83
Sabine von Colson i Elisabeth Kamann przeciwko Land Nordrhein-Westfalen, sady krajowe
stosujgc przepisy prawa krajowego sg zobowigzane do wykfadni tego prawa zgodnie z trescig
i celem dyrektywy. Z kolei z wyroku TS UE z dnia 13 listopada 1990 r. w sprawie C-106/89
Marleasing SA przeciwko La Comercial Internacional de Alimentacion SA wynika, ze
wykfadnia prounijna prawa krajowego powinna siega¢ tak daleko, jak to jest mozliwe.
W powyzszym wyroku, Trybunat wskazywat, iz: ,(...) stosujgc prawo krajowe, niezaleznie czy
dane przepisy zostaty przyjete przed czy po dyrektywie, sgd krajowy wezwany do
przeprowadzenia ich wyktadni zobowigzany jest zrobi¢ to, w najwiekszym mozliwym stopniu,
w Swietle tresci i celu dyrektywy, dla osiggniecia jej rezultatu (...)”. Ponadto, jak wynika
z orzecznictwa TS UE, rezultatem wyktadni prawa krajowego zgodnej z dyrektywami
(w przeciwienstwie do regut wykfadni opartej na zasadzie bezposredniego dziatania prawa
unijnego) moze by¢ natozenie na jednostke obowigzkow, ktore nie wynikaty uprzednio
z prawa krajowego (poza prawem karnym) (por. A. Wrébel, Sgdowa wyktadnia prawa panstwa

cztonkowskiego UE zgodnie z dyrektywami WE/UE).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaC, ze zamawiajgcy zamieszczajgc na stronie
internetowej (tj. w inny sposéb niz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej) ogtoszenie
0 zamowieniu przed jego publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed
uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 11 ust. 7d ustawy Pzp.

PowyZzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.



Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamdwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp zamawiajgcemu przystuguje
prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli.



