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uprzejmie informuje, ze Komisja do Spraw Petycji rozpatrzyta na 101. posiedzeniu

w dniu 8 stycznia 2026 r. petycje w sprawie zwiekszenia praw pracowniczych kobiet w cigzy
i rodzicow dzieci (BKSP-155-X-626/25) i na podstawie art. 126¢ ust. 3 Regulaminu Sejmu
podjeta decyzje o przekazaniu petycji do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W zatgczeniu przedktadam przedmiotowg petycje wraz z opinig Biura Ekspertyz i Oceny

Skutkow Regulacji -

Z wyrazami szacunku
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do ewentualnego wykorzystania.
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PETYCIA

Petycja w sprawie zwiekszenia praw pracowniczych kobiet w cigzy i rodzicow dzieci w celucpoprawy
sytuacji demograficznej

Szanowni Panstwo,

w zatgczeniu przesytam petycje w sprawie zwigkszenia praw pracowniczych kobiet w cigzy i rodzicéw
dzieci w celu poprawy sytuacji demograficznej Polski. Uprzejmie prosze o nadanie petycji biegu.

Jednoczes$nie wyrazamy, jako petytorzy, wole udziatu w posiedzeniu sejmowe;j

Komisji ds. Petycji.

Z wyrazami szacunku,




Zataczniki:

1. Petycja w sprawie zwigkszenia praw pracowniczych kobiet w cigzy i rodzicéw dzieci w celu
poprawy sytuacji demograficznej w Polsce.pdf - Tre$¢ petycji w sprawie zwiekszenia praw
pracowniczych kobiet w cigzy i rodzicow dzieci w celu poprawy sytuacji demograficznej

Polski

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji
podpisu. Data ztozenia podpisu:
2025-07-23T11:37:22.998+02:00

Podpis elektroniczny

Koniec tresci listu




Szanowny Pan

Szymon Holownia

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

PETYCIA

Niniejszym, dziatajgc w imieniu wtasnym, na podstawie art. 63 Konstytucii
Rzeczypospolite] Polskiej w zw. z art. 2 ust. 1, 2 pkt 1, 3, art. 4 oraz art. 9 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (1j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870 ze zm.}, wnosimy w interesie
publicznym petycje w sprawie zwiekszenia praw pracowniczych kobiet w cigzy

i rodzicéw dzieci w celu poprawy sytuacii demograficznej Polski.

Dzietnod¢ w Polsce spadta do rekordowego poziomu. Wedtug Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w 2024 roku wskaznik dzietnodci wynidst zaledwie 1,099,
co oznacza, ze przecietna kobieta w wieku rozrodczym (15-49 lat) urodzita srednio
nieco ponad jedno dziecko. To najnizszy wynik w historii lll RP i jeden z najgorszych
w Unii Europejskiej. Tymczasem dla zapewnienia zastepowalnosci pokolen niezbedny

jest wskaznik na poziomie 2,1 (bez migracii).

Przyczyn tego stanu jest oczywiscie wiele. Wedtug danych Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz raportdw Fundacji Batorego, az 32% mtodych
dorostych wskazuje zte warunki mieszkaniowe jako jednqg z gtdwnych przeszkod
w decyzji o dziecku. W ostatnich latach wskazywano tez na brak odpowiedniej opieki
prenatalne] i przepisdw w zakresie terminacji cigzy. Jak wynika z sondazu OKO.press
z 2023 roku, ponad potowa kobiet w wieku rozrodczym obawia sie komplikacji

zdrowotnych zwigzanych z cigzq, porodem lub chorobqg dziecka. Jednym
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z najczesciej wskazywanych powodow nieposiadania dzieci sq jednak réwniez obawy
zwigzane z zatrudnieniem i zyciem zawodowym. Badania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz CBOS pokazujg, ze 22 % kobiet nie decyduje sie na dziecko,
poniewaz obawia sie, ze nie poradzi sobie z pogodzeniem pracy zawodowej z opiekg
nad dzieckiem. Dodatkowe 13 % respondentek wyraza lek przed utratg pracy po cigzy
lub podczas urlopu macierzyhskiego. Wedtug wspomnianych badah BGK oraz
raportéw Fundacji Batorego, 31 % mtodych dorostych deklaruje, ze ich sytuacja

zawodowa jest zbyt niestabilna, aby mysle¢ o rodzinie

Nie bez znaczenia jest takze zmiana priorytetdw i stylu zycia wspodtczesnych
trzydziestolatkdw. Coraz wiecej oséb deklaruije, ie nie chce rezygnowac
z dotychczasowej niezaleznosci, mobilnosci czy swobody finansowej. W badaniu
,Diagnoza Spoteczna” oraz w raportach CBOS podkresiano, ze wiele osob obawia sie

radykalnej zmiany trybu zycia, jakq niesie ze sobqg rodzicielstwo.

Dla mtodych ludzi, szczegdlnie w duzych miastach, kluczowe sq mozliwosci
samorealizaciji, podréze, rozwdj zawodowy i zachowanie réwnowagi psychicznej.
Macierzynstwo i ojcostwo czesto sq postrzegane jako rezygnacja z siebie - zwtaszcza
w spoteczenstwie, kitdre nie zapewnia wystarczajgcego wsparcia opiekuhczego

i psychologicznego. Dodatkowo, oczekiwania spoteczne wobec rodzicdw nie malejg.

Jednoczesnie, w przestrzeni publicznej od diuzszego czasu toczqg sie rozmowy
dotyczgce, czy to zmniejszenia podstawowego wymiaru czasu pracy poprzez
wprowadzenie 35-godzinnego, czy tez 4 dniowego tygodnia pracy, czy
to koniecznosci zwiekszenia wymiaru urlopu wypoczynkowego w zwiqzku z faktem,
ze wedtug danych Eurostatu — gdy wezmiemy pod uwage tylko osoby zatrudnione
na peten etat — Polacy przepracowali w 2022 r. przecietnie 41,3 godzin tygodniowo,

co stawia nas w czotéwce panstw Unii Europejskiej.

Wobec powyzszego, stoimy na stanowisku, Zze nalezy powigzac¢ postulaty
dotyczgce zmian w systemie pracy ze zmianami dotyczgcymi utatwief zawodowych
dla rodzicéw dzieci oraz ochrong kobiet w cigzy. Dlatego tez, wnosimy
o wprowadzenie nastepujqcych zmian w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

pracy (tj. Dz. U.z 2025r. poz. 277 ze zm.):

1. w art. 113, w katalogu otwartym zakazu dyskryminacji, dodac¢ wprost

dyskryminacje ze wzgledu na ,posiadanie dzieci™;

Strona2z4




2. w art. 129 doda¢ §la w brzmieniv: ,Czas pracy rodzicéw dzieci
do uvkonczenia 13. roku zycia nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe
i przecietnie 35 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy.
z zastrzezeniem art, 135-138, 143 144.";

3. w art. 154 doda¢ §1a w brzmieniu: ,Kazdemu z rodzicéw lub opiekundw
dziecka do ukoriczenia przez nie 13. roku zycia przystugujg dodatkowe 3 dni
urlopu wypoczynkowego na kaide dziecko, jednak nie wiecej, niz 9 dni
w ciggu roku." oraz § 1b w brzmieniu: ,,koszty urlopu, o ktérym mowa w §la
rekompensuje sie pracodawcy na jego wniosek z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Minister wtasciwy do spraw pracy okresl, w drodze
rozporzqdzenia, wysoko$¢ rekompensaty oraz szczegotowq tresé wniosku
i procedure jego rozpatrywania."

4, w art. 177 §1 zdanie ,do dnia zakonczenia tego urlopu pracodawca nie
moze:" zastgpi¢ zdaniem ,w ciqgu frzech miesiecy od zakonczenia fego
urlopu pracodawca hie moze:".

5. w art. 177 §3 dotychczasowe brzmienie zastgpi¢ brzmieniem: ,Umowa
o prace zawarta na czas okreslony albo na okres prébny przekraczajqgcy
jeden miesiqc, ktéra ulegtaby rozwiqzaniu po uptywie frzeciego miesigca
ciqzy, ulega przedtuzeniu do trzech miesiecy od dnia zakonczenia urlopu,

o ktérym mowa w §1."

Ponadto, postulujemy wprowadzenie systemu wsparcia dla tworzenia
i prowadzenia przyzaktadowych #obkdw i przedszkoli, jako dodatkowego wsparcia
aktywizacji zawodowej rodzicéw dzieci oraz tqczenia zycia zawodowego z Zyciem

rodzinnym.

Przedmiotowe zmiany bez wgtpienia wywotajg okreslone skutki gospodarcze,
stanowigc przynajmniej co do czesci postulatdw znaczny koszt. Jednak wobec
najnizszego w historii poziomu dzietnosci, wobec niezbednego dla prostej substytucii

pokolen wspdtczynnika, jest to koszt, ktdry musimy jako panstwo poniesc.

Uprzejmie prosimy, w interesie publicznym, o pozytywne rozpatrzenie niniejszej

petycji przez Wysokq lzbe.
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Jednoczesnie, wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej naszych danych osobowych z wytgczeniem danych
teleadresowych.
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- ~~ BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII

S E l Iv\ KANCELARII SEJMU

Warszawa, dnia 5 stycznia 2026 r.
BEOS-WP-1680/25

Pan Poset
Rafat Bochenek
Przewodniczacy

Komisji do Spraw Petyc;ji

Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-626/25
postulujacej zwiekszenie praw pracowniczych kobiet w cigzy i rodzicow dzieci,

w celu poprawy sytuacji demograficznej

l. Tres¢ i cel petycji

W petycji postuluje sie dokonanie zmian w ustawie — Kodeks pracy '
przewidujacych ,zwiekszenie praw pracowniczych kobiet w cigzy i rodzicéw dzieci’.
Jak wskazuje sie w uzasadnieniu zostata ona wniesiona w interesie publicznym i ma
na celu ,poprawe sytuacji demograficznej w Polsce”.

Jak wskazano w petycji ,dzietno$¢ w Polsce spadta do rekordowego poziomu”.
Powotujac sie na dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazano, ze ,w 2024 r.
wskaznik dzietnosci wyniést zaledwie 1,099, co oznacza, ze ,przecietna kobieta

w wieku rozrodczym (15-49 lat) urodzita $rednio nieco ponad jedno dziecko. To

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 807).

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa * tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl




najnizszy wynik w historii lll RP i jeden z najgorszych w Unii Europejskiej. Tymczasem
dla zapewnienia zastepowalnosci pokolen niezbedny jest wskaznik na poziomie 2,1
(bez migracji)”. Jak podkreslono przyczyn tego stanu jest wiele. Powotujgc sie na
badania sondazowe jako przyczyny tego stanu wskazano aspekty mieszkaniowe,
kwestie dotyczace odpowiedniej opieki prenatalnej (i przepiséw w zakresie terminac;ji
cigzy), a takze ,obawy zwigzane z zatrudnieniem i zyciem zawodowym”. ,Badania
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz CBOS pokazujg, ze 22% kobiet nie decyduje
si¢ na dziecko, poniewaz obawia sie, ze nie poradzi sobie z pogodzeniem pracy
zawodowej z opieka nad dzieckiem. Dodatkowe 13% respondentek wyraza lek przed
utrata pracy po ciazy lub podczas urlopu macierzynskiego”. Nie bez znaczenia jest
réwniez ,zmiana priorytetdw i stylu zycia wspoiczesnych trzydziestolatkow”. Jak
wskazuje sie w petycji w przestrzeni publicznej od dluzszego czasu tocza sie rozmowy
dotyczace, czy to zmniejszenia podstawowego wymiaru czasu pracy (poprzez
wprowadzenie 35-godzinnego, czy tez 4 dniowego tygodnia pracy), czy to
koniecznosci zwiekszenia wymiaru urlopu wypoczynkowego w zwiazku z faktem, ze
,wedtug danych Eurostatu — gdy wezmiemy pod uwage tylko osoby zatrudnione na
peten etat — Polacy przepracowali w 2022 r. przecietnie 41,3 godzin tygodniowo, co
stawia nas w czotéwce panstw Unii Europejskiej’”. Réwnoczesnie ze zmianami
w systemie pracy powinny mie¢ miejsce utatwienia zawodowe dla rodzicéw dzieci oraz
zwigzane z ochrona kobiet w ciazy. Z tych wzgledow w petycji postuluje sie
wprowadzenie nastepujacych zmian w Kodeksie pracy:

- w art. 113w katalogu otwartym zakazu dyskryminacji, dodaé wprost
dyskryminacje ze wzgledu na «posiadanie dzieci»”;

- w art. 129 doda¢ § 1a w brzmieniu: ,Czas pracy rodzicow dzieci do
ukonczenia 13. roku zycia nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe i przecietnie 35
godzin w przecigetnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy, z zastrzezeniem art. 135-138, 143
i 144.7;




— w art. 154 dodac¢ § 1a w brzmieniu: ,Kazdemu z rodzicéw lub opiekunow
dziecka do ukoriczenia przez nie 13. roku zycia przystuguja dodatkowe 3 dni urlopu
wypoczynkowego na kazde dziecko, jednak nie wiecej, niz 9 dni w ciggu roku.” oraz
§ 1b w brzmieniu: ,koszty urlopu, o ktérym mowa w § 1a rekompensuije sie pracodawcy
na jego wniosek z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Minister wiasciwy do spraw
pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ rekompensaty oraz szczegotowa
tre§¢ wniosku i procedure jego rozpatrywania.”;

—wart. 177 § 1 zdanie ,do dnia zakonczenia tego urlopu pracodawca nie moze:”
zastgpi¢ zdaniem ,w ciggu trzech miesiecy od zakonczenia tego urlopu pracodawca
nie moze:”;

- w art. 177 § 3 dotychczasowe brzmienie zastgpi¢ brzmieniem: ,Umowa
o prace zawarta na czas okreslony albo na okres prébny przekraczajacy jeden
miesigc, ktéra ulegtaby rozwigzaniu po uptywie trzeciego miesigca cigzy, ulega

przedtuzeniu do trzech miesiecy od dnia zakonczenia urlopu, o ktérym mowaw § 1.”.

Il. Czy petycja mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Zgodnie z art. 95 wust. 1 Konstytucji RP wiadze ustawodawcza
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat. Stosownie do art. 118 ust. 1
Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2
Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie
projekty ustaw moga by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15
postow podpisujacych projekt. Uwzgledniajac powyzsze nalezy uzna¢, ze petycja

miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 870).



IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wsréd zasad ogoinych, w art. 18,
podkresla role rodziny w spoteczenstwie. Przepis ten przewiduje: ,Matzenstwo jako
zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej’. Jak wskazuje sie w doktrynie art. 18
Konstytucji RP petni dwojaka funkcje: z jednej strony jest elementem aksjologii
konstytucyjnej, okreslajac podstawowe wartosci zwigzane z instytucjg rodziny i jej rolg
w spoteczenstwie, z drugiej zas jest elementem wyznaczania celéw i zadan wiadzy
publicznej, naktada bowiem na te wiadze obowiazek ,ochrony i opieki’?. Ochrona
rodzicielstwa wynikajaca z art. 18 Konstytucji RP wyraza sie w przyznaniu
pracownikowi szeregu uprawnien z tego tytutu, w tym w ramach przepiséw prawa
pracy3. Natomiast jak rownoczesnie wskazuje sie w doktrynie, komentowany przepis
wyraza normy programowe (jest adresowany przede wszystkim do organéw wiadzy
publicznej) nakazujace realizowanie wskazanych w nim wartosci w jak najwiekszym
stopniu, bez wskazywania jednak konkretnych rozwigzan w tym zakresie (form,
przestanek czy warunkéw przyznania ochrony i opieki)*. Przepis wskazuje zasady
polityk witadz publicznych (stanowigc fundament konstytucyjny dla rozwigzan
wspierajgcych rodzicielstwo i macierzynstwo), natomiast nie tworzy bezposrednich
uprawnien pracowniczych. Uzupetnienie irozwiniecie zasady ustrojowej wyrazone;j
w art. 18 Konstytucji RP zawarte zostato m.in. w art. 71 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym ,[m]atka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy
wiadz publicznych, ktérej zakres okresla ustawa”. W doktrynie wskazuje sie, ze:
J[d]ziatajgc w ramach tej swobody, ustawodawca moze zatem «przyjmowac

zréznicowane mechanizmy i rozwigzania dostosowane do zmieniajacej sie sytuacii

2 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. I, red. M. Zubik, LEX/el.
2016, kom. art. 18.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 2024 r., sygn. akt | PSKP 43/23.

4 P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Naleziriski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2023, art. 18; wyrok NSA z 27 lutego 2024 r.,
sygn. akt | OSK 216/23.



demograficznej, spotecznej czy ekonomicznej» (TK — P 59/11)” 5. Kazdorazowo jest
jednak zobowiazany aby byta to pomoc realna i aby nie miata ona charakteru
iluzorycznego. Réwnoczesnie jednak wskazuje sie, ze po stronie wiadz publicznych
pozostaje daleko idgcy margines swobody w decydowaniu o formach i sposobach owej
opieki i ochrony?®.

Nawigzujac do ogoélnego postulatu wskazanego w petycji oraz jej celu
(»zwigkszenia praw pracowniczych kobiet w ciazy i rodzicéw dzieci w celu poprawy
sytuacji demograficznej w Polsce”) nalezy wskaza¢, ze w ostatnich latach
ustawodawca dokonywat licznych zmian, w tym takich, ktérych skutkiem jest
wprowadzenie ,utatwien” w taczeniu pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci.
Przyktadowo w dniu 7 kwietnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz.
240), ktéra wprowadzita do Kodeksu pracy, jako rozwigzanie state, regulacje
dotyczace pracy zdalnej. Z kolei w dniu 26 kwietnia 2023 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 641), na skutek ktérej m.in.:

— wydtuzono wymiar urlopu rodzicielskiego do 41 tygodni (wczesniej 32),
a w przypadku cigzy mnogiej — 43 tygodni;

— wprowadzono prawo kazdego z pracownikéw — rodzicéow dziecka do wytgcznego
wykorzystania 9 tygodni urlopu rodzicielskiego;

— rodzice dzieci posiadajgcych zaswiadczenie stwierdzajace ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg zyciu, ktére powstaty w okresie
rozwoju prenatalnego lub w czasie porodu, uzyskali prawo do urlopu rodzicielskiego
w celu sprawowania opieki nad tym dzieckiem w podwyzszonym wymiarze do 65
tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka lub 67 — przy urodzeniu wiecej niz

jednego dziecka przy jednym porodzie;

5 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el., art.
71. Na temat szerokiego marginesu swobody wiadz publicznych w zakresie decydowania o formach
i sposobach opieki i ochrony: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 wrze$nia 2007 r., sygn. akt P 19/07.
6 Ibidem.



— w ramach kontynuacji dziatan na rzecz uelastyczniania form zatrudnienia
umozliwiono szersze skorzystanie z elastycznej organizacji pracy rodzicom
wychowujacym dziecko do ukoniczenia przez nie 8 roku zycia;

— wprowadzono prawo do bezptatnego urlopu opiekurniczego (art. 173" k.p.),
w wymiarze 5 dni w roku, w celu zapewnienia osobistej opieki lub wsparcia osobie
bedacej cztonkiem rodziny lub zamieszkujacej w tym samym gospodarstwie
domowym, ktéra wymaga opieki lub wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych;
— wprowadzono zwolnienie od pracy, w wymiarze 2 dni albo 16 godzin, z powodu
dziatania sity wyzszej w pilnych sprawach rodzinnych spowodowanych chorobg lub
wypadkiem, jezeli jest niezbedna natychmiastowa obecno$¢ pracownika (art. 148"
k.p.);

— wydtuzono okres z 4 do 8 lat zycia dziecka, gdy pracownika wychowujacego dziecko
nie mozna, bez jego zgody, zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej,
w systemie czasu pracy, o ktérym mowa w art. 139 k.p., oraz delegowac poza state
miejsce pracy.

Ponadto w dniu 19 marca 2025 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajgce
dodatkowy wurlop dla rodzicow dzieci urodzonych przedwczesnie oraz
hospitalizowanych po narodzinach (uzupetniajacy urlop macierzynski), ktory ma na
celu rekompensowanie pracownikom-rodzicom, czasu spedzonego z dzieckiem
w szpitalu podczas urlopu macierzyriskiego (zob. ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw; Dz. U., poz. 1871).
Uzupetniono réwniez art. 177 k.p. (ochrona stosunku pracy pracownikéw
korzystajacych z urlopéw zwiazanych z rodzicielstwem) o ochrone wynikajaca
z korzystania z uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego.

Nalezy odnies¢ sie réwniez do programoéw takich jak ,Aktywny Rodzic” czy
~Aktywny Maluch”, ktére maja na celu wsparcie rodzicow w aktywnosci zawodowe;j
oraz wychowaniu dzieci. Z dniem 1 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia

15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu



dziecka — ,Aktywny rodzic’, ktéra okreslita katalog $wiadczen wspierajacych rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka ($wiadczenie ,aktywni rodzice
w pracy”; $wiadczenie ,aktywnie w ztobku” oraz $wiadczenie ,aktywnie w domu”).
Celem Swiadczen, zgodnie z art. 2 ust. 2 tej ustawy, jest ,utatwienie rodzicom i innym
osobom wypetniajacym funkcje rodzicielskie pogodzenia zadan zwigzanych
z rodzicielstwem z aktywizacjg zawodowq”. Ustawa zastgpita obowigzujaca wczesniej
ustawe o rodzinnym kapitale opiekuriczym & . W ramach wsparcia aktywizacji
zawodowej rodzicow uruchomiony zostat takze program ,Aktywny Maluch”
(poprzednio ,Maluch+”), jako program wspierajacy tworzenie i funkcjonowanie
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3°. Aktualnie $rodki na rozwdj instytucji opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi pochodzg z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS), z Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci (KPO) oraz budzetu
panstwa'®. Nalezy takze wspomnie¢ o wprowadzonym w 2016 r. programie ,Rodzina
500 plus” (aktualnie ,Rodzina 800 plus”), ktéry ma na celu wsparcie finansowe
rodzicéw, opiekunéw faktycznych Ilub prawnych dziecka (czesciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka). Program w swych zatozeniach (jak
wskazywali projektodawcy) miat ,na celu przede wszystkim pomoc dla rodzin
wychowujacych dzieci oraz przeciwdziatanie spadkowi demograficznemu w Polsce,
przez przyznanie tym rodzinom nowego $wiadczenia wychowawczego™'.

Kodeks pracy przewiduje réwniez inne uprawnienia wobec pracownikéw
opiekujacych sie matymi dzieémi umozliwiajace rodzicom/opiekunom godzenie pracy
zawodowej z opieka nad dzieckiem. Do takich nalezy np. art. 148 k.p., ktéry stanowi,

ze w systemach i rozktadach czasu pracy, o ktérych mowa w art. 135-138 k.p., 143

"Dz. U.z2025r. poz. 619 ze zm.

8 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuriczym (Dz. U. z 2024 r., poz. 858).

® Wynikajgce z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. 22025 r.,
poz. 798 ze zm.).

10 https://www.gov.pl/web/rodzina/aktywny-maluch-trwa-nabor-uzupelniajacy-do-programu.

"1 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
w szczegolnosci s. 25; druk nr 216/VIN kad. Sejmu
[https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=216].



i 144 k.p. czas pracy pracownikow opiekujacych sie dzieckiem do ukonczenia przez
nie 4 roku zycia, bez ich zgody, nie moze przekracza¢ 8 godzin. Kolejnym
uprawnieniem jest mozliwos¢ ztozenia wniosku o obnizenie wymiaru czasu pracy do
wymiaru nie nizszego niz potowa petnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktérym
pracownik mégtby korzysta¢ z urlopu wychowawczego (o czym stanowi art. 1867 k.p.).

Jak wnika z powyzszego, problematyka poruszana w petycji podlega statej
analizie i ocenie, co pozwala identyfikowa¢ nowe wyzwania oraz potrzeby regulacyjne.
W ostatnim okresie wprowadzonych zostato wiele zmian w zakresie ochrony rodziny,
macierzynstwa i rodzicielstwa. Ze wzgledu na krétki okres obowigzywania wskazanych
rozwigzan niemozliwa jest ich petna ocena, niemniej dazg one réwniez do realizacji
postulatu wskazanego w petycji, jakim jest poprawa sytuacji demograficzne;j.

2. Odnoszac sie do konkretnych propozycji zawartych w petycji mozna
wskazac, ze ich wprowadzenie nie wydaje sie celowe. W odniesieniu do postulatu
dotyczacego nowelizacji art. 112 k.p., polegajacego na poszerzeniu katalogu kryteriéw
dyskryminacyjnych o dyskryminacje ze wzgledu na ,posiadanie dzieci’, nalezy
podkresli¢, ze sformutowany w tym przepisie katalog jest katalogiem otwartym (uzycie
zwrotu ,w szczegolnosci”), okreslonym szeroko. Obejmuje on catg sfere zatrudnienia,
a w szczegolnosci nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy, warunki zatrudniania,
awansowania oraz dostepu do szkolenia. Jak wskazuje sie w literaturze, kodeksowa
zasada niedyskryminacji zostata ujeta generalnie iobejmuje zakaz ,niczym
nieuzasadnionego, arbitralnego rozrézniania pracownikéw”. Kryteria dyskryminacji,
inaczej niz w prawie unijnym, ktére zawiera wyczerpujacy katalog przyczyn
dyskryminacji, zostaty wskazane w omawianym przepisie przyktadowo — sg to kryteria
odzwierciedlajgce najbardziej typowe zjawiska dyskryminacji. Tym samym wskazuje
si¢, ze poniewaz kodeksowy wykaz kryteriow dyskryminacyjnych ma charakter
egzemplifikacyjny, moga by¢ wyrézniane inne niz wymienione kryteria. Wsréd takich

wskazuje sie np. dyskryminacje pracownicy ze wzgledu na macierzynstwo 2. Jak

2 K. Raczka [w:] M. Gersdorf, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zwolinska, K. Rgczka, Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2024, kom. do art. 11(3).




wskazat Sad Najwyzszy dyskryminacjg jest nieusprawiedliwione obiektywnymi
powodami gorsze traktowanie pracownika ze wzgledu na niezwigzane z wykonywang
praca cechy lub wtasciwosci dotyczace go osobiscie i istotne ze spotecznego punktu
widzenia (spotecznie nieakceptowalne) — przyktadowo wymienione w art. 113 k.p. oraz
powtorzone w art. 183 § 1 k.p'3. Takim kryterium moze byé¢ réwniez rodzicielstwo'4.
Wydaje sie zatem, ze w tym aspekcie dokonywanie nowelizacji w ksztatcie
zaproponowanym w petycji nie jest konieczne do ochrony pracownika przed
dyskryminacyjnym traktowaniem ze wzgledu ,posiadanie dzieci’. Z kolei w kwestii
dotyczacej art. 154 k.p. (wydtuzenia urlopu wypoczynkowego o dodatkowe 3 dni ,na
kazde dziecko”, nie wiecej niz 9 dni w roku) w petycji proponuje sie sfinansowanie
kosztow z tym zwigzanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Wydatki
FUS okreslone sg w art. 54 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych'. Przepis
okresla enumeratywny katalog rodzajow wydatkow, ktére sg finansowane ze srodkéw
zgromadzonych w FUS. Nalezg do nich przede wszystkim wyptaty $wiadczen
z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego oraz wypadkowego, a takze
inne wskazane w przepisie. Wprowadzenie dodatkowego wydatku realizowanego
przez FUS wymagatoby zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.
Ponadto, co istotne, w ustawie budzetowej na rok 2026 r.'®, w zawartym planie
finansowym Funduszu Ubezpieczern Spotecznych '7 nie ujeto (co oczywiste)
wskazanych wydatkéw. Stad tez ewentualna decyzja w tym zakresie uwzgledni¢ winna
réwniez wymieniony wyzej aspekt finansowy. Nawigzujac za$ do zawartego w petycji
postulatu wydtuzenia zakresu ochrony trwatosci stosunku pracy w zwiazku

z macierzynstwem i rodzicielstwem (art. 177 § 1 i3 k.p.) zaproponowano, aby

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lutego 2018 r., sygn. akt || PK 345/16.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z: 8 stycznia 2008 r., sygn. akt Il PK 116/07; 25 lutego 2016 r., sygn. akt ||
PK 357/14; 29 listopada 2017 r., sygn. akt | PK 367/16.

15 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.
1409).

6 Ustawa budzetowa na rok 2026,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=F1D60D8C0590FDA1C1258D15002E6082.
7 Zatacznik nr 11, tabela 28 do ustawy budzetowej na rok 2026.



w przypadku urlopéw wskazanych w art. 177 § 1 k.p. owa ochrona obowigzywata nie
do dnia zakonczenia wskazanych w przepisie urlopéw, ale 3 miesigce od ich
zakonczenia. Natomiast w przypadku umowy o prace zawartej na czas okreslony albo
na okres prébny przekraczajacy jeden miesiac (ktéra ulegtaby rozwigzaniu po uptywie
trzeciego miesigca cigzy), zgodnie z trescig petycji proponuje sie, aby ochrona ulegta
przedtuzeniu nie do dnia porodu (jak ma miejsce w aktualnym stanie prawnym), ale do
trzech miesiecy od dnia zakoriczenia urlopéw wskazanych w § 1 przepisu. W obecnym
stanie prawnym ochrona przewidziana w art. 177 § 3 k.p. polega na przediuzeniu
trwania wskazanych uméw do dnia porodu. W nastepstwie porodu umowy takie
rozwigzuja sie ex lege. Po rozwigzaniu stosunku pracy kobieta nie moze juz korzystac
z urlopu macierzynskiego, jednakze przez okres réwny urlopowi macierzynskiemu,
ktory by jej przystugiwat, gdyby byta zatrudniona na podstawie stosunku pracy, ma ona
prawo do zasitku macierzyriskiego'®. Jest to zatem propozycja istotnie rézniaca sie od
obowigzujacej regulacji, a jej wprowadzenie wymagatoby przeprowadzenia szerszych
analiz i konsultacji, oszacowania kosztéow i oceny obcigzen finansowych oraz
administracyjnych dla pracodawcoéw, zwigzanych z przedtuzeniem trwania umow.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze co do zasady wszystkie proponowane
w petycji zmiany majg charakter systemowy. Ich wprowadzenie wymagatoby
uprzedniej konsultacji z wtasciwymi resortami, w tym w szczegolnosci z resortem
wiasciwym do spraw rodziny, pracy i polityki spotecznej. Zgodnie z art. 146 Konstytucji
RP polityke wewnetrzng RP prowadzi Rada Ministréw, za$ dziatami administracji
rzagdowej: rodzina, praca, zabezpieczenie spoteczne kieruje Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej'®. Rowniez Komisja do Spraw Petycji wielokrotnie wskazywata,
ze podejmowana przez nig inicjatywa ustawodawcza ma charakter uzupetniajacy
w stosunku do inicjatywy poselskiej czy inicjatywy komisji resortowych i co do zasady

dotyczy spraw drobnych, pojedynczych przepisow czy tez zmian niemajacych

8 K. Raczka, A. Zwolinska [w:] M. Gersdorf, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, K. Rgczka, A. Zwolifiska,
Kodeks pracy. Komentarz, LEX/el. 2024, kom. do art. 177.

9 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).
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charakteru systemowego (zob. np. posiedzenie komisji z dnia 6 marca 2025 r.,
16 pazdziernika 2025 r., 18 listopada 2025 r., 20 listopada 2025 r.).

V. Wnioski

Jak wynika z danych przedstawianych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
poziom urodzen w Polsce rok do roku spada. Wyjatkiem byt rok 2017, w ktérym poziom
urodzen byt wyzszy niz w roku poprzednim, nie przyniost on jednak trwatej zmiany
trendu w tym zakresie. Widoczna jest stata tendencja spadkowa w zakresie liczby
urodzen: od ok. 500 tys. w latach 80.-90., poprzez okoto 400 tys. w 2017 r., do 355—-
252 tys. w ostatnich pieciu latach 2°. Cel petycji, jakim jest poprawa sytuacji
demograficznej, jest bez watpienia istotng kwestig spoteczng. Bez watpienia rowniez
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod konstytucyjng opieka panstwa,
co naktada na organy wtadzy publicznej obowigzek zapewnienia pomocy i wsparcia.
Roéwnoczesnie jednak po stronie wtadz publicznych pozostaje daleko idgcy margines
swobody w decydowaniu o formach i sposobach tej opieki i ochrony. Przedstawione
wyzej zmiany dokonywane w ostatnich latach w zakresie polityki prorodzinnej (w tym
wparcia integracji rol zawodowych i rodzinnych) wskazujg na wprowadzanie licznych
rozwigzan dazacych do realizacji celu petycji. W zakresie objetym petycjg sg zatem
obecnie wdrazane mechanizmy odpowiadajace postulatom w niej zawartym. Ze
wzgledu na kroétki okres ich obowigzywania niemozliwa jest petna ocena, niemniej
dokonywanie kolejnych zmian, w tym wskazanych w petycji, mogtoby okazac¢ sie
przedwczesne. Co takze istotne, zaproponowane w petycji zmiany maja charakter
systemowy, a ich wprowadzenie wymaga szczegétowych analiz i konsultacji. Z tych
wzgledow nalezy rekomendowac¢ Komisji nieuwzglednienie zadania bedacego
przedmiotem petycji na podstawie art. 126c ust. 3 pkt 5 regulaminu Sejmu.
Ewentualnie Komisja ds. Petycji moze rozwazy¢ zasadno$¢ wystapienia ze

stosownym dezyderatem (art. 159 ust. 1 in principio Regulaminu Sejmu) do

20 https://ssgk.stat.gov.pl/Ludnosc.html.
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wiasciwego ministra (scil. Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), zawierajgcym

prosbe o ocene zasadnosci realizacji zadania zawartego w petyc;ji.
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