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PETYCIA
W SPRAWIE PODJECIA DZIALAN DOTYCZACYCH SYSTEMU MONITOROWANIA
| KONTROLOWANIA JAKOSCI OLEJU NAPEDOWEGO

,'
_ zgodnie z art. 4 ust. 1

w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o pe.tycjéch {tekst jednolity; Dz.U. z 2018 roku,
poz. 870) dzialajgc w interesie publicznym oraz cztonkéw zrzeszonych w organizacji

wnosi petycie

w sprawie podjecia dziatahh dotyczacych systemu monitorowania i kontrolowania
jakosci oleju napedowego w zakresie przyjecia rozporzadzenia regulujacego szczegétowe
zasady kontroli jegn jakesci przez Inspekcje Handlowa w zakresie obecnosci barwnika
i znacznika akcyzowego lub innych substancji ropopochodnych oraz kwestii zwigzanych
2 barwieniem i znakowaniem wynikajgcych z tresci rozporzadzenia w sprawie znakowania
i barwienia wyrobdw energetycznych.

UZASADNIENIE

" | w zwigzku z wejsciem w zycie
Ustawy z dnie 30 marca 2021 roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 roku, poz. 694) i przewidzianymi w niej zmianami dotyczacymi
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systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, chciafaby zwrdci¢ Panstwa uwagg na
konieczno$é uruchomienia prac nad projektem rozporzadzenia, ktére ma regulowac kwestie
kontroli przez Inspekcje Handlow3 jakosci olejow napedowych na obecnos¢ zawartosci barwnika
i znacznika oraz innych wskazanych substancji, ktére moga wptywac na jakos¢ paliw i zmiang ich
klasyfikacji (kodu CN).

Celem uszawy (w zakresie monitorowania i kontrolowania jakodci paliw) byto ustanowienie
regulacji prawnych, stuzacych uszczelnieniu systemu podatkowego w zakresie obrotu olejem
napedowym z wykorzystaniem istniejgcych w systemie prawnym rozwigzan stuzacych kontroli
jakosci paliw. Zmiana przewiduje, ze Inspekcja Handlowa oprécz badania dotychczasowych
wymagzn jakcsciowych paliw, okredlanych przez ministra wiasciwego do spraw energii, bgdzie
jadnoczeénie dokonywata badania prébki pobranych olejéw napedowych w celu ustalenia,
czy w oferowanych na stacjach paliwowych albo gromadzonych na stacjach zaktadowych olejach
napedowych nie znajdujg sie substancje stosowane do znakowania i barwienia olejow
przeznaczonych na inne cele niz napedowe lub czy zawierajg one substancje pozwalajace
zaklasyfikowanie je do innego kodu CN. Te poszerzone badania laboratoryjne bedg miaty na celu
ujawnienie substancji, ktére maja wplyw na klasyfikacie olejéw napgdowych albo jego
przaznaczenie i tym samym prawidiowo$¢ uiszczenia od kontrolowanych towardow naleinych
Skarbowi Panstwa podatkdéw. Powyisza zmiana ma na celu wykorzystanie potencjatu
kontrolnego tnspekcji Handlowej réwniez w zakresie zadan realizowanych przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej, w szczegdlnosci w zakresie zwalczania przestepstw w obszarze paliw
silnikowych i ochrony interesdw finansowych panstwa. W przypadku stwierdzenia
niearawidtowosci niezbednym bedzie podjecie dziatan przez Krajowa Administracje Skarbowa po
uzyskaniu informacji od Inspekcji Handlowej majacych na celu wymiar podatku akcyzowego
w naleinej wysokosci. Dzieki proponowanemu rozwigzaniu kontrola wykonywana przez
Inspekcje Handlowsg, aktuainie wylgcznie w zakresie jakosci tego wyrobu akcyzowego, bedzie
miata rdwniez wplyw na weryfikacje prawidlowosci poboru podatku akcyzowego od tego
wyrobu,

Istotnym elementem powyzej opisywanych regulacji jest wprowadzenie delegacji ustawowej
upowazniajgce] ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze
rozoorzadzenia, metody badania obecnosci substancji stosowanej do znakowania i barwienia
wyrobéw energetycznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym
w olejach napedowych oferowanych na stacjach paliwowych albo gromadzonych na stacjach
zaktadowych. To samo rozporzadzenie ma takie okresli¢ wykaz substancji, ktorych wystepowanie
w badanych prébkach olejéw napedowych bedzie mogto wplywaé na zmiang klasyfikacji
taryfowe] tych olejow. Ujawnienie tego rodzaju substancji moie wskazywac,
ie od skontrolowanego wyrobu akcyzowego nie uiszczono naleinych podatkow. W ramach
procesu legislacyjnego ustawy dotaczono takze tresc planowanego rozporzadzenia.

W zwigzku z tym w ramach generalnego postulatu mozliwie szybkiego przyjgcia przedmiotowego
rozporzadzenia, chcielibysmy przedstawi¢ réwniez nasze uwagi/watpliwosci co do tresci projektu
rozporzadzenia w sprawie metod badania olejéw napedowych oraz substancji, ktére mogg
wpiynadé na zmiang klasyfikacji tych olejow, ktére zostang zaadresowane podczas procedowania
tego aktu wykonawczego:

1) Metodologia badania na obecno$¢ substancji stosowanych do znakowania lub
barwienia wyrobéw energetycznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku
o podatku akcyzowym oraz odwotanie sie¢ w rozporzadzeniu do substancji stosowanych
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do barwienia wyrobéw energetycznych.

W ocenie | zakresie substancji stosowanych do barwienia i znakowania musi zosta¢
precyzyjnie okreslone, co oznacza ,obecnos¢” barwnika lub znacznika. Naszym zdaniem naleiy,
wyrazniz wskazaé w rozporzadzeniu granicg, od ktorej uwazamy, ze stwierdzono ,obecnodé” tych
substancji i wskaza¢ w jego przepisach czy to bedzie granica wykrywalnosci. W celu unikniecia
watpliwoéci w praktyce to powinno by¢ sprecyzowane z uwzglednieniem mozliwosci
technicznych metod badawczych stuzgeych do oznaczania ,obecnesci substancji”.

Norma PN-C-04426:2013-07 pkt. 4 méwi o zakresie pomiarowym 1,0 + 15,0 mg/l dla SY124 i SR19.
jeéli chodzi o propozycje przepisu w rozporzgdzeniu dotyczacym granicy wykrywalnosci
i oznaczalnodci — to nalezy wziagé pod uwage, ze dla kazdego laboratorium bedzie ona inna (nawet
sdyby$my wyznaczyli granice oznaczalnosci wg PN-C-04426:2013-07 - to istnieje duze
prawdopodaobienstwo, ze w kazdej Pracowni ta wartos¢ bedzie inna). Natomiast z zakresie
oznaczania barwnika i znacznika wg. metody DIN 51430:2018-02 norma DIN nie podaje od jakiej
grenicy mozna oznaczaé zawartos¢ barwnikéw. Zakres oznaczalnosci metody jest od 0,4 mg/).
Zakres wykrywalnoéci danego aparatu moze by¢ przyktadowo od wartosci 0,14 mg/l.

Jednoczeénie, w naszej ocenie, obecne precyzyjne odwotanie sie w tresci projektu
rozporzadzenia do konkretnych rodzajow barwnikéw i znacznikéw wyrobéw akcyzowych (olejéw
napedowych) rodzi ryzyko, iz w przypadku zmiany technologii barwienia i znakowania tych
wyrobdw na gruncie przepiséw akcyzowych, co moze mie¢ miejsce w przypadku postepu
technologicznego w tym zakresie, bedzie dochodzi¢ do niespéjnosci pomigdzy zasadami
harwienia i znakowania wyrobéw akcyzowych wynikajgcych ze zmian w rezimie przepisow
akcyzowych a kazuistycznymi zapisami projektu rozporzagdzenia. W zwigzku z powyiszym projekt
rozporzadzenia powinien naszym zdaniem odwoltywal sig do substancji stosowanych
do barwienia wyrobow energetycznych w rozumieniu zawsze aktualnych i wtasciwych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku
o podatku akcyzowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 722 z pdzniejszymi zmianami),
tj. odwotywaé sie zawsze do aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia w zakresie znakowania
i barwienia wyrobow energetycznych. Taka zmiana zapewni peing spéjnosc rezimu akcyzowego
i systemu monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw przez co ufatwi stosowanie tych
przepisow, jezeli ulegng zmianie substancje stosowane do barwienia wyréb energetycznych,
ale nie bedzie to np. wptywac na zmiane metod badawczych. Dodatkowo w tym kontekscie
prosimy o uwzglednienie uwag opisanych w pkt. 3 niniejszego pisma.

2) Metodologia badania substancji, ktére mogg wplynaé na zmiang ich klasyfikacji
do wiaiciwego kodu CN, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 roku o podatku akcyzowym.

Projekt rozporzadzenia wskazuje w paragrafie 3 substancje, ktére moga wplynadé na zmiane kodu
CN a w paragrafie 4 metody analityczne umotliwiajgce ich oznaczanie. W zakresie tych regulacji
prawnych, w naszej ocenie, nalezy réwniez wskaza¢ kryteria stosowania tej listy, ieby
ustabilizowa¢ sytuacje prawng podatnikow i tym samym wyeliminowac arbitralno$¢ w przypadku
zakwestionowania klasyfikacji CN przyjetej przez podatnika, w szczegdlnosci arbitralnosc co do
znanych z praktyki przypadkéw trudnych lub niejednoznacznych. W szczegblnosci nalezy
rozwazyC przyjecie rozwigzania zgodnie z ktérym projekt rozporzadzenia powinien w sposdb
mozliwe precyzyjny okreélac od jakich pozioméw zawartosci poszczegélnych rodzajow substancji
wskazanych w paragrafie 3 istnieje uzasadnione podejrzenie bfednie nadanego kodu CN dla
kontrolowanego oteju napedowego, o ktérym Inspekcja Handlowa powinna informowac Krajowg
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Administracje Skarbowg w motzliwym szybkim terminie. W przeciwnym razie brak okreslenia
takiego trybu postepowania bedzie rodzi¢ ryzyko kwalifikacji przez inspekcje Handlowg jako
naruszenia kazdej stwierdzonej obecnodci substancji wskazanej w paragrafie 3 projektu
rozporzadzenia bez wzgledu na to czy skutkuje to zmiang kodu CN paliwa czy nie powoduje to
tmiany kodu CN oleju napedowego ktory dodatkowo bedzie spetniat wszystkie wymagania
jakosciowe w rozumieniu przepiséw jakosciowych.

3) Rozszerzenie zakresu substancji barwigcych wskazanych w tresci rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 11 wrzesnia 2019 roku w sprawie znakowania i barwienia
wyrobdw energetycznych.

W chwili obecnej na rynku producentdéw substancji znaczaco - barwigcych stosowanych do
znakowania paliw zauwaialnym trendem jest zastepowanie dotychczas funkcjonujgcych
barwnikow nowymi rodzajami barwnikow. W szczegdlnosci zauwazalnym jest brak mozliwosci
nabycia barwnika Solvent Blue 35, ktéry przez producentdw zastepowany jest barwnikiem
Solvent Blue 79. Przedmiotowy barwnik nie wystepuje w tredci polskiego rozporzadzenia
w sprawie znakowania i barwienia wyrobdw energetycznych.

W zwiazku z powyzszym poiadanym bytaby zmiana tredci rozporzadzenia poprzez dodanie
w tresci § 2 ust. 2 pkt 2 po ,Solvent Blue 35 doda¢ ,albo Solvent Biue 79” oraz odpowiednio
dostosowac § 2 ust. 3 pkt 2 poprzez nadania mu nowego brzmienia jak nizej:

LDkt 2, wyrdb, do ktdrego dodano znacznik w ilosci nie mniejszej niz 6,0 mg/l, lecz nieprzekraczajacej
9,0 mg/i znakowanego wyrobu, i barwnik Solvent Blue 35 albo Saolvent Blue 79 w ifosci nie mnigjszej
niz 6,0 mg/l barwionego wyrcbu”

Solvent Blue 79 jest barwnikiem, ktéry stanowi ptynny odpowiednik barwnika Solvent Blue 35
i ma ten sam profil spektralny w badaniu zawartosci w paliwach. W produkcji preparatow
barwigco-znakujacych paliwa jest on jednak wygodniejszy i taniszy do zastosowania od Solvent
Blue 35, dajac ta samg gwarancje zabarwienia po dodaniu do paliwa w okreslonym stezeniu.

Majgc na uwadze istotnosé przyjmowanych regulacji w zakresie ograniczania wystepowania
nieprawidtowosci na rynku paliw cieklych, a takze okreslenia jasnych regut ich zastosowanis,
bedziemy wdzieczni za wzigcie ich pod uwage podczas procesu konsultacji publicznych
rozporzadzenia w sprawie metod badania olejow napedowych oraz substancji, ktére mogg
wpiyna¢ na zmiane klasyfikacji tych olejéw, a takze wskazanych kwestii zwigzanych
z harwizniem i znakowaniem wynikaiacvch z tresci rozporzadzenia w sprawie znakowania
i barwienia wyrobdw energatycznych.: i deklaruje cheé wspédtpracy przy dalszych pracach
nad tymi rozporzadzeniami. Jednoczesnie mamy nadzieje, ze prace nad przedmiotowymi
rozporzadzeniami zostang uruchomione jak najszybciej, zeby podmioty na rynku paliwowym,
s takZze pedmioty laborataryjne mogly przygotowac sie do nowych regulacji.

Z wyrazami szacunku,




