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Art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dalej zwana ustawg
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Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych instrumentow
rynku pracy w 2017 roku
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o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz rozliczania $rodkéw
finansowych.

Nieprawidtowosci dotyczyty przypadkéw: niezawarcia we wzorze wniosku
0 zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu obligatoryjnego elementu wskazania
predyspozycji zdrowotnych osoby kierowanej na staz; wczesniejszego wydania
bezrobotnemu opinii, o ktérej mowa w art. 53 ust. 5 ustawy; obowigzku
dostarczenia listy obecnosci przez organizatoréw stazu w terminie krotszym niz
obowigzujgcy; nieterminowego dostarczenia opinii  pracodawcy wraz
ze sprawozdaniem z odbytego stazu.

Ponadto, zostaly stwierdzone przypadki uchybien polegajgcych na:
niewskazaniu przez organizatorow stazy we wnioskach/programie stazu
niezbednych danych; nieodnotowaniu dat potwierdzajgcych terminowy wptyw
do Urzedu sprawozdah z przebiegu stazu i opinii; zobowigzaniu
wnioskodawcow w zawartych umowach do wydatkowania przyznanych
Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w okresie réznigcym sie
od wskazanego w obowigzujagcym w Urzedzie regulaminie.

Ustalenia kontroli
l. Ustalenia organizacyjne.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidwinie - zwanym dalej PUP lub Urzedem -
zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej oraz
zadania z zakresu organizacji stazy realizowane byly przez pracownikdw Centrum
Aktywizacji Zawodowej w PUP.

W 2017 r. realizacjg stazy oraz obstugg dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej zajmowala sie odpowiednio jedna osoba. Podczas nieobecnosci tych
pracownikow zastepstwo petnito po jednej osobie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 8-26]
1. Realizacja programu stazy.

W 2017 roku wptynety fgcznie 192 wnioski podmiotow zamierzajgcych zorganizowac
staz dla bezrobotnych. Po przeanalizowaniu wnioskOw zawarto z organizatorami tgcznie 179
umoéw, w tym 42 w ramach $srodkdw Funduszu Pracy.

Jako gtéwne przyczyny niezawarcia uméw o zorganizowanie stazu wskazano m.in.
posiadanie doswiadczenia zawodowego na danym stanowisku, brak opiekuna, wskazanie
we wniosku osoby poszukujgcej, wskazanie po raz drugi tego samego pracodawcy, u ktorego
bezrobotny odbyt staz i zdobyt pierwsze doSwiadczenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-45]

Powiatowy Urzad Pracy w Swidwinie przedstawit wykaz zawartych umoéw
0 zorganizowanie stazy z Funduszu Pracy oraz liczby miejsc pracy skierowanych na staz
finansowany ze $rodkdw Funduszu Pracy w 2017 roku. W 2017 roku w PUP prowadzony byt
rejestr umow stazowych ewidencjonujacy nazwe i adres organizatora stazu, okres odbywania
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stazu, imie, nazwisko bezrobotnego odbywajgcego staz sfinansowany ze $srodkéw Funduszu
Pracy. [Dowdd: akta kontroli str. 46-60]

W Urzedzie, w badanym okresie funkcjonowat druk wniosku o zawarcie umowy
0 zorganizowanie stazu wraz z programem stazu bedacym zatgcznikiem do wniosku, ktory,
po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, stanowit zatagcznik do umowy. Wz6r wniosku wraz
z programem zawieral elementy okreSlone w 8§ 1 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 20 sierpnia
2009 roku Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczeg6towych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnychl zwanego dalej rozporzadzeniem ws. odbywania stazu,
za wyjatkiem predyspozycji zdrowotnych. Wedlug wyjasnien, powodem niezawarcia
we wniosku ww. elementu bylo niedopatrzenie.2 W trakcie kontroli wniosek zostat
poprawiony i zaktualizowany.

Wz6r wniosku byt udostepniony na stronie internetowej PUP3

[Dowdd: akta kontroli str. 64-75, 326]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 10 bezrobotnych skierowanych na staz,
w tym wnioski 0 zorganizowanie stazu oraz umowy z organizatorami zawarte w 2017 roku.

Wszystkie badane wnioski zostaty ztozone przez podmioty okre$lone w art. 53 ust. 1
ustawy na stosowanym w PUP wzorze wniosku. [Dowdd: akta kontroli str. 76-320]

W jednym badanym wniosku organizator nie zawart proponowanego okresu
odbywania stazu przez bezrobotnego (nie krétszego niz 3 miesigce), co byto niezgodne z § 1
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia ws. odbywania stazu. Jak wyjasnit PUP, przyczyng niewskazania
okresu stazu byto niedopatrzenie pracodawcy jak i pracownika przyjmujgcego wniosek4.

W sze$ciu przypadkach wnioskodawca nie wskazat nazwy komdarki organizacyjnej,
wymaganej § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia ws. odbywania stazu. W tym zakresie, Urzad
wyjasnit, ze nie posiadat wiedzy o strukturze organizacyjnej pracodawcow i nie miat wptywu
na informacje, jakie zostaty zamieszczone przez organizatorow we wnioskach.5

W czterech badanych przypadkach organizator stazu nie wskazat wymagan
dotyczacych predyspozycji psychofizycznych, w siedmiu minimalnych kwalifikacji
niezbednych do podjecia stazu oraz w jednym poziomu wyksztatcenia, co byto wymogiem

81 wust. 1 pkt 7 rozporzadzenia ws. odbywania stazu. Jak wyjasniono, ,,...pracodawcy

1Dz.U. z 2009 r., Nr 142, poz. 1160.

2Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z 13.09.2018 r. (odp. na pismo z 12.09.2018 r.).
3http://pupswidvvin.pl/strona/dokumentv-do-pobrania/137

4Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z 13.09.2018 r. (odp. na pismo z 12.09.2018 r.).
5Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z 13.09.2018 r. (odp. na pismo z 13.09.2018 r.).
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korzystajacy ze wsparcia urzedu na zatrudnienie nie uszczegOtawiajg kryteriow w celu
skierowania jak najwiekszej liczby kandydatow”.6
[Dowdd: akta kontroli str. 106-300, 327, 333]
Wedtug przedtozonej dokumentacji dot. umoéw o odbywanie stazu przez
bezrobotnych, na pismach informujacych o sposobie rozpatrzenia widniaty daty sporzadzenia
pisma bez adnotacji, w jakim terminie zostaty przekazane organizatorom. Zgodnie
z wyjasnieniami, ww. pisma ,...zostaly wystane do organizatordw stazu w dniu
sporzadzenia”7. Osoby podpisujace pisma posiadaty stosowne upowaznienia Starosty.
[Dowdd: akta kontroli str. 82, 109-110, 132, 154, 177, 206, 232, 257, 283, 303, 333]
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. odbywania stazu, wszystkie badane umowy
zostaty zawarte pomiedzy starostg a uprawnionymi podmiotami. Umowy wraz z zatgcznikami
obejmowaty elementy okreslone w 8§ 5 ust. 1 pkt. 1-9 ww. rozporzadzenia. Programy stazy,
zatgczone do umow, spetnialy wymagania okreslone w art. 53 ust. 4 ustawy, z wyjatkiem
jednego przypadku, w ktorym organizator stazu nie wskazatl rodzaju uzyskiwanych
kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych, wymaganych art. 53 ust. 4 pkt 3 ustawy, co Urzad
wyjasnit jako niedopatrzenie osoby sporzadzajacej wniosek.8
[Dowdd: akta kontroli str. 284-286, 334]
W badanych sprawach, opiekun bezrobotnego sprawowat opieke nad nie wiecej niz
trzema osobami bezrobotnymi, co byto zgodne z § 6 ust. 4 rozporzadzenia ws. odbywania
stazu. Ponadto, Urzad poinformowat, ze ,...nadzér nad odbywaniem stazu przez osoby
bezrobotne byt sprawowany poprzez wizyty monitorujace, w trakcie ktdrych mozna byto
sprawdzi¢ czy opiekun bezrobotnego odbywajacego staz sprawowat jednoczesnie opieke nad
nie wiecej niz 3 osobami.”9
Zgodnie z art. 59b ustawy, Urzad w 2017 roku podawat do wiadomosci publicznej
wykazy umow dotyczacych zorganizowania stazu poprzez comiesieczne wywieszanie na
tablicy ogtoszen.D
W badanych przypadkach nie stwierdzono umow stazu realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy lub starostwa powiatowe.
Osoby kierowane na staze byty bezrobotnymi w rozumieniu ustawy oraz nie odbywaty

ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktérym

6 Tamze.
7Tamze.
8Tamze.
9Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z 13.09.2018 r. (odp. na pismo z 12.09.2018 r.).
D Tamze.
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wczesniej odbywaly staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy tub przygotowanie
zawodowe dorostych.
W badanych sprawach nie wystapity przypadki kierowania bezrobotnych przez
Staroste na badania lekarskie przed skierowaniem ich do odbycia stazu.
[Dowdd: akta kontroli str. 325-326, 386-397]
W badanych przypadkach zachowano okreSlony w art. 53 ust. 1 i 2 ustawy
maksymalny termin odbywania stazu. Bezrobotni w okresie odbywania stazu nie posiadali
prawa do zasitku. Badanym przyznano stypendium w wysokos$ci 120% kwoty zasitku, co byto
zgodne z art. 53 ust. 6 ustawy, a w przypadku przerwania stazu przez bezrobotnych wyptaty
stypendiow byty odpowiednio pomniejszane.
[Dowdd: akta kontroli str. 325]
Starosta w 2017 roku, na podstawie art. 53 ust. 5 ustawy, realizowat obowigzek
nadzoru nad odbywaniem przez bezrobotnego stazu. W badanym okresie Urzad
przeprowadzit 15 kontroli w zakresie prawidlowosci wykonania umoéw o odbywanie stazu,
w wyniku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 326-332]
Sposrod badanych przypadkow staze ukonczyto 8 o0s6b bezrobotnych. W 7
przypadkach organizatorzy terminowo wywigzali sie z obowigzku wskazanego w 8 6 ust. 1
pkt 9 rozporzadzenia ws. odbywania stazu, dotyczacego wydania bezrobotnemu opinii
zawierajgcej informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu. W jednym przypadku na opinii odnotowano date
15 dni przed zakonczeniem stazu, co Urzad wyjasnit", ze ,,...prawdopodobnie opinie¢ dla
stazysty pracodawca zaczatl przygotowywac jeszcze przed zakonczeniem stazu, takg wpisat
date...”,jednak zostata ona dostarczona do Urzedu po zrealizowaniu programu przez stazyste.
W pieciu przypadkach, na sprawozdaniach wraz z opiniami zostaly odnotowane daty,
Swiadczace, ze bezrobotni wywigzali sie terminowo z obowigzku wskazanego w 8§ 10 ust. 1
rozporzadzenia. W dwdch przypadkach na kopiach sprawozdan z przebiegu stazu oraz
opiniach nie odnotowano dat wptywu do Urzedu/potwierdzenia dokumentacji za zgodnosé
z oryginatem. Jedna opinia pracodawcy wraz ze sprawozdaniem zostata dostarczona po
uptywie 22 dni od daty jej wystawienia. W wyjasnieniach poinformowano, ze nie

odnotowano dat na sprawozdaniach wraz z opiniami z powodu niedopatrzenia pracownika

1 Tamze.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej , 2N
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa
c-mail: infomrnins.goy.pl. tcl. 222-500-108



przyjmujacego dokumenty.2 Natomiast w ostatnim przypadku, osoba bezrobotna dostarczyta
wymagane dokumenty po telefonicznym wezwaniu przez Urzad.B

W wyzej omawianych oSmiu przypadkach ukonczenia stazu bezrobotnemu wydano,
Z upowaznienia Starosty, zaswiadczenie o odbyciu stazu zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia
ws. odbywania stazu.

W pozostatych 2 przypadkach staze zostaty przerwane, z czego:

- jedna osoba przerwala staz w wyniku usprawiedliwionej nieobecnosci

uniemozliwiajgcej zrealizowanie programu stazu,

- jedna osoba przerwata staz z powodu podjecia zatrudnienia.

W badanych sprawach, jak rdéwniez w catlym kontrolowanym okresie nie bylo
przypadku rozwigzania umowy o odbycie stazu na podstawie § 9 ust 1 rozporzadzenia ws.
odbywania stazu z powodu niezrealizowania przez organizatora programu stazu lub
niedotrzymania warunkow jego odbywania.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-81, 143-144, 163-164, 215-223, 268-269, 327, 333, 734]

We wszystkich badanych sprawach w dokumentacji bezrobotnych znajdowaty sie,
podpisane przez nich, listy obecnosci na stazu. Na listach zawarto pouczenie o obowigzku
dostarczenia listy przez organizatora stazu w terminie 3 dni po zakonczeniu kazdego miesigca
stazu, pomimo zobowigzania Organizatora w 8 4 pkt r) umowy do dostarczenia Urzedowi
w terminie 5 dni po zakoniAczeniu kazdego miesigca stazu liste obecnosci podpisywang przez
bezrobotnego, czyli zgodnie z terminem okreSlonym z § 6 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia ws.
odbywania stazu. Wedtug wyjasnien, z powodu nagminnego nieterminowego dostarczania list
obecnosci, Urzad zastosowat na listach obecnos$ci ww. zapis w celu zapewnienia sprawnej
obstugi wyptaty stypendiow stazowych i sktadki zdrowotnej. %

[Dowod: akta kontroli str. 90-99, 327]

Na finansowanie stazy ze $rodkdéw Funduszu Pracy zaplanowano na 2017 rok kwote
479.700,00 zt, a wydatkowano 479.709,21 zt. Ponadto, w badanym okresie PUP sfinansowat
ze S$rodkdw Funduszu Pracy koszty dojazdu 21 o0séb na staz, w tgcznej wysokosci
13.242,56 zt oraz koszty badan lekarskich 3 o0s6b skierowanych na staz, w #3cznej
kwocie 185 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 366-377]

2 Tamze.
B Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z 17.09.2018 r. (odp. na pismo z 14.09.2018 r.).
M Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z 13.09.2018 r. (odp. na pismo z 12.09.2018 r.).
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1. Dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej.

W 2017 roku do PUP wptyneto 100 wnioskdw o jednorazowe przyznanie $rodkéw na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej (tzw. dotacji). Urzad zawart 93 umowy z osobami
bezrobotnymi, w tym 41 umoéw w ramach finansowania z Funduszu Pracy.

Jako przyczyny odmow przyznania srodkdw Urzad wskazat: wpis do KRS diuznikow,
brak  kwalifikacji ~ wnioskodawcy oraz nieracjonalno$¢ wydatkow w  stosunku
do proponowanej dziatalnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 398-418]

W badanym okresie w PUP obowigzywaly dwa regulaminy przyznawania
bezrobotnym jednorazowych srodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, udzielanych
ze srodkdw Funduszu Pracyl5 oraz Zarzadzenie Dyrektora Urzedu z dnia 14.09.2015 r.
dotyczace warunkéw przyznawania dotacji.16

[Dowdd: akta kontroli str. 419-431]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczgcg 10 oséb, ktére w 2017 roku
ztozyly wnioski o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej i otrzymaty Srodki
z Funduszu Pracy.

Raport wygenerowany w Systemie SyriuszSld, dotyczacy 41 wnioskéw i umow
sfinansowanych z Funduszu Pracy, zawierat kolumne pod nazwg ,Status”, w ktorej
rozrozniano wnioski rozpatrzone pozytywnie lub ,rozliczone”. Zgodnie z wyjasnieniem
Urzedul7, status umowy byt zmieniany (na rozliczony), po przestaniu przez wnioskodawce
zaswiadczen z ZUS oraz z Urzedu Skarbowego, potwierdzajagcych prowadzenie dziatalnosci
przez okres 12 miesiecy, zgodnie z zapisem § 5 ust. 2 umowy.18 W badanej dokumentacji
wystapity 4 przypadki ww. zmiany statusu. W 6 przypadkach do dnia zakonczenia kontroli
nie uptynat termin ztozenia ww. zaswiadczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 470-731, 448-452]

Objete kontrolg wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie z wiasciwoscia
miejscowq oraz przygotowane na stosowanych w Urzedzie jednolitych drukachl9 Wszystkie
whnioski zawieraty elementy okre$lone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokonywania z
Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia tub doposazenia stanowiska pracy dla

skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania S$rodkéw na podjecie dziatalnosci

1550bowigzujgce od dnia 14.09.2015 r. oraz od dnia 31.07.2017 r.

16 Nr 09/2015 w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu ws. przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Swidwinie”.

7 Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z dnia 13.09.2018 r.

1Bw sprawie przyznawania bezrobotnemu jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j.

19 Dostepnych na stronie Urzedu, pod adresem: http://pupswidwin.pl/strona/dokumenty-do-pobrania/92.
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gospodarczej/dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania S$rodk6w na podjecie dziatalnosci
gospodarczejd) zwanych dalej rozporzadzeniem w sprawie przyznawania $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, oraz zostaly opatrzone podpisem os6b uprawnionych do
otrzymania srodkdw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej.

Wraz z wnioskiem ztozone zostaty os$wiadczenia wymienione w 8§ 6 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie przyznawania srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 432-447]

Ustalono, ze wszystkie badane wnioski spetnialy wymagania zawarte w 8 7 ust. 1
rozporzadzenia. W 7 badanych przypadkach Urzad powiadomit bezrobotnych, w terminie
oraz formie okreSlonej w 8 7 ust. 3/§ 7 ust. 42 rozporzadzenia, 0 pozytywnym rozpatrzeniu
whniosku. Do pozostatych 3 wnioskodawcdw nie wystano pisemnego powiadomienia w ww.
terminie.

Jak wyjasniono2, zgodnie z pismem MRPIPS z dnia 04.07.2017 r.23, informujagcym
urzedy pracy, iz ,,do czasu wydania nowego rozporzadzenia nie powinny zawiera¢ umow oraz
rozpatrywa¢ wnioskéw [...] o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej”,
PUP wstrzymat rozpatrywanie wnioskow ztozonych po 01.07.2017 r., do czasu zwotania
kolejnego posiedzenia Komisji ds. rozpatrywania i oceniania wnioskéw o dotacje2t (w dniu
10.08.2017 r.) ,,Osoby bezrobotne byty osobiscie informowane w dniu ztozenia wniosku
o tym, ze nie ma obowigzujgcych rozporzadzen i wnioski bedg rozpatrywane po wydaniu
nowych aktow prawnych”. Ponadto, ,,po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez Komisje
oraz akceptacji Dyrektora PUP, kazda z 0s6b zostata poinfonnowana telefonicznie [o podjetej
decyzji], natomiast pisma informujace o rozpatrzeniu wniosku zostaty wystane z pdzniejsza
datg” (14.08.2017 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 453-457, 467-468, 486, 516, 543, 570, 595, 620, 647, 671, 697, 713]

2 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, z dnia 23 kwietnia 2012 r. (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1041) lub rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1380).

21 Odpowiednio: tamze.

2 Pisma Zastepcy Dyrektora PUP z dnia 13.09.2018 r. i 18.09.2018 r.

2 znak: DF.V.0210+4. 1.2017.1W, ws. uchylenia rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 kwietnia 2012 r.

2 powotanej Zarzadzeniem Dyrektora PUP w Swidwinie Nr 02/2015 z dnia 02.02.2015 r., jako organ doradczy
Dyrektora PUP przy rozpatrywaniu i ocenie wnioskow.
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Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnoSci
gospodarczej zawarte z bezrobotnymi zawieraty elementy, o ktéorych mowa w § 8
rozporzadzenia.

Ponadto, w treSci umow, w § 15, zawarto informacje o formie zabezpieczenia sptaty
udzielonego dofinansowania w przypadku niedotrzymania warunkéw w niej okreslonych.
W 9 badanych przypadkach zabezpieczenie zwrotu dofinansowania stanowit weksel
z poreczeniem wekslowym (aval) potwierdzony przez 1 poreczyciela, a w 1 przypadku
poreczenie cywilne 2 osob.

Powyzsze wypetniato zapisy 8§ 10 rozporzadzenia ws. przyznawania S$rodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.

[Dow6d: akta kontroli str. 453-455, 458-464, 467-468, 471-474, 484-485, 497, 502-505, 514-515, 528,
533-536, 541-542, 553, 559-562, 567-568, 580, 583-586, 593-594, 606, 610-613, 618-619, 628,
634-638, 658, 662-665, 682-683, 686-689, 695-696, 705-708, 724, 729-730]

Kwoty dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej w badanych umowach nie
przekraczaty wysokosci okreslonej w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. 6-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia.

[Dowd6d: akta kontroli str. 471, 482, 502, 512, 533, 539, 559, 569, 583, 592, 610, 617, 634, 639, 662, 670,
686, 694,705,712]

Urzad nadzorowat prawidtowos$é wydatkowania przyznanych srodkéw za pomoca
rozliczen dotacji, sporzagdzanych na podstawie dokumentéw potwierdzajagcych wydatki
sktadanych przez beneficjentow. W dokumentacji 4 umow (uznanych za rozliczone)
znajdowaly sie pisma skierowane do korzystajagcych ze $rodkoéw, dotyczace wywigzania sie
przez nich z warunku nieprzerwanego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez co
najmniej 12 miesiecy oraz zwrotu skasowanego weksla, stanowigcego zabezpieczenie
umowy, wraz z deklaracjg wekslowg. Urzad wyjasnit , ze w przypadku, gdy beneficjent, po
uptywie terminu okreslonego w 8§ 4 umowy o dofinansowanie, pomimo wezwan
telefonicznych ,nie dostarczy wymaganych zaswiadczen, wysytane sg pisma wzywajgce
do dostarczenia brakujagcych dokumentéw w terminie 14 dni od dnia otrzymania
korespondencji”, ze wskazaniem, ze ,w przypadku braku dostarczenia [...] sprawa zostanie
skierowana na droge postepowania sgdowego.”

Ponadto, w dokumentacji 7 uméw znajdowaty sie protokoty z wizyt monitorujacych
wykorzystanie zakupionego sprzetu przeprowadzonych w trakcie prowadzenia przez

beneficjentow dziatalnosci gospodarczej. Jak dodatkowo poinformowat UrzadZ ,w roku

25 Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z dnia 14.09.2018 r
26 Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z dnia 13.09.2018 r
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2017 ze wszystkich 41 umow [...] zostalo przeprowadzonych 26 kontrolnych wizyt
w zakresie prawidlowego wykorzystania kwoty udzielonej na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci”.

[Dowdd: akta kontroli str. 449, 465, 469, 470, 475-481, 501, 506-511, 532, 537-538, 556-557, 563-
566, 587-591, 614-616, 641-646, 666-668, 690-693, 709-711]

W badanej dokumentacji nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych wnioskodawca
zwracatby do PUP $rodki dofinansowania. Ponadto, Urzad poinformowat27, ze w 2017 roku
do zwrotu catosci srodkéw otrzymanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu
Pracy, wraz z odsetkami, zobowigzanych byto dwoje wnioskodawcow, ktorzy podjeli
zatrudnienie na umowe o prace w okresie obowigzywania umowy.

W ww. okresie w Urzedzie nie wystapity przypadki zwrotu réwnowartosci
odliczonego lub zwr6conego podatku od towardw i ustug zakupionych w ramach przyznanej
dotacji, wymienionego w § 8 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia

[Dowdd: akta kontroli str. 466, 481, 511, 538, 566, 589-591, 616, 644-646, 668, 692-693, 711]

Na dofinansowanie podjecia dziatalnosSci gospodarczej ze $rodkow Funduszu Pracy
zaplanowano na 2017 rok kwote 839.700,00 zt, z czego wydatkowano 839.675,30 zt, w tym:
339.675,30 zt w ramach algorytmu oraz 500.000,00 zt w ramach: programu aktywizacji
zawodowej bezrobotnych rodzicéw powracajagcych na rynek pracy oraz bezrobotnych
opiekundéw o0s6b niepetnosprawnych 60.000,00 zi, programu aktywizacji zawodowej
bezrobotnych dtugotrwale 40.000,00 zt, programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych
zamieszkujacych na wsi 240.000,00 zi, programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych
korzystajacych ze Swiadczen z pomocy spotecznej 20.000,00 zt oraz programu aktywizacji
zawodowej bezrobotnych powracajacych z pracy za granicg 140.000,00 zt.

[Dowdéd: akta kontroli str. 366-369, 378-383]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:
1. dostosowanie terminu dostarczania list obecnosci przez organizatoréw stazu do w § 6
ust. 1pkt 10 rozporzadzenia ws. odbywania stazu;
2. wzmocnienie nadzoru nad:
2.1. wskazywaniem przez organizatoréw stazy we wnioskach/programie stazu
niezbednych danych okre$lonych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia ws. odbywania

stazu oraz w art. 53 ust. 4 ustawy,

27 Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z dnia 13.09.2018 r.
BTamze.
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2.2. wydaniem bezrobotnemu, po zakonczeniu realizacji programu, opinii, o ktdrej
mowa w art. 53 ust. 5 ustawy, w terminie okreSlonym w § 6 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia ws. odbywania stazu,

2.3. terminowym dostarczaniem przez osoby bezrobotne opinii pracodawcy wraz ze
sprawozdaniem z odbytego stazu oraz odnotowywaniem dat potwierdzajgcych
wptyw do Urzedu sprawozdan z przebiegu stazu i opinii - § 10 ust. 1
rozporzadzenia ws. odbywania stazu;

3. pisemne powiadamianie, w postaci papierowej, 0sdb bezrobotnych o sposobie
rozpatrzenia wniosku o jednorazowe przyznanie Srodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku - § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie przyznawania S$rodkow na podjecie dziatalnoSci

gospodarczej

Obowigzek poinformowania MRPIiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura
Kontroli i Audytu MRPIPS.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

O Dz.U. z 2017 r. poz. 1380.
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