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Uzasadnieniem dla wprowadzenia stawek jednostkowych jest jednorodnosé
projektow realizowanych w ramach obecnego POPC, a takze FERC i KPO - wszystkie
majg analogiczny zakres, a ich struktura kosztowa jest, co do zasady, powtarzalna.
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Wyzwania:

Mierzenie sie ze skutkami pandemii _ o
COVID-19 Koniecznosc

Jednoczesna realizacja trzech duzych wprowadzenia

VY

programéw - POPC, KPO, FERC uproszczor_\ych |
) . . metod rozliczenia
Zrownowazenie potencjatu projektu

\ 4

wdrazania projektow, ktéry
ucierpiat przez wybuch pandemii

Cele:

Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych

Ustalenie metodologii
Usprawnienie procesu rozliczania wyznaczania stawki

jednostkowej
Usprawnienie procesu aplikowania
o Srodki
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Koszt jednostkowy w okreslonej
kategorii budynkow

Zaktada okreslenie
zryczattowanego kosztu
jednostkowego wybudowania sieci
szerokopasmowego dostepu

do Internetu do gospodarstw
domowych w okreslonej
grupie/kategorii, dla ktdrych
wyliczone koszty

(przy zastosowaniu tych samych
danych wejsciowych, uwzglednieniu
tych samych zmiennych

oraz okresleniu tych samych
parametrow) wykazuja zblizony
lub taki sam koszt podtaczenia.



Dane w MKP

Dotyczg kosztow
jednostkowych,

»
»

z rozstrzygnietych postepowan dla:

»
»

sg okreslone na podstawie
dostepnych danych historycznych

realizowanych i zrealizowanych
w ramach POPC projektow,

innych projektéw - dane od

Operatorow.




Dane w MKP

W ujeciu:
|

v

STRUKTURALNYM PRZYCHODOWYM

Wyliczane w oparciu o:

Koszty materiatéw
niezbednych do budowy
sieci szerokopasmowej

Dane demograficzne
pozyskiwane z GUS

Dane dotyczace sity

Koszty ustug: nabycia/struktury
prac budowlanych przychodowej/zamoznosci
regionu

Dane z baz komercyjnych:

Koszty wykorzystania ) .
i Y zameldowanie w podziale na

istniejgcej infrastruktury

wiek i pteé

Dane z baz komercyjnych:
Koszty optat status edukacyjno-zawodowy,
publiczno-prawnych dochdd i penetracja ustugami

telko




Kto moze aplikowac?




Czy dwie spotki z tej samej grupy
kapitatowej moga aplikowacé¢ w innych
obszarach konkursowych?

Tak, dwie spétki z tej samej grupy moga
aplikowacé w innych obszarach
konkursowych.

Czy ww. spotki beda traktowane jako
oddzielne podmioty prawne, czy kazda
z nich moze uzyskac 15% puli?

Nie, jest to taczna pula dla
spotek znajdujagcych sie w tej
samej grupie kapitatowej.

Jak nalezy rozumiec¢ pojecie grupa
kapitatowa?

Analogicznie jak zostato to przyjete
w 1. naborze POPC.



Organizacja konkursow
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/Jakie sg planowane elementy sktadowe
oferty konkursowej?

Whniosek o dofinansowanie wraz
z zatgcznikami: uproszczone studium
wykonalnosci, FPZiS, SHP.

Czy planowane sg zmiany w zakresie
kwalifikowalnosci kosztow wzgledem
projektow w ramach dziatania 1.1. POPC?
Jezeli tak, to jakie?

Tak, w KPO i FERC nie bedzie
pomocy de minimis.

Jakie beda zasady realizacji projektow

FERC i KPO i na jakich zasadach bedzie
podejmowana decyzja czy dany obszar
konkursowy bedzie realizowany?

. Zasady dla obu programoéw bedga identyczne, a
’ decyzje o zakwalifikowaniu do FERC lub KPO
beda podejmowane w oparciu o optacalnosdé
ekonomiczng i dostepnosé alokacji/
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Jakie bedg warunki realizowania inwestycji
wtasnych (IW) i ich znaczenie w procesie oceny
whniosku oraz na etapie realizacji projektu?

W ramach konkursu zostang udostepnione
\ | dwie listy z punktami adresowymi, z czego
\ pierwsza bedzie obejmowata punkty

1 podstawowe do 100 % zobowigzania, a druga
| to punkty adresowe (niedofinansowane),
ktore Wnioskodawca moze zadeklarowac

do podtgczenia w ramach IW.

Kazdy z punktéw bedzie miat okreslong kwote
capex, a suma kwot capexu dla
zadeklarowanych przez Wnioskodawce
punktow, bedzie stanowita kwote IW.

W zakresie wykonania IW, Wnioskodawca ma
dowolnos¢ doboru i wymiany tych punktéw na

inne z danej listy do wysokosci
zadeklarowanej kwoty IW.



Listy adresowe, wyznaczanie PA i obszary
konkursowe/inwestycyjne I,
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Jakie beda kryteria podziatu obszarow
miedzy FERC, a KPO i czy beda to zbiory
roztagczne?

Zbiory KPO i FERC beda zbiorami
roztgcznymi.
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Jakie kryteria CPPC planuje zastosowac dla
podziatu/tagczenia powiatow, na ktorych
bedzie planowana interwencja?

1.
*H
-

Na podstawie danych z POPC dokonano
wieloptaszczyznowej analizy wykonalnosci
projektow. Jej wynikiem byto okreslenie
"optymalnego" obszaru projektowego dla
inwestycji KPO i FERC. Przy wyznaczaniu
ostatecznych obszaréw beda brane pod
uwage takie czynniki jak, ilos¢ HH, taczna
kwota dofinansowania oraz granice
administracyjne.




,-/Jakie beda kryteria kwalifikowania
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punktow adresowych do listy adresowej
dostepnej dla inwestycji wtasnych?

7 Kwota 10 mln EUR nie jest kryterium do

PA dla inwestycji wtasnych bedzie
obejmowac nastepujgce kategorie: biate
punkty NGA nieoptacalne ekonomicznie
(poza PA zdefiniowanymi jako 100%
obszaru), biate PA optacalne oraz PA szare.

Jaka jest aktualnie szacowana liczba
biatych i szarych PA?

Blisko 3,5 mln punktéw adresowych jest
poddanych pod konsultacje, ostateczna
liczba biatych i szarych adreséw bedzie

zalezata od ich wynikdw.

Czy podtrzymywane jest zatozenie
wyznaczania obszarow o maks. wartosci
dofinansowania ponizej 10 mln EUR w celu
wytaczenia projektow objetych clawback?

wyznaczania obszarow. Obszary beda
wyznaczane geograficznie - powiaty.
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Czy dofinansowaniem bedzie objeta takze
budowa przytacza?

Nie, kwota dofinansowania nie bedzie
uwzgledniata kosztu realizacji przytaczy.

Czy przypisanie poszczegolnych obszarow
konkursowych do FERC i KPO odbedzie sie
przed konkursami czy po nich, na podstawie
deklarowanego przez PT finansowania?

W obu przypadkach przypisanie obszaréow
nastapi przed ogtoszeniem konkursu.

Czy CPPC przewiduje zmiany w obszarach

interwencji w przypadku nieuruchomienia
srodkow z KPO?

Nie zaktadamy scenariusza
nieuruchomienia KPO.




Wymogi w zakresie zobowigzan pokryciowych |




W przypadku niewykonania zobowigzania
pokryciowego 100%, Beneficjent moze
wybrac:

a. Realizacja HH z listy PA zamiennych.
Jakie warunki bedg obowigzywaty w
przypadku wymiany punktow?

b. Obnizenie wskaznika i proporcjonalne
obnizenie przystugujgcego dofinansowania?

a. Wymiana PA bedzie mozliwa do kwoty
dofinansowania za PA, ktdre nie beda mogty
zostacd objete zasiegiem wg pierwotnego
zatozenia Beneficjenta.

b. Przystugujgce dofinansowanie bedzie
obnizane uwzgledniajgc niezrealizowanie
rzeczywistego zadeklarowanego zakresu
I, wedtug stawek jednostkowych, za
poszczegolne PA, ktdre z obiektywnych
przyczyn - barier inwestycyjnych - nie
zostang objete zasiegiem.




Czy zobowigzanie pokryciowe 100%
oznacza: 100% przytaczenia PA, HP, czy
CPPC ma na uwadze jakies inne kryterium?
Jesli tak, to jakie?

Oznacza to 100% PA objetych zasiegiem.

Czy moze by¢ wprowadzony okreslony limit
dopuszczalnego niewykonania
zobowiagzania pokryciowego dla PA
objetych dofinansowaniem?

Nie planujemy wyznaczania takiego limitu.

Jakie beda konsekwencje niezrealizowania
w okresie realizacji projektu czesci PA
objetych dofinansowaniem z przyczyn
niezawinionych przez beneficjenta, wskutek
ktorych nie zdazyt z realizacjg w terminie?

Nie ma mozliwosci niezrealizowania
podstawowego zakresu projektu

z wytgczeniem przestanek wskazanych
dokumentacji konkursowej.




Punkty adresowe




—

Na jakiej zasadzie bedzie okreslona pula

~. punktow do wymiany skoro, zgodnie
z aktualnymi zatozeniami, obowigzek
pokryciowy bedzie dotyczyt 100%
gospodarstw domowych na danym
obszarze konkursowym.

—

Zaktadamy, ze w wyniku ciggtej
inwentaryzacji SIDUSIS,

nowo powstate punkty beda zasilaty
liste punktéw do wymian.

Czy zgtoszone plany inwestycyjne

w ramach konsultacji w powiatach
konkursowych mozna bedzie traktowac jako
dodatkowe inwestycje wtasne w ramach
konkursu?

e Zgtoszone w ramach konsultacji plany
e inwestycyjne nie beda traktowane jako
dodatkowe inwestycje wtasne.

D




Co oznacza rownolegia realizacja
inwestycji wlasnych? Koniecznos¢é
realizacji 25% inwestycji wtasnych,
gdy wykonanie wynosi 25% PA

z dofinansowaniem?

Tak, takie jest zatozenie.

Czy oprocz gospodarstw domowych do
objecia zasiegiem beda obowigzkowe
lokalizacje o innym charakterze?

Tak, wsrdd punktéw adresowych
beda znajdowaty sie takze punkty
o specjalnym znaczeniu
spoteczno-ekonomicznym,
natomiast nie bedzie analogii dla
POPC w zakresie odrebnego
terminu ich podtaczenia.




Lista podstawowa i rezerwowa,
bariery inwestycyjne




Czy w ramach przestanek silniejszych, czyli
barier inwestycyjnych, za twarda odmowe
bedzie uznane rowniez zadanie przez
wtasciciela nierynkowej optaty za
udzielenie zgody?

Nie istnieje rozréznienie przestanek
na silniejsze i stabsze.

Jak beda zdefiniowane przestanki,,stabsze”
umozliwiajagce wymiane z listy rezerwowej?

Nie istnieje rozréznienie przestanek
na silniejsze i stabsze.

Jak ksztattuje sie proporcja liczby adresow
z listy podstawowej wzgledem adresow z
listy rezerwowej z uwzglednieniem adresow
biatych optacalnych oraz tzw. satelitow?

Dla kazdego z obszardw réznie, w
zaleznosci od jego specyfiki.




Czy dla dodatkowych inwestycji Beneficjent
bedzie moégt, w celu unikniecia
negatywnych konsekwenciji, rowniez
powotac sie na obiektywne przeszkody

w postaci barier inwestycyjnych, ktore
uniemozliwity realizacje zobowigzania?

—
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Stawka jednostkowa




Czy dla kazdego obszaru zostanie
okreslona usredniona stawka
dofinansowania na PA?

Tak.

Czy stawka jednostkowa bedzie
indywidualna dla kazdego obszaru/grup
obszaréw/kategorii PA?

Stawki jednostkowe beda ustalane dla
kazdej kategorii punktéw adresowych.



Czy stawka bedzie wyznaczana arbitralnie
przez CPPC na podstawie obiektywnych
kryteriow np. liczby HP w danym obszarze
konkursowym, gestosci zaludnienia
danego obszaru, kwot doptaty itd.?

Stawka jednostkowa bedzie ustalana
na podstawie metodologii wyznaczania
stawek jednostkowych, opracowanej na
podstawie wytycznych KE, zatwierdzonej
przez Instytucje Audytowa oraz KE.
Metodologia uwzglednia wszystkie
elementy kosztowe (koszty kwalifikowalne)
w oparciu o aktualne dane.

\




Rozliczenia i zaliczki




Czy rozliczenia dofinansowania beda
odbywac sie w oparciu o iloczyn liczby
zrealizowanych HH i usrednionej stawki
dofinansowania?

Do rozliczenia dofinansowania bedzie
brana pod uwage suma zrealizowanych
PA z uwzglednieniem stawek
jednostkowych dla PA.

Czy rozliczenia beda dokonywane w datach
KM, czy tez zgodnie ze ztozonym przez
Beneficjenta HRF i zadeklarowanymi w nim
terminami rozliczen?

Rozliczenia beda dokonywane
z uwzglednieniem dat realizacji
kamieni milowych.
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Jaki jest przewidywany maksymalny poziom
zaliczkowania w stosunku do planowanej
wartosci umowy o dofinansowanie? Czy
beda mozliwe i jesli tak, to w oparciu o jakie
kamienie milowe czesciowe rozliczenia
kwoty dofinansowania?

Przewidywany maksymalny poziom
jednorazowej zaliczki nie bedzie modgt
przekroczyé 40% wartosci dofinansowania,
ale bedzie uzalezniony od osiggniecia kamieni
milowych. Kamienie milowe beda odnosity sie
do objecia zasiegiem okreslonego % PA, na
przyktad 25% po 12 miesigcach realizacji
projektu, narastajaco 60% po 24 miesigcach
1 100 % po 36 miesigcach. Rozliczenia beda
odbywaty sie po efektach, tj. po osiggnieciu
kamienia milowego.



Jakie beda warunki przyznawania
beneficjentom zaliczek?

Warunkiem przyznania zaliczki bedzie
whniesienie przez Beneficjenta
odpowiedniego zabezpieczenia, ktore
zostanie zdefiniowane w umowie

o dofinansowanie.

Czy mozliwe bedzie wykorzystanie
srodkow zaliczkowych do ptatnosci ' ;
czesciowych/zaliczkowania na rzecz ——
Wykonawcow? S

Tak, jesli zapisy umowy z Wykonawca
przewidujg takie rozwigzanie.

-
—— -



Ocena ofert konkursowych - kryteria wyboru




W zakresie kryterium doswiadczenia,
jaki zostanie okreslony prog kwotowy
oraz jakiego okresu bedzie on dotyczy¢?

Proponujemy, ze bedzie to 100%
wartosci dofinansowania oraz 5 letni
okres. Niemniej jednak czekamy

na odpowiedz branzy w tej kwestii.

Czy nalezy wykazac sie doswiadczeniem
tacznie dla wszystkich obszarow
zainteresowania ?

Tak nalezy wykazad doswiadczenie
tgcznie dla wszystkich obszaréw,

na ktére wnioskodawca zamierza ztozyd¢
wniosek o dofinasowanie.




Jakie dokumenty beda wymagane dla
potwierdzenia realizacji inwestycji?

Dokumentem potwierdzajgcym bedzie
oswiadczenie o zrealizowanych
inwestycjach, wraz ze wskazaniem
wartosci i numerow umow/zakresow.
Oswiadczenie bedzie zawierato
informacje o poddaniu sie kontroli na
kazde wezwanie instytucji uprawnionej
do przeprowadzenia takiej kontroli.
Weryfikacja oswiadczen bedzie mogta
odbywac sie losowo na wybranej prébie.

LTS
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Ocena ofert konkursowych - kryteria oceny




p

Na jakiej zasadzie bedzie wyliczona kwota
inwestycji wskazana przez CPPC na danym
obszarze? Kiedy zostanie wybrana jedna

Z opcji?

Bedzie ona wyliczona w oparciu o CAPEX na
kazdy PA znajdujacy sie w puli punktow
dodatkowych tj. poza PA zdefiniowanymi
jako 100% obszaru. Z zatozenia
przedstawione opcje wzorow na kryteria
punktowe podlegajg konsultacjom z rynkiem.

/

W jaki sposodb zostanie rozstrzygniety
konkurs jezeli zaden z operatorow nie
obnizy dofinansowania i nie zadeklaruje
dodatkowego zasiegu lub oferenci w
obszarze uzyskajg takg sama punktacje?

W takim przypadku decyduje kolejnosdé
zgtoszen.




i

Czy zabezpieczenie finansowe moze by¢
ustanowione przez podmiot trzeci, np.
udziatowca beneficjenta?

Jesli podmiot aplikujacy nie posiada
odpowiedniego doswiadczenia, to
wymagane jest twarde zabezpieczenie.

Jakiego rodzaju zabezpieczenie udzielane
przez Beneficjenta, a umozliwiajgce
dochodzenie catosci kwoty
dofinansowania, bedzie wymagane?

Gwarancje bankowe
lub gwarancje ubezpieczeniowe.

Czy mozliwe jest tgczenie doswiadczenia
oraz zabezpieczenia dla spetnienia
warunku?

Tak.

/




/Czy moze zostaé¢ wprowadzony wymaog

minimalnego doswiadczenia beneficjanta,
by wykluczy¢ spetnienie warunku w catosci
poprzez zabezpieczenie finansowe?

Nie przewidujemy takiej mozliwosci.

Czy do doswiadczenia moga zostac
wliczone inwestycje z POPC, ktorych
umowy o dofinansowanie nie zostaty
jeszcze zakonczone, a jezeli tak,

to na jakich zasadach?

Nie.

Czy potwierdzenie , posiadania srodkow”
na realizacje inwestycji wtasnych moze by¢
ustanowione przez podmiot trzeci,

np. udziatowca beneficjentaiczy do
potwierdzenia posiadania wystarczy

np. promesa kredytowa?

Nie wymagamy potwierdzenia posiadania
sSrodkow wtasnych, a potwierdzenia
posiadania doswiadczenia.
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Indeksacja
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Jaki bedzie zwigzek przestanki sity wyzszej . | — ——
z indeksacja? X | | 0c

Planowane jest wprowadzenie rocznej
indeksacji stawek jednostkowych jesli
inflacja nadal bedzie wykazywata tendencje
ponadprzecietnie wzrostowa.

Jakie bedg warunki jej zastosowania i z jaka “aka B il .
czestotliwoscia ibedzie uruchamiana? } |\ Sy .

\\
NN

Indeksacja stawek raz do roku, pod
warunkiem wykonania kamienia milowego.

8 Czy jesli zastosujemy indeksacje przy
| rozliczeniu za realizacje PA dofinansowanych,

B bedzie nastepowata korekta, jesli chodzi
= 0 zakres inwestycji wtasnych?

Nie, nie bedzie korekty w zakresie
inwestycji wtasnych.



Okres realizacji projektu
| harmonogram naborow




Jakie beda konsekwencje przedtuzenia \

realizacji projektu poza 30 czerwca 2026
roku? Czy ewentualne konsekwencje majace
wymiar pieniezny (np. kary) beda mogty
podlegaé¢ zamianie na realizacje
dodatkowych inwestyc;ji?

Nie ma mozliwosci przedtuzenia

realizacji projektu. Nalezy zauwazyg, ze
wprowadzone uproszczenia tj. stawki
jednostkowe, znaczgco utatwia negocjacje
i wybdr generalnego wykonawcy, a nawet
zaktadajg mozliwosc¢ realizacji

pewnych prac przez wnioskodawce.

Czy planowane s3a kolejne nabory w ramach
KPO lub FERC w przypadku braku
\ wykorzystania petnej puli alokowanych
srodkow?

Decyzje beda podejmowane po konkursie.
W ramach KPO, z uwagi na czas wdrozenia,

nie jest wykluczone, ze srodki zostang
przesuniete na inne obszaryy
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Dostep hurtowy




Czy sg przewidywane dodatkowe obowigzki
dostepu hurtowego na obszarze, ktory w
wyniku wygranego konkursu zostanie
objety inwestycjami wtasnymi
beneficjenta?

Wymagania techniczne i hurtowe beda
przedmiotem konsultacji w najblizszej
przysztosci.

Czy w celu zwiekszania efektywnosci
wydatkowania srodkow publicznych zostanie
zachowana zasada obowigzku wykorzystania
istniejgcej infrastruktury tam, gdzie jest to
ekonomicznie i technicznie mozliwe?

Tak, zasady te obowigzywaty w POPC
I beda kontynuowane w FERC oraz KPO.

Dodatkowo prosimy
o przemyslenie

| zaproponowanie
definicji operatora
wytacznie hurtowego.




Limit kwotowy




- Lan. N
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Kwota dofinansowania przyznana jednemu
operatorowi nie moze przekroczy¢ 15%
catej alokacji. Taki limit kwotowy - zdaniem
CPPC - wyklucza mozliwos$¢ realizowania
wielu projektow przez jeden podmiot, co
pozwala ograniczy¢ ryzyko niepowodzenia
przedsiewziecia biznesowego do kilku
projektow. Czy limit procentowy moze by¢é
zwiekszony z 15% do 40% catej alokacji?

Nie przewiduje sie zwiekszenia tego limitu.

Przekroczenie limitu ma by¢ dopuszczone,
gdy na danym obszarze nie ma konkurencji
- czy moze by¢ dopuszczone rowniez, gdy
konkurencja byta, ale nizej punktowani
oferenci nie zdecydowali sie zawrzeé
umowy o dofinansowanie?




Postulaty i uwagi




a

liczby adresow.

Obszary konkursowe powinny by¢ takie jak w 2. i 3. konkursie POPC. Mniejsze obszary
konkursowe doprowadza do rozdrobnienia i zamkng efektywny dostep hurtowy do znacznej

Proponowana wielkos¢ obszaréw ma na celu zwiekszenie potencjatu
i zasiegu konkursu. Alokacja jest znaczgco wyzsza od dostepnej
w POPC, a wiec nalezy zwiekszy¢ potencjat i zasieg Beneficjentow.




Rekomendujemy uwzglednienie na etapie oceny wnioskéw premiowania dodatkowymi
punktami wnioskodawcy, ktory zrealizowat wczesniej (posiada doswiadczenie) projekt
budowy sieci telekomunikacyjnej w ramach POPC.

Postulat odrzucony - takie kryterium bytoby wykluczajace
i powodujgce nieréwne traktowanie wnioskodawcow.
Doswiadczenie bedzie kryterium wejsciowym.




Oczywiscie sama koncepcja majgca na celu ograniczenie obcigzen administracyjnych
po stronie operatorow oraz usprawnienie procesu rozliczania projektow zastuguje

na pozytywna ocene. Jednakze bez poznania szczego6tow nowego systemu rozliczen,
nie jest mozliwe dokonanie odpowiedzialnej oceny tego rozwigzania.

Kluczowe w tym zakresie bedzie poznanie zakresu kosztow kwalifikowalnych,

a w szczegolnosci czy koszty budowy przytaczy telekomunikacyjnych beda stanowic¢
taki koszt, a takze sposobu kalkulacji takiej jednostkowej stawki ryczattowe,;.

Koszty przytaczy nie bedg uwzgledniane w stawce jednostkowe,;.
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Zgodnie z przedstawionymi zatozeniami interwencji odstepstwo od 100% wymogu pokrycia
punktow adresowych bedzie mozliwe w przypadku zaistnienia okreslonych, obiektywnych
przestanek. W naszej ocenie oczywiscie takie rozwigzanie jest potrzebne, ale wazne jest, aby
wyjatki zostaty okreslone w sposob umozliwiajacy z jednej strony uwzglednienie szerokiego
katalogu przyczyn o charakterze obiektywnym, ale z drugiej strony nie dawaty przestrzeni do
manipulacji przez beneficjenta.

Na przyktad btednie zdefiniowany wyjatek tzw. ,,twardej odmowy” moze dawac operatorowi spore
pole do manipulacji. Operator méogtby budowac siec¢ jedynie do tych punktéw adresowych, gdzie
wystepuje zainteresowanie ustuga, a dla pozostatych zebrac tzw. ,,twarde odmowy”, co dawatoby
mu mozliwosé budowy sieci do punktow adresowych spoza gtownej listy (w sktad ktorych - jesli
dobrze zrozumieliSmy - majg wchodzi¢ takze tzw. ,,szare” punkty adresowe, czyli bardziej
atrakcyjne z punktu widzenia optacalnosci ekonomicznej). Z drugiej strony powstaje pytanie jak
poradzic¢ sobie w przypadku braku mozliwosci skontaktowania sie z wtascicielem nieruchomosci w
celu otrzymania tzw. ,twardej odmowy”, gdy w praktyce jakis budynek nie kwalifikuje sie
racjonalnie do budowy sieci. Niestety, ze wzgledu na ograniczenia finansowe, nalezatoby
przewidzie¢ mechanizm pozwalajacy wykluczy¢ odlegte, wolnostojgce budynki z dofinansowania,
poniewaz takie inwestycje swiattowodowe nie sg uzasadnione ekonomicznie.

Do punktdw na wymiane nie bedg wchodzity szare punkty adresowe,
czynnik ekonomiczny nie jest przestanka do wykluczenia z budowy.
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Rozumiejac hasto podtaczenia 100% obszaru wnioskujemy, aby rozszerzy¢ liste przestanek
niewykonania wskaznika o adresy, ktorych koszt podtaczenia wynosié¢ bedzie wielokrotnos¢ (np.

dwukrotnosé) sredniego kosztu podtaczenia adresu w danym obszarze konkursowym. Chodzi w
szczegolnosci o odciecie z projektow przystowiowych lesniczowek i takich adresow, ktorych

podtaczenie znacznie podniesie wartosé catej inwestycji w danym obszarze konkursowym. Kolejna

dodatkowa przestanka powinno by¢ zwiekszenie kosztow realizacji inwestycji w wyniku przyczyn

lezacych poza kontrolag beneficjenta, takich jak decyzje organow administracji (np. wprowadzenie
lub zmiana planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzje nakazujace budowe sieci

doziemnej i tym samym uniemozliwiajgce budowe wczesniej zaplanowanej sieci naziemnej);
efektywne odmowy gestorow infrastruktury na wnioski o jej udostepnienie (w tym miejscu
wskazaé nalezy, ze narzedzia prawne, za pomoca ktérych mozna ostatecznie uzyskac¢ dostep do

infrastruktury sg czasochtonne i w projektach z nowej perspektywy nie bedzie czasu naich
realizacje).
Przestanka dla mozliwosci niewykonania wskaznika konkursowego powinna by¢ takze sita wyzsza,

co wydaje sie sprawg oczywistg, nie wymagajgca szczegotowego ttumaczenia. Warto rowniez

rozwazy¢, aby katalog przedmiotowych przestanek byt katalogiem otwartym, poniewaz nie sposob
przewidzieé¢ w sposob wyczerpujacy wszystkich przyczyn uniemozliwiajacych lub skutecznie

utrudniajacych podtaczenie danego adresu.

\.

Skrajne nieoptacalne punkty nie beda wchodzity w zakres interwenciji.
W zakresie zwiekszenia kosztéw, przestanka ekonomiczna nie jest przestanka

do niezrealizowania zakresu projektu. Nie zdefiniowano takze, co oznacza sita wyzsza.

\
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W zakresie przestanek uzasadniajgcych mozliwosé niewykonania wskaznika zobowigzania
pokryciowego wskazujemy na koniecznos¢ uwzglednienia ponizszych przypadkow: 1) brak istnienia
na etapie realizacji Projektu w danej lokalizacji wskazanego w Projekcie budynku lub
gospodarstwa domowego; 2) dostepnos¢ na etapie realizacji Projektu w danej lokalizacji ustug
szerokopasmowego dostepu do sieci Internet; 3) brak woli wtasciciela danej nieruchomosci na
etapie realizacji Projektu w danej lokalizacji do objecia zasiegiem sieci realizowanej w ramach
Projektu badz korzystania z ustug szerokopasmowego dostepu do sieci Internet; 4) brak zgody w
efektywnym inwestycyjne czasie organéw administracji (np. jednostki samorzadu terytorialnego,
konserwatorzy zabytkow) lub innych podmiotoéw (...) na realizacje sieci telekomunikacyjnej zgodnie
z przygotowanym przez beneficjenta Projektem. Oczywiscie kluczowym w tym zakresie bedzie,
okreslony przez instytucje wdrazajace Projekty, sposob, w jaki Beneficjent bedzie zobligowany do
udokumentowania wystgpienia ww. przestanek.

Zastrzegamy, ze wskazany powyzej katalog przestanek opracowany zostat przy zatozeniu
pozostawionej, wzgledem POPC, niezmodyfikowanej definicji gospodarstwa domowego objetego
zasiegiem sieci telekomunikacyjne,;.

Nalezy zaznaczyé, ze do interwencji zostang wtgczone takze punkty o statusie
"projektowane” zgodnie z bazag danych PRG, wiec postulat, aby czynnikiem
wytgczajgcym byt brak zabudowy, ktdci sie z tym zatozeniem. Jak okreslicé
"efektywny inwestycyjnie czas dla organéw wydajacych zgody" - przy tym
zatozeniu istnieje ryzyko wykluczenia niemalze wszystkich punktéw na obszarze.

~
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Przewidywana jest roczna indeksacja stawek jednostkowych, po realizacji zatozonego
kamienia milowego. Nie do korica rozumiemy uzasadnienie dla wprowadzenia mechanizmu
indeksacji, skoro rozliczenie projektow nie jest oparte o rzeczywiste koszty. Przewidywany
wzrost cen materiatow, robocizny (strona kosztowa) oraz ustug telekomunikacyjnych
(strona przychodowa) mozna uwzglednié¢ w modelu finansowym, ktory kalkuluje luke
finansowa. Ponadto, kluczowe jest poznanie, jaki algorytm zostanie przyjety dla planowanej
indeksacji czy bedzie on oparty o CPI, czy o wzrost kosztéow pracy, materiatow, czy moze o
inne zmienne. Powstaje takze szereg pytan szczegoétowych, tj. czy indeksacja bedzie mieé
charakter automatyczny i bezwarunkowy, czy bedzie zaleze¢ od zaistnienia okreslonych
okolicznosci?; czy indeksacja moze wptynaé na zmniejszenie zryczattowanej stawki
jednostkowej, np. w sytuaciji gdy w okresie trwania projektu nastapi obnizka cen kosztow
materiatow czy jednak waloryzacja bedzie powodowacé tylko ewentualny wzrost
zryczattowanej stawki jednostkowej?

Indeksacja bedzie opierata sie o wspoétczynnik specyficzny dla branzy
opracowany przez GUS i tylko dla kosztow przysztych.
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Pozytywnie oceniamy koncepcje wprowadzenia jednostkowej stawki ryczattowej jako sposobu
rozliczania projektow. Pojawia sie jednak kilka watpliwosci zwigzanych z tg koncepcja. W
szczegolnosci nie jest jasne na jakich zasadach zostanie okreslona jednolita stawka ryczattowa
oraz czy zasady te zostang poddane konsultacjom. Naszym zdaniem konsultacje powinny sie
odbyé, gdyz to operatorzy najlepiej wiedzg jakie sg realne koszty budowy sieci telekomunikacyjne;.

Nie jest rowniez jasne, czy wysokos¢ jednolitej stawki ryczattowej bedzie taka sama w kazdym
obszarze konkursowym, czy tez stawki te beda sie rézni¢. Naszym zdaniem réznice w wysokosci
stawek ryczattowych pomiedzy poszczegolnymi obszarami projektowymi majg uzasadnienie,
bowiem koszty budowy sieci znacznie sie roznig pomiedzy poszczegdlnymi obszarami.

Zwracamy jednoczesnie uwage, ze w zwigzku z tym, ze stajacy do konkurséw maja konkurowacé
miedzy sobga miedzy innymi minimalizacjg wktadu publicznego (jak rozumiemy rowniez per adres),
to tak naprawde nalezy mowic raczej o maksymalnej stawce ryczattowej a nie o jednolitej stawce
ryczattowej, bo ostatecznie realna wysokosc¢ stawki zostanie okreslona przez tego przedsiebiorce,
ktory wygra dany konkurs.

Sposdb wyznaczania stawki jednostkowej nie bedzie podlegat konsultacjom z rynkiem.

&
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3.2. PA rezerwowe powinny byc¢ wytacznie w obszarze, na ktory Beneficjent otrzyma
dofinansowanie.

3.3. Pula PA rezerwowych nie powinna przekracza¢ puli HP podstawowych wytaczonych
z obowigzku realizacji.

3.4.,, Twarda odmowa” powinna by¢ w formie pisemnej lub dokumentowej.

3.5. Innymi przestankami, pozwalajacymi na usuniecie danego PA z puli adresow
z zobowigzania konkursowego, powinno by¢:

3.5.1. zwiekszenie kosztow realizacji inwestycji w wyniku przyczyn lezacych poza kontrola
beneficjenta, takich jak decyzje organéw administracji lub ich brak (problemy z uzyskaniem
wszystkich niezbednych pozwolen i zgod), efektywne odmowy gestoréow infrastruktury

na wnioski o jej udostepnienie (problemy z uzyskaniem zgody wtasciciela na podtaczenie);
3.5.2. sita wyzsza;

3.5.3. problemy z pozyskaniem niezbednego sprzetu do przeprowadzenia inwestycji (braki
w dostepnosci materiatow) lub problemy z zatrudnieniem (dostepnos¢ ekip budowlanych).

Pkt 3.5.1 oraz 3.5.2 i 3.5.3 odrzucone.

vy
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5.1. Limit kwotowy powinien zosta¢ podniesiony do 30%, gdyz niski limit kwotowy (na
poziomie 15%) to kolejny, obok matych obszaréw konkursowych, mechanizm, ktory sprawi,
ze operator korzystajacy zostang pozbawieni efektywnego dostepu hurtowego do znacznej
liczby PA budowanych w nowej perspektywie. Ponadto nalezy podkreslié, ze tak
restrykcyjny limit kwotowy (tj. 15%) bedzie sprzeczny z zasada minimalizacji wktadu
publicznego ze wzgledu na natozenie ograniczenia dla najbardziej efektywnych podmiotow
oraz brak mozliwosci osiggniecia efektow skali przez beneficjentow.

Obecnie zaproponowany limit 15% jest odpowiedni przy tak wysokiej alokacji

2 mld euro. Nalezy wskazac, ze podmioty o znaczgcej pozycji rynkowej wskazywaty
na brak wystarczajgcego potencjatu do realizacji tak duzych inwestycji, co
prowadzito do wniosku o opdznienie uruchomienia konkursu ze srodkéw FERC.
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Zgodnie z przedstawiona propozycja, planowane jest przeprowadzenie jednego konkursu, w
ktorym rozdysponowane zostanie ok. 2 mld EUR (srodki pochodzace z FERC oraz KPO) na
budowe sieci szerokopasmowych, z jednym terminem zakonczenia wszystkich projektow, tj.
do konca pierwszej potowy 2026 roku. Odpowiedni nabor/konkurs miatby odby¢ sie w
grudniu tego roku.

O ile potrzeba zakonczenia projektow finansowanych z KPO do potowy 2026 roku jest
zrozumiata ze wzgledow formalnych (taki jest czas realizacji projektow, przewidziany dla
Funduszu Odpornosci i Odbudowy), to trudno jest znalez¢ uzasadnienie dla tak radykalnego
skrocenia terminu realizacji wszystkich projektow finansowanych z FERC. Programy
Operacyjne, wynikajace z Polityki Spojnosci, przewiduja dtuzsza perspektywe czasowa dla
realizacji projektow - nawet do 2029 roku. Przynajmniej czesé¢ projektow mogtaby wiec
zostac roztozona w czasie, co zwiekszytoby szanse ich realizacji.

Argumentacja: dtugi proces przygotowawczy, niedobory wykonawcow, zasoby
czestotliwosciowe nie zostaty rozdysponowane - technologie radiowe beda de facto
wykluczone z mozliwosci uzyskania dofinansowania.

Koniecznos¢ realizacji/kontraktacji/rozliczenia projektéw z FERC
w terminach wskazanych w prezentacji wynika ze zobowigzan wzgledem
\ Komisji Europejskiej, tj. N+3./
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1) Konstrukcja konkursu prowadzic¢ bedzie do sytuacji powstawania konkurencji pomiedzy
obszarami. Bedzie ona przebiegac¢ wzdtuz dwoéch osi. Konkurencja miedzy obszarami bedzie miec¢
miejsce w ramach tzw. krajowej listy rankingowej. Poniewaz kluczowe bedzie kryterium
minimalizacji wktadu publicznego oraz maksymalizacja inwestycji wtasnych, a takze biorac pod
uwage wymog 100% pokrycia siecig, nalezy sie spodziewadé, ze punkty adresowe o wiekszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej znajda sie na pierwszych pozycjach listy. Moze to w konsekwencji
prowadzié¢ do sytuacji catkowitego i trwatego wykluczenia trudniejszych obszarow z mozliwosci
uzyskania dostepu do ustug szerokopasmowych. W naszej ocenie racjonalniejszym podejsciem
bytoby dazenie do alokacji sSrodkow dla wszystkich obszaréow, ale z mniejszym wymaganiem dla
pokrycia gospodarstw domowych, np. 80% zamiast 100%. Zwieksza to szanse obszarow
najtrudniejszych na uzyskanie choéby czesciowego dofinansowania na sieci, ktore potem moga
by¢ rozbudowywane ze srodkéw wtasnych operatorow.

2) Ponadto mozna bedzie sie spodziewac¢ konkurencji miedzy obszarami dofinansowanymi w
ramach KPO oraz w ramach FERC. Jesli w ramach KPO beda finansowane obszary bardziej
wymagajace, a w ramach FERC mniej wymagajace, to przy zatozeniu jednakowego poziomu
dofinansowania (80%), istnieje powazne ryzyko, ze projekty finansowane w ramach FERC bed3 sie
cieszyty wiekszym zainteresowaniem niz projekty finansowane w ramach KPO.

1) CPPC jest sSwiadome mozliwosci wystapienia takiego stanu rzeczy.
2) Nie bedzie konkurencji miedzy programami, zaktada sie dwie
\ odrebne listy rankingowe krajowe odpowiednio dla KPO i FERC.

~
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1) Rekomendujemy, aby zachowac racjonalnos¢ obszarowa realizowanych Projektow tak,
aby obszary inwestycyjne (niezaleznie od ich dzielenia lub taczenia z perspektywy
administracyjnych granic powiatéow) zachowywaty spojnos¢ w zakresie administracyjnych
granic gmin (tak aby obszar danej gminy nie zostat podzielony pomiedzy kilka obszaréow)
oraz miescity sie w administracyjnej granicy danego wojewodztwa.

2) Rekomendujemy, aby obnizono wskaznik obowigzkowego zobowigzania pokryciowego

ze 100% do 90%, pozostawiajac w ten sposob beneficjentom mozliwosé braku objecia
zasiegiem projektowanej sieci telekomunikacyjnej gospodarstw domowych ktore nie znajda
sie w katalogu mozliwym do zdefiniowania/udokumentowania na aktualnym etapie,

a zinnych przyczyn s nieefektywne/niemozliwe do objecia zasiegiem.

1) Zaktadamy uwzglednianie granic administracyjnych przy wyznaczaniu obszaréw.
2) Postulat odrzucony. Takie rozwigzanie jest nieracjonalne, gdyz z géry zaktada
obnizenie dofinansowania i wytaczenie okreslonych punktéw. Przed realizacja
projektu Beneficjent nie posiada takiej wiedzy. Korzystniejszym rozwigzaniem, jest
zatozenie realizacji 100 % wskaznika oraz wtasciwe okreslenie czynnikdw
umozliwiajgcych niezrealizowanie inwestycji. Efekt ten sam, ale ex ante nie
wykluczamy z interwencji zadnych punktéw adresowych.
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Zgodnie z otrzymang podczas warsztatow informacja, nie planuje sie zmian w zakresie trybu

i sposobu okreslania biatych plam oraz konsultacji planéw inwestycyjnych na potrzeby ogtoszenia
naboru/konkursu. Beda przeprowadzone na takich samych zasadach jak dotychczas, czyli

z wykorzystaniem obecnych narzedzi sprawozdawczych i w oparciu o dotychczasowe procedury.
Dlatego jest dla nas zupetnie niezrozumiatym, czemu ma stuzy¢ - w kontekscie realizacji
projektow KPO czy FERC - system do ciggtej inwentaryzacji i konsultacji planow inwestycyjnych.
Moze on jedynie stanowi¢ element wprowadzajgcy dodatkowe ryzyko i problemy w procesie
realizacji projektow po stronie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Szczegolne zaniepokojenie
budzi to, czy pojawiajgce sie w nim inwestycje moga wptynac na zakres realizacji projektu,

np. w sytuacji, gdy w punkcie adresowym objetym projektem, zgtoszony zostanie plan lub
wystepowanie sieci o odpowiednich parametrach. Czy moze to stanowic przestanke braku
mozliwosci realizacji sieci pod wskazanym adresem (wymiana punktu obowigzkowego na inny?).

Bioragc pod uwage, iz wprowadzanie dodatkowego ryzyka do realizacji projektow jest
nieuzasadnione, wnosimy, by odstgpic¢ od wykorzystywania systemu do ciggtej inwentaryzacji
i konsultacji planéw inwestycyjnych do celéw zwigzanych z pomoca publiczng i realizacja
projektow w ramach FERC i KPO.

\

Nie, punkty adresowe wskazane do interwencji po wytonieniu do
dofinansowania stanowig zobowiazanie Beneficjenta i jest to w naszym
rozumieniu wiarygodny plan inwestycyjny.

vy
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Koncepcja projektow przysztej perspektywy zaktada podtgczenie 100% gospodarstw
domowych z opublikowanej listy podstawowej. Lista rezerwowa bedzie natomiast
obejmowata adresy biate optacalne oraz tzw. satelity - adresy najbardziej
oddalone/kosztowne/trudne do podtaczenia. W okreslonych przypadkach

dopuszcza sie pominiecie adresow z listy podstawowej przy czym:

* w przypadku przestanek silniejszych adres z listy podstawowej moze zosta¢ pominiety

* w przypadku przestanek stabszych adres musi by¢ wymieniony na inny z listy rezerwowej
Przyktadowe przestanki silniejsze moga obejmowac np. brak zgody dysponenta na
podtaczenie lub wczesniejsze podtaczenie przez innego operatora. Przestanki powinny by¢é
zaproponowane przez operatorow.

W kazdym przypadku obowigzuje w pierwszej kolejnosci
obowigzek wymiany, jesli sg dostepne punkty do wymiany.

4
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Wiele watpliwosci zwigzanych jest rowniez z inwestycjami wtasnymi. Brakuje informacji

na czym te inwestycje majg polegacé¢. Naszym zdaniem inwestycje wtasne powinny dotyczyé
inwestycji w sie¢ szerokopasmowa w adresach, ktore sg adresami biatymi (tj. nie maja
dostepu do sieci zapewniajagcej ponad 100 Mb/s) ale nie zostaty objete zakresem interwenciji
ze wzgledu na ich komercyjng optacalnosc¢. Dodatkowo zaliczone do inwestycji wtasnych

na potrzeby konkursow powinny by¢ rowniez te inwestycje, ktére w momencie ogtaszania
konkursow (wzglednie w momencie podpisywania umowy z beneficjentem) juz sa
rozpoczete. Pozwoli to uniknaé ryzyka zatrzymania inwestycji w catym kraju do czasu
przeprowadzenia konkursow w ramach nowej perspektywy. Konieczne jest rowniez
dookreslenie w jakim terminie maja zakonczy¢ sie inwestycje wtasne. Postulujemy,

aby terminy te mogty wykraczaé poza termin zakonczenia realizacji projektow
konkursowych o 24 miesigce.

W zakresie termindéw to inwestycje wtasne musza zakoriczy¢ sie
z koncem realizacji projektu, gdyz biorg udziat w wyborze
projektu do dofinansowania i zgodnie z zapisami dokumentacji
konkursowej, beda musiaty by¢ realizowane proporcjonalnie.
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Kolejna watpliwos¢ to to, w jaki sposob rozliczane beda inwestycje wtasne, w szczegolnosci
jakimi dokumentami Beneficjenci beda mieli potwierdzaé poniesienie inwestycji wtasnych
w odpowiedniej wysokosci.

Postulujemy rowniez, aby istniata mozliwos¢ ograniczenia inwestycji wtasnych w trakcie
realizacji projektow z tych samych przyczyn, dla ktorych mozliwe bedzie niewykonania
wskaznika konkursowego adresow do podtgczenia. Beneficjenci nie moga bowiem
odpowiadacé, rowniez w zakresie realizacji inwestycji wtasnych, za przyczyny, ktore

sg niezalezne od nich.

Inwestycje wtasne beda rozliczane po efektach, tak jak
w przypadku punktéow z podstawowego wskaznika, wg. stawek
okreslonych w dokumentacji konkursowe,;.
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/Gtéwnym kryterium wptywajacym na wybor projektow ma by¢é minimalizowanie wktadu
publicznego oraz deklaracja dodatkowych inwestycji finansowanych ze srodkow wtasnych.

Przy czym, wprowadzone ma zostac¢ ograniczenie dla minimalizowania wktadu publicznego -
dopuszczalne jest zajscie z ceny/proponowanego poziomu dofinansowania do 50%, a potem
whniosek ma nie by¢ dalej oceniany. Nie zostato przedstawione uzasadnienie dla takiego podejscia.
Powstaje wiec pytanie, dlaczego nie dopuszcza sie mozliwosci realizacji projektow ponizej 50%
zejscia z ceny/proponowanego poziomu dofinansowania. Bioragc pod uwage, ze srodki nie pozwalaja
na pokrycie wszystkich biatych plam siecig szerokopasmowa, trudno zrozumie¢ wprowadzone
ograniczenie. Skoro operator deklaruje wieksze pokrycie inwestycji ze sSrodkow wtasnych i
oczekuje dofinansowania na poziomie 45, 40, 35%, to dlaczego jego oferta miataby zostac¢
odrzucona? Tym bardziej jest to niezrozumiate, kiedy wezmiemy pod uwage, ze poziom
oczekiwanego dofinansowania bedzie brany pod uwage z uwzglednieniem deklaracji inwestycji
wtasnych. Dany operator mogtby by¢ zatem zainteresowany zwiekszeniem poziomu wktadu
wtasnego w wymaganych punktach adresowych, ale zadeklarowaé¢ mniejsze inwestycje wtasne w
innych punktach adresowych na danym obszarze.

Z perspektywy operatora te dwa elementy (tj. poziom dofinansowania oraz wktad wtasny) beda
rozpatrywane tacznie. Jesli chodzi o deklaracje inwestycji wtasnych, to przede wszystkim
chcielibysmy wskazadé, iz planowane jest dofinansowanie nie jest 100%, ale 80%, wiec wydaje sie,
ze dopetnienie do 100% powinno by¢ rowniez uwzgledniane jako inwestycje wtasne operatora
realizujgcego projekt. Nie do konca jasna jest w procesie konkursowym idea ,,inwestycji
\wtasnych”. Mamy prosbe o szczegotowe wyjasnienie.

Ty v 4




\

Préog zejscia z ceny zostat ustawiony jako razaco niska cena, przy ktérej realizacja
projektu, uwzgledniajac jeszcze wktad wtasny Beneficjenta, bytaby znaczaco
nieoptacalna lub trudna do wykonania. Brak sSrodkdw na finansowanie inwestycji moze
by¢ czynnikiem znaczaco péznigcym lub determinujgcym powodzenie catej inwestycji.

Ponadto relacja miedzy punktami adresowymi dofinansowanymi, a wskazanymi do
inwestycji wtasnych jest z punktu widzenia administracji publicznej niezwykle istotna,
gdyz sg to punkty, ktére zawierajg sie na obszarze interwencji, a z przyczyn obiektywnych
(dodatni NPV lub wykazanie zasiegéw 30 Mb/s) nie moga by¢ przedmiotem
dofinansowania. Aby interwencja byta spotecznie spdjna istotnym jest, aby byta relacja
miedzy kryterium minimalizowania wktadu publicznego, kryterium inwestycji wtasnych.

W ramach konkursu zostang udostepnione dwie listy z punktami adresowymi, z czego
pierwsza bedzie obejmowata punkty podstawowe do 100 % zobowiazania, a druga to
punkty adresowe (niedofinansowane), ktére Beneficjent moze zadeklarowad

do podtaczenia w ramach inwestycji wtasnych. Kazdy z punktéw bedzie miat okreslong
kwote capex, a suma kwot capexu dla zadeklarowanych przez Beneficjenta punktow,
bedzie stanowita kwote inwestycji wtasnych. W zakresie wykonania inwestycji wtasnych,
beneficjent ma dowolnosé doboru i wymiany tych punktéw na inne z danej listy do
wysokosci zadeklarowanej kwoty inwestycji wtasnych.




Q&A

BUDOWA INFRASTRUKTURY TELEKOMUNIKACYJNEJ
W PRZYSZtEJ PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ

Warsztaty dla operatoréw rynku telekomunikacyjnego

Dziekujemy za spotkanie.
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