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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie hybrydowym. Czynnosci rozpoczeto dnia

7 pazdziernika 2025 r. w siedzibie Urzedu Gminy Matdyty, ul. Kopernika 10, 14-330
Matdyty. W pozostatych dniach (tj. 6 oraz od 8 do 24 pazdziernika br.), dziatania
kontrolne prowadzono w trybie zdalnym, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych
niezbednych do zgromadzenia materiatu dowodowego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska
kierownicze petnili:
> Pan Marcin Pawet Krajewski — Wojt Gminy Matdyty, wybrany na stanowisko w
dniu 21 pazdziernika 2018 r.,
> Pani Matgorzata Borchert — Skarbnik Gminy Matdyty, powotfana na stanowisko
z dniem 1 czerwca 2021 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Eweline Kusmierczyk, Starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr WK-1.0030.848.2025 z dnia
23 wrzesnia 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminisko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

Termin kontroli: 6 — 24 pazdziernika 2025 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw finansowych
przyznanych w ramach doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej,

> okres objety kontrolg: 2024 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019r. o
Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
(Dz.U. z 2024 r., poz. 402 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-12, 149]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Matdytach pod
pozycjg nr4 na 2025r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z nieprawidiowosciami.

Powyzszg ocene ogblng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnosci zawartych uméw z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 2778 ze zm.)
oraz zapisami ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

1. Na 2024 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Matdyty zostaty
zawarte dwie umowy o doptfate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwane dalej umowami o doptate), tj.:

— umowa nr FRPA-9/2024 zawarta w dniu 29 grudnia 2023 r. (dotyczy linii nr 1-
11),

— umowa nr FRPA-9A/2024 zawarta w dniu 16 kwietnia 2024 r. (dotyczy linii nr
12-13).

Ustalono, ze:

e umowy o dopfate zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

e przedmiotem umodw byto dofinansowanie zadania polegajacego na
utworzeniu linii komunikacyjnych, na ktérych miaty by¢ wykonywane
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, na trasach:

» Linia nr 1 relacji: Matdyty — Sople — Leszczynka — Plekity — Szymanowo —
Wodziany — Dzisnity;
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» Linia nr 2 relacji: Jarnottowo — Wielki Dwér — Koszajny — Kreki — Sasiny —
Kreki — Kadzie — Budyty — Budwity — Gumniska Mate — Gumniska Wielkie —
Matdyty;

» Linia nr 3 relacji: Matdyty — Szymanowo — Plekity — Sople — Linki — Klonowy
Dwor — Kanty — Plekity — Szymanowo — Plekity — Wodziany — Bagnity —
Dzisnity — Szymondwko — Surzyki Wielkie — Surzyki Mate;

» Linia nr 4 relacji: Matdyty — Karczemka — Gumniska Wielkie — Budwity —
Gumniska Mate — Budwity — Budyty — Jarnottowo — Kreki;

» Linia nr 5 relacji: Matdyty Szkota Podstawowa — Wilamowo — Wilaméwko —
Dobrocin — Wilamdwko — Fiugajka — Drynki n/z — Zajezierze — Sople —
Matdyty;

» Linia nr 6 relacji: Matdyty Szkota Podstawowa — Kozia Wdlka — Kietkuty —
Naswity — Gledy — Wilaméwko — Matdyty Szkota Podstawowa;

» Linia nr 7 relacji: Matdyty Szkota Podstawowa — Sambrdd — Sarna — Zduny —
Matdyty Szkota Podstawowa;

» Linia nr 8 relacji: Matdyty — Zajezierze — Fiugajka — Drynki n/z — Zajezierze —
Sople — Matdyty Szkota Podstawowa;

» Linia nr 9 relacji: Matdyty — Gumniska Wielkie — Budwity — Budyty — Kadzie
— Potowity — Kreki — Koszajny — Wielki Dwér — Jarnottowo — Matdyty —
Wilamowo — Wilaméwko — Dobrocin;

» Linia nr 10 relacji: Kreki — Koszajny — Wielki Dwér — Budyty — Gumniska
Mate — Lesnica — Matdyty — Zajezierze — Dzisnity — Plekity — Wilamowo —
Wilaméwko — Dobrocin — Szymanowo;

Y

Linia nr 11 relacji: Matdyty — Wilamowo — Wilaméwko — Dobrocin — Morag;
» Linia nr 12 relacji: Matdyty — Sople — Linki — Klonowy Dwér — Szymanowo —
Plekity — Bagnity — Wodziany — Dzisnity Wies$ — Dzisnity — Surzyki Wielkie

Wies;

» Linia nr 13 relacji: Matdyty — Gumniska Wielkie — Gumniska Male — Budwity
— Budyty — Kadzie — Kreki — Sasiny — Kreki — Koszajny — Wielki Dwér Szkota —
Wielki Dwér — Jarnottowo;

taczna wielkosé pracy eksploatacyjnej dla ww. linii komunikacyjnych wynosi¢

miata 442 389,20 wozokilometréw, z tego:

» dla linii nr 1-11 facznie 329 493,20 wozokilometrow,

» dla linii nr 12-13 tacznie 112 896,00 wozokilometréw,

na podstawie art. 30a ww. ustawy doptata z funduszu wynosi¢ miata nie

wiecej niz 3 zt do wozokilometra, natomiast fgczna kwota dofinansowania dla

Gminy Matdyty nie mogta przekroczy¢ kwoty 1 327 167,60 zt, z tego:

» dla linii nr 1-11 facznie kwoty 988 479,60 zt,

» dla linii nr 12-13 tgcznie kwoty 338 688,00 zt,

warunkiem uzyskania doptaty na podstawie art. 23 ust. 2 ww. ustawy byto

sfinansowanie ze srodkdw wtasnych Gminy czesci ceny ustugi w wysokosci nie

mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
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publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej
z Operatorem publicznego transportu zbiorowego.

W toku kontroli ustalono, ze ww. linie nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce
przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22
ust. 1 tejze ustawy.

. Dnia 20 maja 2024 r. podpisano Porozumienie Miedzygminne nr 1/2024

w sprawie przyjecia przez Gmine Matdyty zadania organizacji publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Morag. Przedmiotem porozumienia
byto powierzenie Gminie Matdyty zadan Gminy Morag z zakresu organizacji
publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich na
terenie Gminy Morag na liniach autobusowych:

» linia nr 10 Kreki — Szymanowo,

» linia nr 11 Matdyty — Morag.

W trakcie kontroli ustalono, ze linie komunikacyjne nr 3-9 oraz 12-13 zostaty
uruchomione w grudniu 2024 r., natomiast linii nr 10-11 nie uruchomiono.

Wyijasnienie w powyzszej kwestii ztozyt Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty cyt.:
»,Uruchomienie czesci linii komunikacyjnych nastgpito w pézniejszym terminie
w zwigzku z prowadzonymi analizami zasadnosci i celowosci uruchamiania
poszczegdblnych potgczen. W trakcie przygotowan do rozpoczecia organizacji
funkcjonowania transportu publicznego pojawiaty sie zmienne informacje
dotyczace potrzeb przewozowych oraz zakresu relacji, ktére miaty by¢
realizowane w stosunku do pierwotnych zatozen. Dodatkowo proces ten byt w
Scistej korelacji z procedurg wytonienia operatora, co rowniez wptyneto na
przesuniecia terminéw uruchomienia potgczen. Na etapie weryfikacji planowanej
sieci potgczen okazato sie, ze czes¢ komercyjnych przewoznikéw, mimo
wczesniejszych zapowiedzi o rezygnacji z obstugi okreslonych tras, ostatecznie
kontynuowata dziatalnos¢, co spowodowato koniecznos¢ ponownej oceny
zasadnosci uruchamiania réwnolegtych linii w ramach transportu publicznego.
Dziatania te miaty na celu racjonalne wykorzystanie srodkow publicznych

i unikniecie dublowania potaczen w relacjach, w ktérych zapewniona byta juz
obstuga komercyjna. W konsekwencji uruchomienie niektoérych linii zostato
przesuniete w czasie (3-9, 12-13), a cze$¢ z nich ostatecznie nie zostata
uruchomiona (10, 11)”.

. Rada Gminy Matdyty podjeta dwie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie przez Gmine umowy o $Swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego, tj.:
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» w dniu 20 pazdziernika 2021 r. uchwatg nr XXVII1/204/21 udzielono zgody
Woéjtowi Gminy Matdyty, bedgacej organizatorem publicznego transportu
zbiorowego na zawarcie z wybranym przez niego Operatorem umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach
nrli2,

» w dniu 30 pazdziernika 2024 r. uchwatg nr IV/40/24 wyrazono zgode na
zawarcie przez Gmine Matdyty umowy z Operatorem na swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej na liniach nr 3-9 oraz 12-13, ponadto w zwigzku z zakoriczeniem
obowigzujgcej umowy dotyczacej linii nr 1 i 2 potwierdzono zgode na
ponowne zawarcie przez Gmine Matdyty umowy z Operatorami;

wypetniono tym samym dyspozycje art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

. Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ogtoszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy zostato opublikowane
w terminie nie krétszym niz jeden rok przed jej zawarciem w Biuletynie
Informacji Publicznej, stronie internetowej Gminy Matdyty oraz zamieszczono w
miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie, tj. na tablicy informacyjnej
w budynku Urzedu Gminy w Matdytach.

Ustalono, ze ogtoszenie zawierato elementy o ktérych mowa w art. 23 ust. 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Ponadto, Gmina Matdyty dopetnita obowigzku publikacji ogtoszenia o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co
byto zgodne z art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego

i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U.UE.L.2007.315.1).

. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych w 2024 roku

Organizatorem byta Gmina Matdyty, wykonywane byty przez dwdch Operatoréw:

» Ustugi Transportowe Kamil Krzeminski sp. z 0.0., al. Marsz. Jézefa Pitsudskiego
75B, 10-449 Olsztyn,

> TOS sp. z 0.0., Swiatki 44, 11-554 Swiatki.

. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz art. 24 ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym, na realizacje przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w roku 2024 Gmina Matdyty zawarta

3 umowy, tj.:
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» wdniu 17 sierpnia 2023 r., umowe nr 25/2023/GKMiR z firmg Ustugi
Transportowe Kamil Krzeminski sp. z 0.0., na wykonanie swiadczenia w
okresie od dnia 1 wrzesnia 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r. ustug
publicznego transportu zbiorowego (przewozu regularnego w ramach
gminnego transportu zbiorowego o charakterze publicznym) na terenie Gminy
Matdyty na liniachnr 1i 2,

» w dniu 30 sierpnia 2024 r., umowe nr 32/2024/GKMIiR z firmg TOS sp. z 0.0.,
na wykonanie swiadczenia w okresie od dnia 1 wrzesnia 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 r. ustug publicznego transportu zbiorowego (przewozu
regularnego w ramach gminnego transportu zbiorowego o charakterze
publicznym) na terenie Gminy Matdyty na liniach nr 1i 2,

» w dniu 25 listopada 2024 r., umowe nr 54/2024/GKMiR o $wiadczenie ustug
w gminnej komunikacji publicznej na terenie Gminy Matdyty z firmg TOS sp.

z 0.0., w okresie 60 miesiecy liczonych od dnia 1 grudnia 2024 r. ktorej
przedmiotem byto Swiadczenie ustug w zakresie gminnego publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Matdyty na liniach nr 3-9 oraz 12-13.

6.1. Umowe nr 25/2023/GKMIR zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, w mys| ktdrego Organizator moze
bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w przypadku gdy wystgpi zaktdcenie w $wiadczeniu
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie
ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i
niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowaé termindéw okreslonych
dla innych trybow zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu
zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt.

Zgodnie w wyjasnieniem Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty, cyt.: ,,Zastosowanie tego
trybu wynikato z zaistnienia okolicznosci zaktéceniowych, polegajgcych na
tym, ze do tut. Urzedu Gminy docieraty informacje od mieszkaricéw o
planowanej rezygnacji komercyjnych operatoréw z obstugi potgczen z uwagi
na ich niskg rentownos$¢. Sytuacja ta mogta skutkowac wykluczeniem
komunikacyjnym mieszkancow, w szczegdlnosci oséb z miejscowosci
oddalonych od gtéwnych szlakow komunikacyjnych. W podobnym zakresie
interweniowat réwniez Powiat Ostrédzki, ktéry — wobec analogicznych
okolicznosci — podjat decyzje uruchomieniu powiatowego publicznego
transportu zbiorowego”.

6.2. Umowy nr 32/2024/GKMiR oraz nr 54/2024/GKMiR zawarto na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie
z ktérym Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy
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6.3.

Srednia wartosc roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro
lub Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy
Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw
rocznie.

Powyzsze umowy zostaty poddane ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust.
3 pkt 1-24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Stwierdzono, ze nie
wszystkie obligatoryjne zapisy umowy zostaty uwzglednione (opis w pkt 8).

7. Gmina Matdyty wypetnita dyspozycje art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o publicznym

tra
gm

nsporcie zbiorowym poprzez przeprowadzanie regularnych kontroli realizacji
innego transportu publicznego na terenie Gminy Matdyty. W 2024 r.

przeprowadzono 7 kontroli w ktérych zweryfikowano:

Zp

realizacje transportu i bezpieczenstwo jazdy,
informacje i obstuge pasazerska,
sprzedaz i weryfikacje biletow.

rzeprowadzonych kontroli sporzgdzono protokoty kontroli w ktérych

pozytywnie oceniono realizacje transportu publicznego i nie wniesiono uwag.

Ponadto, ustalono, ze w 2024 r. do Urzedu Gminy w Matdytach nie wptynety

zadne skargi dotyczace realizacji przewozéw w ramach gminnego transportu

publicznego przez Operatora.

[Akta kontroli: 13-25, 103-109, 133, 139, 149]

8. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze polegaty na braku w umowie
nr 25/2023/GKMIR zawartej z Operatorem w dniu 17 sierpnia 2023 r.

obl
op

igatoryjnych zapisdw wynikajgcych art. 25 ust. 3 pkt 9, 13 i 18 ustawy
ublicznym transporcie zbiorowym, tj.:

pkt 9 — nie wskazano czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym
informacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej,

pkt 13 — nie wskazano strony umowy, ktdra jest zobowigzana do wykonania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9 ww. ustawy,

pkt 18 — nie wskazano zapisu okreslajgcego warunki wykorzystywania
srodkow transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerow.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,

Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty, cyt.: ,,Brak niektérych zapisow

wymaganych ustawg o publicznym transporcie zbiorowym w umowie

nr 25/2023/GKMIiR wynikat z niedopatrzenia po stronie Organizatora i miat

charakter niezamierzonego przeoczenia. Pomimo braku literalnego ujecia tych

postanowien w tresci umowy, obowigzki wynikajgce z ustawy byty w praktyce
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realizowane na podstawie wewnetrznych ustalen pomiedzy stronami umowy.

W szczegdlnosci:

» Rozktady jazdy zostaty rozmieszczone przez Operatora na wszystkich
przystankach obstugiwanych przez linie objete umowg. Operator na biezgco
czuwa nad ich aktualnoscig, zgodnie z ustaleniami wystarczajgce do
zapewnienia ciggtosci przyjetymi pomiedzy stronami, choé nie zostaty one
formalnie ujete w tresci umowy.

» Cenniki i informacje o biletach ulgowych sg dostepne bezposrednio
w pojazdach Operatora. Wynika to z faktu, ze na terenie gminy nie
funkcjonuje dworzec autobusowy, a sprzedaz biletéw prowadzona jest
wytgcznie w pojazdach podczas realizacji kurséw badz w siedzibie Operatora.

» Regulamin przewozu pasazerdéw opracowany przez operatora jest
udostepniony w pojazdach w formie wyciggu, w widocznym miejscu, co
zapewnia pasazerom dostep do wymaganych informacji.

» W zakresie liczby i pojemnosci Srodkdw transportowych, przyjete do obstugi
linii pojazdy sg w petni przewozéw. Linie te majg charakter deficytowy,

a natezenie ruchu pasazerskiego jest niewielkie, co potwierdzajg comiesieczne
zestawienia sprzedazy biletéw. Na tej podstawie dokonuje sie biezacej oceny
zasadnosci i wystarczalnosci taboru. Do chwili obecnej nie odnotowano
przypadkéw przepetnienia pojazdow ani skarg na brak mozliwosci
skorzystania z przewozu.

Brak czesci zapisow w umowie nr 25/2023/GKMIiR miat charakter techniczny i nie
wptywat na faktyczne wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym. Wszystkie wymagane ustawowo elementy
byty w praktyce realizowane w sposéb zapewniajgcy wtasciwe informowanie
pasazeréw i prawidtowe Swiadczenie ustug transportowych”.

Osoba odpowiedzialna — Wéjt Gminy Matdyty?!
[Akta kontroli: 23, 140-141, 149]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, z uwagi na
fakt, ze stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze nie miaty wptywu na
wykorzystanie i rozliczenie srodkéw funduszu.

Il. W zakresie prawidtowosci wyliczenia doptaty, wydatkowania otrzymanych srodkow
funduszu oraz sposobu i terminowosci rozliczenia zadania

! na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)
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1. W 2024 r. Gmina Matdyty wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z comiesiecznymi wnioskami o dofinansowanie w formie dopfaty przewozow
pasazerskich ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej do 11 linii komunikacyjnych, dla ktorych byta
Organizatorem na tgczng kwote 342 111,90 zt.

2. Kontroli poddano 13 wnioskéw o udzielenie doptaty za okres od stycznia do grudnia

2024 r., co stanowito 100% wnioskéw ztozonych przez Gmine.

Ustalono, ze:

e whnioski o dofinansowanie w formie dopfaty sktadane byty w terminie okreslonym
w §3 ust. 2 umédw o doptate,

e w zfozonych wnioskach wskazano kwote zapotrzebowania pomniejszong o kwote
niewykorzystanych srodkow z poprzednich okreséw rozliczeniowych, co byto
zgodne z §3 ust. 3 umdw o doptate,

e ztozone przez Gmine wnioski byly zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 2 do umow o dopftate.

3. Dofinansowanie z funduszu zostato przekazane i cze$ciowo ujete w budzecie Gminy
w dziale 600 Transport zbiorowy, w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy
w §2170 Srodki otrzymane z paistwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezgcych jednostek sektora finansow publicznych, co byto zgodne z §2 ust.
3 umowy o doptate. Nieprawidtowosci zwigzane z ujeciem srodkow w budzecie
Gminy opisano w pkt 9 lit. f.

4. Gmina Matdyty otrzymata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej kwote zgodng z kwotg wnioskowang,
tj. 342 111,90 zt, z czego wydatkowata 329 469,44 zt, tj. 96,3% otrzymanych
srodkow, z tego:
» kwote 316 605,80 zt w zwigzku z umowg nr FRPA-9/2024 zawartg w dniu
29 grudnia 2023 r. (dotyczy linii nr 1-11),
» kwote 12 863,64 zt w zwigzku z umowg nr FRPA-9A/2024 zawartg w dniu
16 kwietnia 2024 r. (dotyczy linii nr 12-13).

5. Niewykorzystane srodki w kwocie 12 642,46 zt dotyczyty doptaty udzielonej
w ramach dwdch umow z tego:
» kwota 9 546,10 zt w zwigzku z umowg nr FRPA-9/2024 zawartg w dniu 29 grudnia
2023 r. (dotyczy linii nr 1-11),
» kwota 3 096,36 zt w zwigzku z umowg nr FRPA-9A/2024 zawartg w dniu
16 kwietnia 2024 r. (dotyczy linii nr 12-13).

Srodki zostaty zwrécone w dniu 9 stycznia 2025 r., na rachunek Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, co byto zgodne z zapisami §4 ust. 2 umoéw
o doptate.
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Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu
Gminy Matdyty wyjasnit, ze cyt.: ,,Wartos¢ zwrdconych srodkéw doptaty obliczono
jako sume kwot doptaty przekazanej Organizatorowi w nadmiernej wysokosci
(niewykorzystanych) z poszczegdlnych linii komunikacyjnych. Niewykorzystane
srodki dotyczg miesigca grudnia”.

. Catkowity koszt realizacji zadania wynosit 397 351,64 zt. Zaangazowane $rodki
wtasne Gminy w kwocie 67 882,20 zt stanowity 17,08%. Wypetniono tym samym
warunki umowy oraz dyspozycje art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéry stanowi, ze
jednym z warunkdéw uzyskania dopfaty jest sfinansowanie ze sSrodkéw wtasnych
Organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

. Szczegotowej kontroli poddano 14 faktur wystawionych przez Operatora, tj. 100%

dokumentéw ksiegowych dotyczgcych realizacji zadania na podstawie ktorych

zrealizowano wydatki na tgczng kwote 397 351,64 zt (z tego srodki funduszu —

329 469,44 zt).

Ustalono, ze dowody ksiegowe zawieraty:

e wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

e prawidtowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, do ujecia
wydatkéw z tytutu realizacji przewozow zastosowano §4300, co byto zgodne z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i
rozchoddéw oraz srodkédw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 513 ze zm.),

e dekretacje zgodng z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342),

e informacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty Gtéwnego ksiegowego oraz
Kierownika jednostki,

¢ informacje dotyczacg sposobu wytonienia Operatora, date i numer umowy
o doptate,

e zapis dotyczgcy numeru i daty umowy zawartej z Wojewodg,

e date dokonania ptatnosci oraz zrédto finansowania wraz z udziatem srodkéw
wtasnych i srodkéw funduszu,

co byto zgodne z §3 ust. 12 umoéw o dopftate.
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Sprawdzono potwierdzenia przelewdw z konta, z ktérego dokonywano ptatnosci
za wystawione faktury i ustalono, ze Gmina Matdyty regulowata zobowigzania
terminowo, co byto zgodne z zapisami na wystawionych fakturach oraz umowach
o Swiadczenie ustug.

Ponadto, zweryfikowano miesieczne rozliczenia pracy przewozowej wykonywanej
przez Operatora w ramach gminnego transportu autobusowego o charakterze
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Matdyty za miesigce styczen — grudzien
2024 r. Ustalono, ze ww. rozliczenia zawieraty szczegdtowe zestawienie wykonanych
w danym okresie przewozow wraz z wozokilometrami z podziatem na poszczegdlne
linie oraz zestawienie przychodéw w danym miesigcu ze sprzedazy biletéw wraz

z uszczegodtowieniem, co byto zgodne z zapisami uméw z Operatorem
Nieprawidtowosci dotyczace rozliczert Operatora opisano w pkt 9 lit. e.

[Akta kontroli: 26-102, 141, 149]

8. Gmina Matdyty przedtozyta Wojewodzie:
» Kwartalne rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze publicznym za |, Il, 11l i IV kwartat 2024 r.,
» Wstepne roczne rozliczenie doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze publicznym za 2024 r.,
» Koncowe roczne rozliczenie doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze publicznym za 2024 r.

Szczegdtowej kontroli poddano terminowos¢ przekazania ww. rozliczen i ustalono,
ze Gmina Matdyty co do zasady wywigzywata sie z zachowania terminowosci
przekazania rozliczen, wynikajacej z §4 pkt 4-6 umow o doptate, za wyjatkiem
kwartalnego rozliczenia doptaty za IV kwartat 2024 r., ktére przekazano 1 dzien po
terminie. Na podstawie §4 ust. 4 umowy o doptate rozliczenie nalezato przekazac¢ do
dnia 8 stycznia 2025 r., przekazano w dniu 9 stycznia 2025 r.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu
Gminy Matdyty wyjasnit, ze: ,Przyczyng przekazania sprawozdania do Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 9 stycznia 2025 r., tj. z jednodniowym opdznieniem

w stosunku do wyznaczonego terminu byty problemy techniczne z
funkcjonowaniem platformy ePUAP, ktére uniemozliwity skuteczne przestanie
dokumentu pomimo wielokrotnych préb w dniu 8 stycznia. Wystanie sprawozdania
byto mozliwe dopiero nastepnego dnia, po ustgpieniu utrudnien”.
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Osoba odpowiedzialna — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej
i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty?

[Akta kontroli: 110-132, 149]

9. Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze, polegaty na:
a) zmianie wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach,
wykonanych na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych, dofinansowywanych
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o uzytecznosci publicznej bez
aneksowania umowy; zgodnie z zapisami umdw o doptate, tgczna wielko$é pracy
eksploatacyjnej w 2024 r. dla wszystkich linii objetych umowg, powinna wynies¢

442 389,20 wozokilometréw; w toku kontroli ustalono, ze wielkos$¢ pracy

eksploatacyjnej wynosita 114 001,80 wozokilometrdw, tj. 0 328 387,40

wozokilometréw mniej, niz przewidziano w umowie o dopfate. Dane

szczegbdtowe przedstawiono w ponizszej tabeli.

Nazwa linii Planowana Rzeczywista Wozokilometry
komunikacyjnej | wielkos¢ pracy wielko$¢ pracy niewykonane/
eksploatacyjnej eksploatacyjnej wykonane
wyrazonej w wyrazonej w nadmiernie (-)
wozokilometrach wozokilometrach
Linianr1 25 800,00 15724,8 10 075,20
Linia nr 2 29 232,00 78 277,50 - 49 045,50
Linianr3 43 992,00 2 805,00 41 187,00
Linianr4 46 060,00 2 985,00 43 075,00
Linianr5 40 326,00 2100,00 38 226,00
Linia nr 6 18 612,00 1 485,00 17 127,00
Linianr7 12 502,00 1 455,00 11 047,00
Linianr 8 16 920,00 1 485,00 15 435,00
Linia nr 9 29 892,00 2 750,00 27 142,00
Linia nr 10 53 147,60 0,00 53 147,60
Linianr 11 13 009,60 0,00 13 009,60
Linia nr 12 48 384,00 2184,50 46 199,50
Linia nr 13 64 512,00 2 750,00 61 762,00
suma 442 389,20 114 001,80 328 387,40

Powyzszym naruszono §1 ust. 4 umowy o doptate zgodnie z ktdrym w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany w zakresie

czestotliwosci potaczen jak i wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej

2 na podstawie pisma FN.2122.18.2024 z dnia 2 grudnia 2024 r. [akta kontroli: 148]
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w wozokilometrach wykonywanej na danej linii komunikacyjnej, jednakze kazda
zmiana powyzszych wspotczynnikdéw wymaga aneksowania umowy.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty, cyt.: ,Umowa nie zostata
aneksowana, gdyz w omawianym okresie prowadzone byty intensywne prace
przygotowawcze zwigzane z wytonieniem operatora publicznego transportu
zbiorowego oraz organizacjg sieci potaczen na terenie gminy. W toku tych dziatan
wystepowaty zmienne okolicznosci majgce wptyw na ostateczny ksztatt i zakres
uruchamianych linii. Brak zgtoszenia aktualizacji w zakresie zmniejszenia liczby
wozokilometréw nie wynikat z celowego dziatania, lecz byt konsekwencjg
dostosowywania planu realizacji zadania do zmieniajgcych sie warunkéw
organizacyjnych i wymagan, jakie nalezato spetni¢ przy uruchamianiu transportu
publicznego.”

Osoba odpowiedzialna — Wajt Gminy Matdyty3
[Akta kontroli: 17-18, 139, 149]

b) pobraniu dopfaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych w nadmierne;j
wysokosci, tj. o kwote 147 136,50 zt wyzszg, niz wynikajgca z umowy o doptate nr
FRPA-9/2024 z dnia 29 grudnia 2023 r.

W toku kontroli ustalono, ze w 2024 r., Gmina Matdyty dla linii komunikacyjnej nr
2 pobrata doptate w tagcznej kwocie 234 832,50 zt w zwigzku z wykonaniem

78 277,50 wozokilometréw, podczas gdy zgodnie z postanowieniami ww. umowy
mogta ubiega¢ sie o doptate w maksymalnej wysokosci 87 696,00 zt do
wykonania 29 232,00 wozokilometrdw, co stanowi réznice w tgcznej kwocie

147 136,50 zt.

Wyijasnienie w powyzszej kwestii ztozyt Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty, cyt.: ,,Na etapie
przygotowywania wniosku o objecie doptaty przewozéw na rok 2024 doszto do
niezamierzonej omytki w czesci dotyczgcej planowanej liczby wozokilometrow
dla realizowanych linii komunikacyjnych. Omytka ta miata charakter planistyczny i
dotyczyta wartosci prognozowanych. Z perspektywy czasu trudno jednoznacznie
wskazac jej zrodto. Nie byta wynikiem $wiadomego dziatania ani zamierzone;j
kalkulacji, lecz stanowita btgd na etapie szacowania danych wykorzystywanych
do wniosku. Wartos¢ ta przeniostfa sie nastepnie na szacunkowg wartos$¢ zadania,
prognozowany deficyt oraz wynikajgca z nich prognozowang doptate. Nalezy
zaznaczyé, ze byly to wartosci planowane. Wniosek zostat pozytywnie
rozpatrzony i nie budzit watpliwosci na etapie oceny. Z perspektywy obecnej

3 na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)
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wiadomo, ze przy zestawieniu dtugosci tras i liczby kurséw mozliwe byto

zauwazenie rozbieznosci miedzy wartosciami szacunkowymi a logikg pracy

przewozowej, jednak w praktyce dane te nie wzbudzity zastrzezen ani po stronie
whnioskodawcy, ani organu przyjmujgcego wniosek. Kluczowe jest, ze na etapie
realizacji i rozliczania zadania nie istniat zaden formalny lub praktyczny sygnat,
ktéry mogtby wskazywaé na konieczno$é ponownej weryfikacji tej wartosci
planistycznej.

W szczegdlnosci:

1. Umowa przyznajgca srodki okresla wytgcznie tgczng kwote doptaty, bez
rozbicia na poszczegdlne linie, a tym samym nie ustanawia odrebnych
limitéw doptat per linia, ktére nalezatoby monitorowaé. Wskazywata jedynie,
ze wartosc¢ przyznanych srodkéw jest wynikiem kalkulacji z wniosku
w okresie realizacji umowy.

2. Wnhnioski kwartalne o doptfate dotyczg wytgcznie wartosci faktycznego
deficytu w danym okresie oraz kwoty $rodkéw niezbednych do jego
pokrycia; formularz nie przewiduje odniesienia ani do planu wozokilometréw
z wniosku, ani do limitédw przewidzianych hipotetycznie dla poszczegdlnych
linii.

3. Sprawozdania kwartalne rdwniez majg charakter zbiorczy — obejmujg tgczng
prace przewozowa i tgczng wartos¢ doptaty, bez wskazania podziatu na linie.

4. Zaden z dokumentéw sktadanych w trakcie roku nie zostat zakwestionowany
ani cofniety celem korekty, ani nie wskazano koniecznosci doprecyzowania
danych.

W rezultacie nie istniata ani formalna, ani faktyczna przestanka, ktéra mogtaby
sktoni¢ organizatora do powziecia watpliwosci co do prawidtowosci przyjetego
sposobu rozliczania i realizacji zapisow umowy. Nie byto jakichkolwiek sygnatéw
ostrzegawczych, ze w zaleznosci od linii obowigzuje indywidualny limit sSrodkéw,
a nie jedynie limit umowny ogdétem. Dopiero czynnosci kontrolne pozwolity
zidentyfikowad rozbieznos¢ o charakterze planistycznym, odnoszacg sie do
szacunkéw wykazanych we wniosku.
Podkresli¢ nalezy, ze:
1. wszystkie rozliczenia byty prowadzone na podstawie rzeczywistego wykonania
przewozow i faktycznych kosztéw,
2. srodki zostaty wykorzystane zgodnie z zasadami ustawy i przeznaczeniem
programu — na pokrycie realnego deficytu przewozowego,
3. nie doszto do wydatkowania srodkéw ponad limit przyznany umowg,
a wykorzystano jedynie kwoty wynikajgce z faktycznego wykonania
i dopuszczalnych zasad finansowania,
4. brak jest zastrzezen co do prawidtowosci organizacji przewozéw i ich rozliczen
per linia.
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Celem Gminy byto rzetelne zabezpieczenie potrzeb transportowych mieszkancow
oraz realizacja zadania publicznego przeciwdziatajgcego wykluczeniu
komunikacyjnemu. Dziatania byty prowadzone w dobrej wierze, zgodnie z
obowigzujgcymi procedurami oraz w zaufaniu do zatwierdzonych dokumentéw
(art. 8 KPA).”

Odnoszac sie do przedstawionych wyjasnien, nalezy podkresli¢, ze realizacja
kontrolowanego zadania winna by¢ zgoda z podpisang umowag. W szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, w tym réwniez w wyniku koniecznosci
skorygowania btednych danych planistycznych, dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany
w zakresie czestotliwosci potaczen oraz wielkosci pracy eksploatacyjnej
wykonywanej na danej linii komunikacyjnej, jednakze zmiany powyzszych danych

kazdorazowo wymagaja aneksowania zawartej umowy.

Ponadto, mimo, ze umowa wskazuje tgczng kwote maksymalnej doptaty, stanowi
sume planowanych kwot doptat do poszczegdlnych linii okreslonych we wniosku.
Przedmiotem umowy jest dofinansowanie zadania polegajacego na utworzeniu
linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane przewozy autobusowe

o charakterze uzytecznosci publicznej okreslone w zatgczniku nr 1, tj. we wniosku

o objecie doptatg w roku 2024 r., w ktérym okreslono m.in. przebieg linii
komunikacyjnych, dtugos¢ tras, planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej oraz
kwote doptaty do poszczegdlnych linii.

Organizator nie ma swobody w dowolnym rozdysponowaniu tgcznej kwoty
doptaty na poszczegélne linie bez uprzedniej zmiany umowy zawartej

z Wojewoda. Co wiecej, zgodnie z zapisami umowy Organizator zobowigzat sie
do wykorzystania doptaty zgodnie z jej celem i na warunkach okreslonych

w umowie, tj. m.in. do wykonania na linii nr 2 w 2024 r. pracy przewozowej

w wysokosci 29 232,00 wozokilometréw, a nie 78 277,50.

Srodki w kwocie 147 136,50 zt stanowia doptate pobrang przez Organizatora
w nadmiernej wysokosci i podlegajg zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody
dedykowany do obstugi funduszu.

Osoba odpowiedzialna — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej
i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty*

[Akta kontroli: 134-135, 138, 140, 146-149]

4 na podstawie pisma FN.2123.10.2024 z dnia 27 maja 2024 r. oraz FN.2122.18.2024 z dnia 2 grudnia 2024 r.
[akta kontroli: 148]
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c) zaniechaniu przez Gmine Matdyty prowadzenia wyodrebnionego rachunku
bankowego dedykowanego wytgcznie do obstugi Srodkéw funduszu zgodnie
z §2 ust. 1 oraz §3 ust. 7 umow o doptate; konsekwencjg powyiszego
zaniedbania byto nienaliczenie i nieprzekazanie Wojewodzie odsetek naleznych
od $rodkéw funduszu zgodnie z §4 ust. 3 umdw o doptate.

Wyijasnienie w powyzszej kwestii ztozyt Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty, cyt.:

»W odpowiedzi na zarzut dotyczacy braku wyodrebnienia odrebnego rachunku
bankowego stuzgcego obstudze srodkdw pochodzgcych z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych uprzejmie wyjasniam, ze sytuacja ta wynikata

z niedopatrzenia, a nie z celowego dziatania Gminy. W momencie realizacji
umowy nie zatozono odrebnego rachunku, co byto wynikiem przeoczenia
wymogu formalnego. Jednoczesnie chciatbym wskaza¢, ze prowadzenie
wyodrebnionego rachunku bankowego generuje dla Gminy state koszty obstugi
w wysokosci 30 zt miesiecznie zgodnie z zawartg z bankiem umowa, niezaleznie
od liczby dokonywanych operacji, a ponadto kazda transakcja (przelew, zlecenie)
wigze sie z dodatkowymi optatami bankowymi. W przypadku srodkow z
Funduszu, ktérych obroét finansowy jest relatywnie niewielki (Srednio jedna
operacja w miesigcu) koszty te pozostajg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku
do ogdlnych gminnych kosztéw ustug bankowych. Srodki byty obstugiwane w
ramach istniejgcego rachunku bankowego Gminy, przy zachowaniu petnej
przejrzystosci i mozliwosci jednoznacznego wyodrebnienia operacji finansowych
w ewidencji ksiegowej. Gmina prowadzi odpowiednig ewidencje ksiegowa
srodkéw pochodzacych z Funduszu w sposéb umozliwiajacy ich petna
identyfikacje, rozliczenie i kontrole”.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Matdyty>
[Akta kontroli: 134-135, 138, 140, 149]

d) braku wyodrebnionej ewidenc;ji ksiegowej dotyczgcej realizowanego zadania,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkdéw, czym naruszono §3 pkt 11 umdw
o doptate oraz art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
zgodnie z ktérym Organizator, ktéremu zostata udzielona doptata, jest
obowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j otrzymanych
doptat oraz wydatkow objetych doptaty; konsekwencjg powyzszego zaniedbania
byta niemozliwos¢ weryfikacji danych finansowych w rozliczeniu rocznym
z ewidencjg ksiegowg w zwigzku z §4 ust. 7 umoéw o doptate.

5> na podstawie zakresu czynnosci z dnia 1 czerwca 2021 r. [akta kontroli: 12]
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Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty, cyt.: ,,Gmina Matdyty
wyjasnia, iz prowadzi po stronie wydatkow ewidencje ksiegowa zadania
ytransport publiczny” w rozgraniczeniu na podziat zadaniowy 901000... 600-
60004-4300W-901000X ustugi publicznego transportu zbiorowego — doptata

z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autokarowych, oraz 600-60004-4300W -
90100W ustugi publicznego transportu zbiorowego — wktad wtasny. Natomiast
w sprawie zaksiegowanej kwoty 60.040,00 zt w zadaniu 600-60004-4300W -
90100W Gmina Matdyty wyjasnia, iz jest to pomytka ksiegowa, ktdéra nie powinna
znalez¢ miejsca, poniewaz ptatnosc ta dotyczyta dowozu dzieci do szkét i
przedszkoli”.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Matdyty®
[Akta kontroli: 100-101, 138-140, 149]

e) nierzetelnej weryfikacji przez Gmine Matdyty miesiecznych rozliczen pracy
przewozowej wykonywanej w ramach gminnego transportu autobusowego
o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Matdyty ztozonych przez
Operatora i akceptacje rozliczen z btedami, tj.:
» w rozliczeniu ztozonym za miesigc luty 2024 r. ujeto zakup 10 biletéw
miesiecznych na linie nr 1 za kwote tgczng 30 zt brutto,
» W rozliczeniu ztozonym za miesigc grudzien 2024 r. ujeto zakup 26 biletow
miesiecznych na linie nr 1 za kwote 0,00 zt brutto,
» w rozliczeniu ztozonym za miesigc grudzien 2024 r. ilo$¢ dni pracy dla linii nr
12 wskazano 20 dni, natomiast w trakcie kontroli ustalono, ze byto ich 17.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty, cyt.: ,,Po przeanalizowaniu
materiatdw rozliczeniowych, tras oraz cen biletéw, a takze po konsultacji

z Operatorem transportu publicznego, informuje, ze w miesigcu lutym 10 biletéw
o facznej wartosci 30 zt powinno zosta¢ przyporzagdkowane jako bilety
jednorazowe oraz w miesigcu grudniu 26 biletéw miesiecznych powinno zostac
przyporzadkowane jako bilety jednorazowe. Wykazanie ich w zestawieniu
szczegdtowym w pozycji biletéw miesiecznych wynikato z omytkowego wpisania
danych do niewtasciwej tabeli. Wartos¢ w rozliczeniu ogélnym jest prawidtowa,
natomiast w szczegétowym zestawieniu iloSciowo —wartosciowym sprzedazy
nalezy ujg¢ te kwote w pozycji ,bilety jednorazowe”. (...). Réznica w liczbie dni
pracy przewozowej pomiedzy rozliczeniem miesiecznym linii MD12 a
zestawieniem w ramach kontroli wynika z przyjetego sposobu ujecia danych.

W rozliczeniu miesiecznym wskazano planowang liczbe dni pracy dla danej linii
w miesigcu, zgodnie z harmonogramem. Natomiast w rzeczywistosci, ze wzgledu
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na etap rozruchu i stopniowego wprowadzania linii do obstugi, operator
rozpoczat realizacje z opdéznieniem, co skutkowato mniejszg liczbg faktycznie
przepracowanych dni. W rozliczeniu kilometrowym ujeto natomiast rzeczywista
liczbe wozokilometrow wykonang w danym miesigcu przewozowym”

Osoba odpowiedzialna — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej
i Rolnictwa Urzedu Gminy Matdyty’

[Akta kontroli: 53, 63, 65, 138-141, 149]

f) nieujeciu w budzecie Gminy dochoddéw i wydatkéw planowanych ze srodkéw
funduszu na podstawie umowy nr FRPA-9A/2024 z dnia 16 kwietnia 2024 r.
w kwocie 338 688,00 zt; do budzetu wprowadzono jedynie $rodki w kwocie
988 479,60 zt, tj. wynikajgce z umowy nr FRPA-9/2024 z dnia 29 grudnia 2023 r.

Powyzszym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) zgodnie z ktérym
uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2022 ., poz. 2267, ze zm.) zgodnie z ktérym dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na
podstawie odrebnych przepiséw.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Matdyty, cyt.: ,W zwigzku

z otrzymanym zapytaniem dotyczgcym niewprowadzenia umowy nr 9A/2024 na
realizacje przewozéw autokarowych o charakterze publicznym do budzetu
pragne wyjasni¢, iz umowa ta nie zostata wprowadzona do budzetu w roku 2024,
poniewaz nie wptyneta do Referatu Finanséw, w wyniku czego plan finansowy
nie zostat zwiekszony o kwote 338.688,00 zt. Nastepstwem tego jest
niewykazanie powyzszej kwoty w sprawozdaniu RB S 27 za 2024 r. w rozdz.
60004 § 2170. Niewprowadzenie w/w umowy do budzetu nie spowodowato
niewykonania zadania oraz przekroczenia planu finansowego na rok 2024, gdyz
pierwsza umowa, ktéra zostata wprowadzona na kwote 988.479,60 zt. zapewnita
ciggtosc dziatania i realizacje przewozéw autokarowych w roku 2024”.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Matdyty?®

[Akta kontroli: 98-99, 142-145, 149]

7 na podstawie pisma FN.2123.10.2024 z dnia 27 maja 2024 r. oraz FN.2122.18.2024 z dnia 2 grudnia 2024 r.
[akta kontroli: 148]
8 na podstawie zakresu czynnosci z dnia 1 czerwca 2021 r. [akta kontroli: 12]
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Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Pismem z dnia 8 stycznia 2026 r., Wojt Gminy Matdyty, wnidst zastrzezenia do Projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 grudnia 2025 r., znak: WK-11.431.20.2025.

Zastrzezenia zostaty oddalone, o czym poinformowano Wéjta Gminy Matdyty pismem
z dnia 14 stycznia 2026 r., znak: WK-11.431.20.2025.

Majgc na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Dokonanie zwrotu doptaty pobranej w nadmiernej wysokosci, w tgcznej kwocie
147 136,50 zt, w terminie i na zasadach okreslonych w § 5 umowy Nr FRPA —
9/2024 z dnia 29 grudnia 2023 r., przy czym za date stwierdzenia powyzszej
okolicznosci nalezy przyjgé date otrzymania niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego.

2. W przypadku zmian w zakresie czestotliwosci pofgczen oraz pracy eksploatacyjnej
wyrazonej w wozokilometrach, wykonywanej na poszczegdlnych liniach
komunikacyjnych aneksowanie uméw o doptate zawartych z Wojewodg
Warminsko-Mazurskim.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, poprzez
zawieranie w umowach z Operatorem wszystkich elementéw wynikajgcych
z art. 25 ust. 3 pkt 1-24.

4. Przedktadanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu rozliczen doptaty z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze publicznym zgodnie z terminami
wynikajgcymi z umowy o doptate.

5. Prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego, dedykowanego do obstugi
$rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz terminowe przekazywanie odsetek naliczanych od srodkéw FRPA,
tj. zgodnie z zapisami umowy o doptate.

6. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkéw FRPA otrzymanych
w ramach zawartej umowy o doptate oraz wydatkéw ponoszonych na realizacje
zadania.

7. Rzetelng weryfikacje miesiecznych rozliczen pracy przewozowej wykonywane;j
w ramach gminnego transportu autobusowego o charakterze uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy przedktadanych przez Operatora publicznego
transportu zbiorowego.
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8. Prawidtowe wykazywanie w budzecie Gminy kwot planowanych dochoddw
i wydatkéw z tytutu doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. wprowadzanie do budzetu Srodkéw na
podstawie kazdej zawartej umowy o dopfate.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krél
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