Podsumowanie procesu implementacji Polskiego Planu Wdrazania
za okres sprawozdawczy wrzesien 2024 - sierpien 2025

W okresie sprawozdawczym wprowadzono nastepujace rozwigzania prawne z obszaréw
wskazanych w Polskim Planie Wdrazania:

Mechanizmy wsparcia odbiorcéw koricowych energii elektrycznej

W  okresie sprawozdawczym kontynuowano funkcjonowanie mechanizméw wsparcia
odbiorcéw koncowych energii elektrycznej. Zostaty one wprowadzone szeregiem aktéw
prawnych, m.in.:

ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz.
U. 2024 r. poz. 859 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w latach 2023-2025 (Dz.U. z 2024 r. poz. 1622 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej (Dz.U. 2026 r. poz. 32).

W okresie sprawozdawczym podjeto prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (nr UC84 w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow?; dalej projekt UC84), w ktérym znalazto sie wiele rozwigzan
wzmacniajgcych pozycje odbiorcy na rynku energii elektrycznej. Prace nad tym projektem beda
kontynuowane w 2026 r. - wg stanu na dzien sporzadzenia niniejszego Sprawozdania projekt
UC84 jest przedmiotem prac parlamentarnych.

Zmiany na rynku bilansujagcym energii elektrycznej

Najwieksza z reform sktadajacych sie na Plan Wdrazania jest reforma rynku bilansujacego (dalej
RB). Zostata ona zakonczona wraz z wejsciem w zycie w dniu 14 czerwca 2024 r. Il etapu
reformy.

Wprowadzone w ramach reformy RB zmiany umozliwity operatorowi systemu przesytowego
(dalej OSP) przystapienie do europejskich platform wymiany energii bilansujacej - platformy
PICASSO (Platform for the International Coordination of Automated Frequency Restoration and
Stable System Operation) i MARI (Manually Activated Reserves Initiative). W dniu 11 lipca 2025 r.
OSP dotaczyt operacyjnie do platformy PICASSO, umozliwiajagc tym samym korzystanie
z zasobow rezerwy aFRR innych operatoréw europejskich przytaczonych do tej platformy.
W okresie sprawozdawczym rozpoczeto réwniez prace legislacyjne nad nowelizacja
Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego? (dalej rozporzadzenie systemowe) w celu umozliwienia
przystapienia przez OSP do platformy MARI.

W biezacym okresie sprawozdawczym prowadzone byto réwniez monitorowanie
funkcjonowania rynku bilansujgcego na nowych zasadach. W marcu 2025 r. OSP przedstawit

1 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw,
(data dostepu 19.02.2026 r.).

2 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (tj. Dz.U. 2025 r. poz. 919).



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396003

dokument pt. ,Ocena jakosci bilansowania handlowego Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego w okresie od 14.06 - 31.12.2024 "3 W raporcie wskazano, ze
wprowadzone zmiany znaczaco poprawity funkcjonowanie rynku bilansujgcego. Dzieki
wprowadzonym rozwigzaniom cena energii elektrycznej na rynku hurtowym znacznie lepiej
odzwierciedla biezaca sytuacje bilansowa w krajowym systemie elektroenergetycznym (dalej
KSE).

Magazyny energii elektrycznej, odpowiedZ odbioru (DSR), opomiarowanie inteligentne i
CSIRE

W kwestii magazyndw energii elektrycznej

W zakresie magazynowania energii zakoniczono prace nad przygotowaniem programu
priorytetowego pn. ,Magazyny energii elektrycznej i zwigzana z nimiinfrastruktura dla poprawy
stabilnosci polskiej sieci elektroenergetycznej”, finansowanego ze $rodkéw Funduszu
Modernizacyjnego. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uruchomit
nabér wnioskéow, ktéry trwat od 4 kwietnia do 30 maja 2025r. i cieszyt sie ogromnym
zainteresowaniem przedsiebiorcow. Celem programu jest poprawa stabilnosci pracy KSE oraz
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

W kwestii odpowiedzi odbioru (DSR)

Odnosnie do uczestnictwa zasobow DSR (magazyny energii, wytwarzanie rozproszone) w rynku
mocy nalezy wskazaé, zasoby DSR bedg mogty pozyskiwac kolejne kontrakty mocy w aukcjach
dodatkowych (2027-2029) i uzupetniajacych (2027-2028). Obecnie zasoby DSR aktywnie
uczestniczg w rynku mocy przy udziale ok. 1,5 GW.

W okresie sprawozdawczym OSP kontynuuje rozwdj ustug DSR:

IZP - interwencyjne zwiekszenie poboru. Ustuga jest dobrowolna i daje mozliwosé
otrzymania wynagrodzenia; nabér trwa do 28.02.2026, realizacja do 31.03.2026,

IRP - interwencyjna redukcja lub przesuniecie poboru. Ustuga jest dobrowolna i daje
mozliwo$¢ otrzymania wynagrodzenia; nabér do 28.02.2026, realizacja do 31.03.2026.

W kwestii opomiarowania inteligentnego i CSIRE

W okresie sprawozdawczym w dalszym ciggu monitorowano proces wdrazania inteligentnego
opomiarowania (harmonogram instalacji inteligentnych licznikéw). Na koniec Il kwartatu 2025
r. udziat LZO wynosit ponad 40%, co stanowi przekroczenie ustawowo okre$lonego
harmonogramu. Monitorowano takze przyrost instalacji magazynowania energii elektrycznej
i podejmowano dalsze dziatania stuzgce wdrazaniu i wsparciu technologii magazynowania
energii.

1 lipca 2025 r. zostat uruchomiony Centralny System Informacji Rynku Energii (CSIRE). Obecnie
trwa dotaczanie do CSIRE poszczegdinych podmiotow, ktorego kolejnosé jest uzalezniona od
liczby punktéw poboru energii obstugiwanych przez danego operatora systemu
dystrybucyjnego. Zakonczenie procesu wdrozenia CSIRE nastgpi 19 pazdziernika 2026 r.

Elastycznosc systemu elektroenergetycznego:

3 PSE. S.A. - Ocena jakosci bilansowania handlowego Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w okresie od
14.06 - 31.12.2024 r., (data dostepu 13.02.2026 r.).
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Projekt UC84 wprowadza obowiazek przygotowania sprawozdania o potrzebach elastycznosci
zgodnie z art. 19e rozporzadzenia 2019/943%. Za dokument ma odpowiada¢ OSP, korzystajac
z danych operatoréw systeméw dystrybucyjnych (dalej OSD). Sprawozdanie ma okresli¢
krajowe potrzeby elastycznosci KSE oraz wskazaé, czy potrzebne s3 mechanizmy wsparcia
elastycznosci.

W biezacym okresie sprawozdawczym rozpoczete zostaty prace nad nowym rozporzadzeniem
systemowym, ktére ma okresli¢ zasady zakupu ustug elastycznosci przez OSD oraz wspotpracy
miedzy OSD i OSP w tym zakresie.

Funkcjonowanie rynku mocy

W okresie wrzesien 2024 r. - sierpien 2025 r. przeprowadzono nastepujace aukcje rynku mocy:
12 grudnia 2024 r. - aukcje gtéwng na rok dostaw 2029,
27 marca 2025 r. - aukcje dodatkowe na poszczegdlne kwartaty roku dostaw 2026,

15 maja 2025 r. - aukcje uzupetniajgcg na okres dostaw od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia
2025r.,

17 lipca 2025 r. - aukcje dogrywkowa na rok dostaw 2029.
W 2025 r. trzykrotnie zmieniano ustawe o rynku mocy?:

wprowadzajac aukcje uzupetniajace pozwalajgce na udziat jednostek niespetniajacych
limitu 550 gCO2/kWh zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 1 pkt 16 rozporzadzenia
2024/1747,

wprowadzajagc aukcje dogrywkowe pozwalajgce na zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw KSE po zakonczeniu derogacji umozliwiajacej udziat jednostek niespetniajgcych
limitu 550 gCO2/kWh, w przypadku, gdy w aukcjach gtéwnych nie nabyto
wystarczajgcego wolumenu mocy,

dostosowano przepisy dotyczace zatwierdzania aukcji mocy oraz dotyczace termindw
publikowania stawek optaty mocowej, w sposéb umozliwiajacy uwzglednienie kosztow
aukcji uzupetniajacych na dany tok w optatach mocowych na dany rok.

W 2025 r. wydano cztery akty wykonawcze na podstawie ustawy o rynku mocy i jej zmian
wprowadzonych w 2025 r. okreslajagce parametry aukcji gtéwnej na rok dostaw 2030 i aukgcji
dodatkowych na kwartaty roku 2027, parametry aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 oraz
parametry aukcji uzupetniajacych na Il potowe roku dostaw 2025 i rok dostaw 2026.

6 listopada 2024 r. polski OSP ogtosit okresy przywotania na rynku mocy na godziny 16:00-
17:00, 17:00-18:00 oraz 18:00 do 19:00. Jednostki rynku mocy zostaty wezwane do
wywigzania sie ze swoich obowigzkéw mocowych. System elektroenergetyczny Polski

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, str. 54) w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajacym rozporzadzenia (UE)
2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz.U. L,
2024/1747, 26.6.2024).

5 Ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy (Dz.U. poz. 159), ustawg z dnia 21 lutego 2025
r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 290) oraz ustawa z dnia 12 wrzesnia
2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen energii
elektrycznej (Dz.U. poz. 1302).



pozostawat w tym czasie bezpieczny i pracowat stabilnie, a ogtoszenie okreséw przywotania na
rynku mocy pozwolito na odtworzenie wymaganych rezerw mocy.

Reformy rynku energii w zwiazku z udzieleniem derogacji na podstawie art. 64 ust. 2b
Rozporzadzenia (UE) 2019/943

Rzeczypospolita Polska na podstawie art. 64 ust. 2b rozporzadzenia UE 2019/943 wystgpita do
Komisji Europejskiej o przyznanie odstepstwa od stosowania limitu emisji 550kgCO,/MWh
i 350 kgCO,/kWe/rok w ramach polskiego rynku mocy.

W ramach ztozonego wniosku derogacyjnego Polska przedstawita sprawozdanie
przedstawiajgce ocene wptywu odstepstwa pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych oraz
przejscia w kierunku energii ze Zrodet odnawialnych, wiekszej elastycznosci, magazynowania
energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru. Poza obszarem reform zgtoszonych w ramach
Planu Wdrazania, Polska zadeklarowata realizacje dziatan regulacyjnych w zakresie sektora
OZE, ochrony odbiorcéw koncowych oraz przytaczen do sieci elektroenergetyczne;j.

Zmiany regulacyjne w zakresie regulacji dla sektora OZE

W ramach ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw?® wprowadzono nastepujgce rozwigzania:

zaktualizowano zasady wsparcia dla instalacji biogazowych, biomasowych i wodnych o
mocy do 1 MW,

dostosowano przepisy krajowe do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/20147 (dalej
GBER) i rozporzadzenia 2019/943,

dokonano zmian w obrebie rozliczenia przez wytwércéw otrzymujacych wsparcie cen
ujemnych we wszystkich systemach wsparcia,

zgodnie z wymaganiami GBER utworzony zostat mechanizm monitorowania limitu
pomocy operacyjnej udzielanej projektom w ramach systemoéw FiT i FiP tak dla energii
elektrycznej z OZE jak i dla biometanu, a takze monitorowania catosci przydzielonego
wsparcia operacyjnego dla instalacji OZE i wytwdércéw biometanu. Za monitorowanie
mechanizmu odpowiedzialny jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

wprowadzone zostaty zmiany w zakresie ulg dla odbiorcéw energochtonnych
regulowanych ustawg o odnawialnych zZrodtach energiié. Wprowadzono dwa poziomy
ulg w wysokosci 75% oraz 85%, dotyczace obowigzku zakupu i umorzenia $wiadectw
pochodzenia oraz optat: OZE i kogeneracyjnej, w miejsce dotychczasowych trzech
progéw 20%, 40% i 85%. Zakres sektoréw objetych ulgami zostat zwiekszony niemal
dwukrotnie. Wprowadzone zmiany majg zwiekszy¢ konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw
energochtonnych na rynku,

dodatkowo dla odbiorcéw przemystowych wprowadzono mozliwos$¢ skorzystania z ulg
pod warunkiem spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie,

6 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2024 r. poz. 1847).

7 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.06.2014, str. 1-78).

8 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, z pézn. zm.).



wprowadzono regulacje zwiekszajgce optacalnos¢ rozliczenn prosumentédw w systemie
net-billing,

wprowadzono przepisy upraszczajace zasady postepowania w procesie inwestycyjnym
OZE w zakresie skréocenia terminéw procedur administracyjnych dla poszczegdlnych
rodzajéw inwestycji.

W ustawie o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii w morskich farmach
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw? wprowadzono rozwigzania pozwalajagce m.in. na
skuteczne przeprowadzenie pierwszej aukcji dla morskiej energetyki wiatrowej w 2025 r.

Zmiany regulacyjne w zakresie przytaczen do sieci elektroenergetycznej

Procedowany projekt UC84 wptynie na usprawnienie procesu przytaczania do sieci, poprawe
efektywnosci planowania rozwoju sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz pozwoli na
zwiekszenie liczby mozliwych do przytaczenia instalacji, w tym odnawialnych Zrédet energii
i magazynow energii. Proponowane w projekcie rozwigzania zoptymalizujg koszty i naktady
zZwigzane z eksploatacjg i rozwojem sieci oraz poprawig ich elastycznos$¢. Zostanie to osiggniete
poprzez rozszerzenie koncepcji cable pooling, dzieki czemu mozliwe bedzie przytaczanie do sieci
wielu instalacji, w tym magazyndéw energii, w formule wspétdzielenia jednego przytacza do sieci
elektroenergetycznej. Takie rozwigzanie wprowadzi znaczace utatwienia w rozwoju inwestycji
w zakresie magazynowania energii.

Inne istotne dziatania podejmowane w okresie sprawozdawczym

Operatorzy Systeméw Przesytowych z Polski, Litwy, totwy i Estonii w dniu 9 lutego 2025 r.
przeprowadzili pomyslnie operacje synchronizacji systeméw elektroenergetycznych panistw
battyckich z systemem Europy kontynentalnej. Operacja miata miejsce w stacji Alytus na Litwie
o godzinie 13:05 (CET) po zakonczeniu catodobowego testu pracy izolowane;.

Polska kontynuowata udzielanie niezbednej pomocy operatorskiej Ukrainie w zakresie
awaryjnych dostaw energii elektroenergetycznej. Potaczenie 400 kV (Rzeszéw - Chmielnicka
EJ) byto wykorzystywane zaréwno w kierunku eksportu jak i importu, wspomagajac
bilansowanie obu systemdéw elektroenergetycznych. Nastgpit wzrost limitu przesytania energii
pomiedzy Unig Europejska a Ukraing i Motdawia.

W czerwcu 2025 r. Polska podjeta decyzje o niedzieleniu polskiego obszaru rynkowego
i rozwigzywaniu ewentualnych kwestii ograniczen przesytowych w drodze dziatan zaradczych,
w przypadku, niespetnienia od stycznia 2026 r. wymogu udostepniania 70% maksymalnych
zdolnosci przesytowych potaczen dla handlu miedzyobszarowego (cel CEP 70%).

? Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r, poz. 1535).
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