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WYSTAPIENTE POKONTROLNE

z kontrgli zreaiizowanej w trybie zwyklym w Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Rzeszowie, ujete]
w Planie kontroli no 2018 rok, na temat: Prawidlowos¢ wykonywania przez Regionalng izbe
Obrochunkowy dziotafnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej, realizoc)i postonowien ustawy
o dostepie do informacji publicznej oroz przestrzegonia priepisow ustowy Kodeks postepowania
administracyjnego w zakresie rozpatrywania skorg i wnioskow, a takze orgonizacji pracy

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 2 lipca 2018 r. do 20 lipca 2018 r,,
na podstawie ustawy 7z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w odministracji rzadowey*, przez zespd!
kontrolerow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w skiadzie:

kierownik zespotu kontrolerow ~ Monika Myszkowska, glowny specjalista w Departamencie
Kontroli i Nadzoru MSWIA, upowaznienie Nr 63/2018 z dnia 26 czerwca 2018,

cztonek zespotu kontrolerow - Jowita Kubizk, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWIA, upowaznienie Nr 64/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Prowadzenie dziatainosci kontrolnej.

2. Prowad:zenie dzialalnosci szkoleniowe] i informacyjne).

3. Udostepnianie informacji publicznej.

4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow.

5. Wybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkow pracy RIO w Rzeszowie.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. W ramach obszaru okreslonego
w pkt S zakresu przedmiotowego kontroli, tj. w zakresie przestrzegania przepisdw dotyczacych

Dz V. 240117 NrigS, poz 1032
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spetniania ustawowych wymogow pozwalajgcych na czfonkostwo w kolegium oraz zakazow
dotyczacych zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, kontrolg
objeto okres od dnia powolania poszezegolnych czionkow kolegium do dnia 30 czerwea 2018 1.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonywania przez Regionaing lzbe Obrachunkowg
w Rzeszowie® dzialalnosci wskazanej w temacie kontroli oraz wybranych zagadnien dotyczgcych
organizacji i warunkow pracy.

Oceny dziatalnoici jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego,
przy zastosowaniu nastepujgcych kryteriow kontroli: legalnosc, rzetelnosc, celowosd oraz
gospodarnosc.

W okresie objetym kontrolg Prezesem Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie byt
Pan Zbigniew K. Wojcik . Funkcje Zastepcy Prezesa pefnita Pani Anna Tralka, powolana
na to stanowisko z dniem 16 czerwca 1993 r.

I. OCENA

Dziatania RIO w Rzeszowie w zakresie dziatalnosci kontroinej. szkoleniowej it informacyjnej oraz
udostepniania informacji publicznej, rozpatrywania skarg i wnioskow wplywajgcych do Izby, a takie
w zakresie wybranych zagadnien organizacji i warunkéw pracy RIO w Rzeszowie ocenia sie
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W RIO w Rzeszowie opracowywano plany szkolenia it plany kontroli oraz sporzadzaro sprawozdania
z realizacji dziatalnosci kentrolnej oraz informacyjno-szkoteniowe,.

Zgodnie z ustawowym obowiazkiem prowadzono szkolenia i dziatalnosé informacyjng. Niemniej
jednak, dwie umowy cywilnoprawne zwigzane z prowadzeniem szkolen zostaty zawarte
z naruszeniem zasady konkurencyjnosci okreslonej w wewnetrznych regulacjach izby.

Nieterminowo udzieleno odpowiedzi na jedng skarge, tj. cztery dni po uplywie terminu wskazanego
w art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’. Ponadto
niewlasciwie dokonywano kwalifikacji prawnej wplywajgcych do lzby pism —~ jednej sprawy biednie
nie zaftatwiono jako skargi, a siedemnastu jako wnioskaw, przy czym odpowiedzi udzielano
w terminie okreslonym w Kpo. Niedokumentowano zasadnosci przyznania nagrdd, co uniemozliwito
ustalenie przeslanek jakimi kierowal sie przelozony przyznajac nagrode oraz czy jei przyznanie byto
w konkretnym przypadku uzasadnione. W przypadku jednej z przeprowadzonych przez Izbe kontroli
protokot zostat podpisany wytgcznie przez inspektorow kontroli. Nie odnotowano w dokumencie
odmowy podpisania protokotu przez kierownika jednostki kontrolowane;

Stwierdzono, ze pewne obszary organizacji RIO w Rzeszowie wymagajg rozwigzan systemowych,
W Izbie nie wprowadzano wewnetrznych regulacji dotyczacych przeciwdzialania mobbingows, zakazu
dyskryminowania, rownego traktowania w zatrudnieniv oraz przeciwdziatania  korupcep,

“ Zwana dale). RID w Rzeszowie. RIO, 1zby Jub jednostka.

 Powotany po raz kolejny na 6-letnig xadencje Prezes<a RIO w Rze .zowie 7 dniem 6 grudmia 2017 ¢

‘Dz U.22017r. poz 1257 t) Dz U.: 2016+ . por. 23 — przvwotywana dale| jako Kpo.

" Rozwiazania antykorupcyne prryjete w instrukcn prreprowadzania kontrolt przer inspektorow do sprow koniroi gospedork: fmonsowe,
Regronalney itby Cbrachunkowe] w Rreszowie dolycayty wylacine mspektorow kontrob.
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nie prowadzono réwniez dz-atan informacyjnych wsérod pracownikow w tym zakresie. W Izbie brak
bylo takie uregulowan dotyczacych zatrudniania pracownikow na wolne stanowiska.

Il. USTALENIA KONTROLI

Regionalne lzoy Obrachunkowe s3 panstwowymi jednostkami budietowymi, ktore dziataja
na podstawie ustawy z dria 7 pazidziernika 1992 r. o regionalnych izhach obrachunkowych',
przepisow wykonawczych do wymienionej ustawy oraz wewnetrznych aktow prawnych. Zgodnie
zart 2 ust. 1 ustawy o rig, nadzor nad dzialalnoscia RIO sprawuje minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej na podstawte kryterium zgodnosci z prawem.

W okresie cbjetym kontrolg w RIO w Rzeszowie obowigzywat Requlgmin organizacyjny, stanowiacy
zalgcznik do uchwaty Nr XX/2725/2004 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkcwej w Rzeszowie
zdnia 18 maja 2004 r. w sprawie reguiaminu organizacyjnege Regionalnej 1zby Obrochunkowe|
w Rzeszowte, zmieniony uchwalami Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
Nr- XXX/5098/2005 z dnia 27 wrzesnia 2005 r. oraz Nr XI1/1486/2018 z dnia 21 maja 2018 r.
W Regulominie arganizacyjnym okreslono strukture organizacyjna, zasady funkcjonowania i tryb
pracy RIQ w Rzeszowie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprowie siedzib i zasiequ
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oroz szczegotowej orgonizacji izh, liczby czlonkow
kolegium i trybu postepowaria w RIQ w Rzeszowie utworzono: Wydziat Kontroli Gospodarki
Finansowej® oraz Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen”

1. Prowadzenie dziatalnosci kontrolnej

W RIO w Rzeszowie kontrole przeprowadzano zgodnie z instrukcjq przeprowadzania kontroli przez
inspektorow do sprow kontroli gospodarki finansowej Regionainef izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr 1/2017 Prezesa RIQO w Rzeszowie 7 dria 30 stycznia 2017 r.
w sprawie instrukcyi przeprowadzanig kontroli gospodarki finansowey.

W Izbie opracowanc plany kontroli zaréwno na 2017 r.'”, jak i 2018 r. ' oraz rzetelnie sporzadzono
J 9

sprawozdanie z dziatalnosci kontrolngj za 2017 r. Ponadto, prowadzono rejestry (dziennik) kontroli.

Plan kontrofi na 2017 r. zrealizowano w 100%. W 2017 r. przeprowadzono i zakonczono 63 kontrole,
w tym 47 kantroli kompleksowych, 9 probiemowych, 3 sprawdzajgce i 4 kentrole doraine. W cykiu
czteroletnim objeto kontrolg kompleksowa wszystkie podlegajgce nadzorowi 1 kontroli jednostki
samorzadu terytoriainego. Kontrole kompleksowe i problemowe zrealizowano zgodnie z zatozeniami
planistycznymi.

W okresie od 1 stycznia do 30 marca 2018 r. Plan kontroli na 2018 r. realizowano zgodnie
z zatozeniami. W powyZszym okresie przeprowadzono lacznie i zakonczono 22 kontrole

Nr W 220161 por 561t - 2wana dale) ustawg o rio.
Dz, .7 20304 1. Nr 167, poz 1747
Zwany dale:. WKGF
“2wany daie) WIAS,
¥ plan kontroli przewidywal tgczne S3 kontrole, w tym 47 kontroii kompleksowych | 6 kontioli problemowych.
Tan kontron preewidywal 1gcinie 51 kontrall, w tym a7 kontroli kompleksowych 1 4 problemawe
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kompleksowe, tj. wykonano 47% przyjetego Plonu. Nie przeprowadzong kentroli problemowych
i dorainych.

|Dowod. akta kontrobistr. 121-127 131.122.148-151. 156134 218 220 phyta CDsIr 565)

Procedura zwigzana z przygotowaniem i uchwaleniem planu kontroli na dany rok obejmowala stale
monitorowanie przez Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej RIQ w Rzeszowie jednostek
podlegajacych kontroli oraz terminu ich przeprowadzenia. Podczas prac planistycznych nad
projektem planu kontroli na dany rok wskazywano jednostki, ktore zgodnie z dyspozycjg zawartg
w art. 7 ust. 1 ustawy o rio powinny zostac objete kontrolg kompleksowa. Projekt planu kontroli wraz
z uzasadnieniem przekazywano do Wydzialu Informacji, Analiz i Szkoler. Na wyznaczonym
posiedzeniu, Kolegium Izby ocbradowale nad projektem uchwaly w sprawie ramowego planu pracy
wraz z planem kontroli na dany rok. Nastepnie projekt uchwaly poddawano pod glosowanie
czlonkow Kolegium.

Ramowe plany pracy lzby, w tym plany kontroli na 2017 r i 2018 r. zatwierdzono uchwalg
Nr XXV11/3548/2016 z 13 grudnia 2016 r. oraz uchwalag Nr XXV/2927/2017 z 5 grudnia 2017 r.
W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian w planach kontroli.

Ustalono, 2e wszystkie dokumenty z przeprowadzonych kontroli sporzadzane byly zgodnie
z przepisami ustawy o rio, a kontrole prowadzone zgodnie z Instrukcjg przeprowadzania kontroii
przez inspektorow do spraw kontroli gospodarki finansowej Regionainej izby Obrachunkowe]
w Rzeszowie. Zachowano rowniez terminy sporzadzania 1 przekazywania dokumentow
pokontrolnych.

|Dowéd: akia konieoh str. 113132 phyta CD str 565]

Uchwalg Nr vII/940/2018 z 22 marca 2018 r. Kolegium RIO w Rzeszowie przyjelo Sprawozdane
z wykonania ramowego planu pracy w tym z dziofalnosci kontrolnej | informocyino-szkoleniowej
Regionalne; lzby QObrachunkowej w Rzeszowie za 2017 rok. W sprawozdaniu rzetelnie opisano
realizacje i liczbe zadan kontrolnych, wyniki kontroli, w tym liczbe i rodzaj nieprawidtowosci
ujawnionych w toku kontroli, zastrzeien do wnioskdw pokontrolnych oraz zawiadomien
o ujawnmonych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

owod akta kKontroli str 146-157]

Zbadano dokumentacje 8 wybranych kontroli'" zrealizowanych w okresie objetym kontroia.
Stwierdzono, ze RIO w Rzeszowie — zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 7 ust. 1 ustawy o ric —
przeprowadzila, co najmniej raz na cztery lata, kompieksowg kontrole gospodarki finansowej
jednostek samorzgdu terytorialnego'

RIO w Rzeszowie przeprowadzata kontrole gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan
podatkowych oraz zamowien publicznych na podstawic kryterium zgodnosci z prawem oraz
zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rio. lzba
przeprowadzala zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o rio kontrole gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednosthi
na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosc
i gospodarnosci.

© W tym: 3 kontroic komplersowr {sygn. WK.610-10/2017, WK.610-18/2017. WK.b10-6/ 2018}, 4 koni-olc problemowe {syzr WK-611-
4072017 WK. 611-38/2017 WK.611-43/2017 WK.611 43/2017}. 1 kontrola dorazna (sygn. WK.613-47,/2017).

W 1oku kontroli potwscrdzons e kontrolowane 3 jednostki samorzadu terytorialnerc: UG Zurswica, UG lwierzyce, UG Bircza zosraty
uprzegnio kompleh owo skontrolowane wlalach 2012 2014,
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Bacano jednostk’ samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem problemu przestrzegania art. 243"
ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych *. Celem kontroli byto ustalenie i ocena
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacej z ich zadtuzenia. Zalozeniem
kontroli byia weryfikacja przestrzegania przez jednostki samorzagdowe ustawowo wyznaczonych
wskaznikow splat zobowigzan, rzetelnosci danych prezentowanych przez te jednostki™ oraz
rzetelnosci prognozowania podstawowych parametréw finansowych, wzwigzku 2 koniecznoscig
zachowania relacji wynikajacej z ww. regulacji.

Praktyka zawiadamiania o rozpoczeciu kontroli byla jednolita dla wszystkich podmiotow
kontrolowanych. Przed rozpoczeciem kontroli kompleksowej podmiot kontrolowany byl
zawiadamiany, zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy o rio, nie poiniej niz na 7 dni przed jej rozpoczeciem'
W lIzbie abowigzywala zasada informowania podmiotu kontrolowanego w formie telefonogramu'®.
Rowniez w przypadku kontroli problemowych (dotyczacych zadiuienia SP Z0Z) telefonicznie

zawiadamiano podmiot kontrolowany o rozpoczeciu kontroli'.

[Dowod- akta koatrolr s1r. 17. 25, 85-89°

W RIO w Rizeszowie, obowigzywaly sformalizowane rozwigzania organizacyjne zapewniajgce
bezstronnosé i obiektywizm kontreolerow. Zasady postepowania, standardy zachowan inspektorow
kontroli oraz zasady wyznaczajgce wiasciwg postawe, m. in. w zakresie hezstronnosci i obiektywizmu
okreslono w Instrukcyi przeprowadzania kontroli przez inspektorow do spraw kontroli gospodarki
finansowe; Regionainej I2by Obrachunkowej w Rzeszowie. W celu zapewnienia bezstronnosci
1 obtektywizmu inspektorow kentrali - nie kierowano do przeprowadzenia kontroli inspektordw,
ktorych krewni pracowali badi pracuja w jednostce objetej kontrala. Inspektorzy kontroli sktadali
Naczelnikowi Wydzialu Kontroli ustne oswiadczenia o istnieniu lub nie istnieniu okolicznosci
uzasadniajacych wylaczenie ich od udzialu w czynnosci kontrolnych. Niemniej jednak, w celu
rachowania przejrzystosci dziatan takie oswiadczenia powinny byc skladane pisemnie 1 dolaczane
do akt kontrol;,

Przestrzeganie zasad zapewniajacych bezstronnosc i obiektywizm kontroleréw bylo nadzorowane
przez kierownictwo Izby na kazdym etapie postgpowama kontrolnego = W badanym okresie nie
wystapity przypadki wytaczenia inspektora kontroli z czynnosci kentroinych.

|Dowded: akta kontroli str. 29-30, 159-160|

Badane dokumenty pokontrolne zawieraly ustalenia z kontroli oraz zostaly podpisane, zgodnie
zart. 9 ust. 1 ustawy o rio, przez kierownika jednostki kontrolowane}, skarbnika jednostki
kontrolowanej oraz inspektorow kontrolujgcych jednostke.

Przy czym — w jednym przypadku- - stwierdzono odmowe podpisania protokolu przez kierownika
jednostki kontrolowanej. W wyniku zakorczenia kontroli problemowej w zgkresie zadfuienia SP 202

*Przeps ten zakazuje uchwalama budiety, ktérego realizacia spowodue nigzrealitowanie okredlonega w ustawie wskainika

Dr,U. 22017 r.. poz 20721

Niezbednyck do oceny ich sytuacp linansowej.

Zarowng przepisy uilawy @ no, 4k« wewnetrzne oregulowania mie przewidug sposcbu — pisemnego, <2y telefonicinego - zawiadamiania
podrmiote koatrolowznego 9 lerminie rorpoczecia koniroli.
* Prowadiona rejeste telefonogramow, kiory 2awieral numer telefonogramu, dale priekazania, adresat telefonogramu (narwe jednostks
¥ontrolowanej, termin hontroli oraz dane osoby przyymujacej).
7w przypadkue kontroh dorainyeh nie anformowano o cazpoczeciv kontroo.
© W roky planewaria kontroli w dane) jednostee, Naczelnik WKGF ustala sklad zespolu kontrolnego. Zwraca si¢ do inspektorow kantrol,
by oswiadczyli ¢zy 1stnield powody do wylaczema ich z udziatu w kantroli 2 priyczyn okrestonyeh w art. 73 ust, 3 ustawy o rio. Inspektorzy
kontroll ustnie <ktadaja takie oswiadczenia Stospwana fest rowniel praktyka, e inspektorzy kontroli esobrscie zglaszajg do nacrelaka
WHGHE, 2e Istnie)q powody do wyticzenia ich 2 kontroli w danej jednosice.
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w Wojewaddzkim Szpitatu im. Sw. Ojca Pio w Przemyslu, inspektorzy kontroti przekazali kierownikowi
jednostki kontrolowane] protokol kontroli — ustalajgc na 31 paidziernika 2017 r. date podpisania
protokolu. Dyrektor Szpitala pismem z 31 paidziernika 2017 r. poinformowal RIO w Rzeszowie,
10 zowiesza zajecie stanowiska w 2okresie odmowy lub podpisonia protokofu kontroli do czosu
rozpatrzenia wniosku Szpitala przez orgon nadzoru — Ministra Sprow Wewngtrznych i Administracy
o zbadonie zgodnosci z prawem dziatari RIO, o takZe zbadanie przez :leceniodowce kontrofi,
tj. Krojowq Rade Regionainych 1zb Obrachunkowych, zgodnosc) rakresu badanej materi z programem
kontroli. W odpowiedzi RIQ pismem z 8 listopada 2018 r.”' poinformowala, ze takie zachowanie
traktuje jako odmowe podpisania protokolu i zgodnie z przepisami ustawy o rio- prowadzic bedzie
postepowanie pokontroine.

Protokol zostat podpisany wylacznie przez inspektorow kontroli. Nie odnotowano w dokumencie
odmowy podpisania protokolu przez kierownika jednostki kontrolowanej, co tyto niezgodne z art. 9
ust. 1b ustawy o ric. Powyisze uznano za nieprawidlowodé, ktora nie miata wplywu na przebieg
kontroli. Analiza dokumentow wykazala, Ze wystapienie pokentrolne priekazano dyrektorowi
Szpitala 8 grudnia 2017 r.”" Do wnioskow zawartych w ww. wystapieniu dyrektor Szpitala nie wniost
zastrzezeni i pismem 2z 15 stycznia 2018 r.*® poinformowal o sposcbie realizacji wykonania wnioskow
pokontrolnych.

Wystapienia pokantrolne zostaty przekazane do jednostek kontrolowanych w ustawowym terminie- .
[Dowod: akta kontroli str. 30-31, 221-262, otyta €D str. 565]

Przestrzegano zasady kontradyktoryinosci postepowania poprzez zapewnienie kierownikow.
jednostki  kontrolowane] mozliwosci aktywnego udziatu w catej procedurze kontrolnej,
w szczegolnosci poprzez skladanie oswiadczen i wyjasnien w toku postepowania kontrolnego.
Ponadto, do wnioskow zawartych w  wystapieniu  pokontrolnym kierowmkowi jednostki
kontrolowane] przystugiwato prawo zgtaszania zastrzezen do Kolegium lzby.

W okresie objetym kontrola, Kolegium nie rozpatrywato zastrzezen wniesionych do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.

2owod: akia kontrol <t 17}

W RIO sprawdzano wykonanie wnioskow pokontrolnych. W wyniku pozytywnej analizy informacji
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych, akceptowano ich wykonanie™®. W okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki braku realizacji wnioskow pokontralnych badi ich czgsciowe]
realizacji. Nie wzywano jednastki kontrolowanej do uzupelnienia informacji.

{Cowdd: akta konirol str. 30-31
W okresie objetym kontrolg, z uwagi na ustalone w toku kontroli nieprawidiowodci wskazujace

na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, RIO skierowala 10 zawiadomicrt do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych.

- Dot kontroli problemowe) w Szpitalu Wojewodzkim im_ Sw. Ojca Pio w Przemyilu | o sygn. WK. 611.45,/2017

" Zwieny daler rowmez dycekterem Szprala

' LyBn. WH. 611-43/ 14872017

* Art. Qustawy o rio.

"FIsmo 0 sygn WK.611-43/4/2017

* Sygn. DND?0.50 2017
¥ Zgodmie z § 9 usl, 2 uslawy o rig, wysigpienie pokontrolne przekazuje wie kontiolowsnej jednocice me painie) mi w wermin:e o0 dm
od dnia podpisania protokolu kontrols,
28 Maczelnik Wydziatu Kontroli Gospodark Finansowe} oraz Glowny Inspektor Kentroli.
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Ustalono, ze nie przeprowadzano kontroli na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o rig podmiotow,
wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 61 7 ustawy o rio, na wniosek jednostek samorzgdu terytorialnego

lub ich zwigzkow

Nie przeprowadzanc rowniez kontroli na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o rip dotyczacych
podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o rio. Do lzby nie wptynat ani jeden wniosek
organu administracji rzadowej, agencji lub funduszu celowego o przeprowadzenie kontroli
w podrmiotach wymienionych w przywolanym przepisie w zakresie kontroli wykorzystania srodkow
publicznych przekazanych na rzecz tych podmiotow.

[Dowad: akta kontrol ste 17 31

2. Prowadzenie dziaialnosci szkoleniowej i informacyjnej

Stosownie do postanowien art. 1 ust. 4 ustawy o rio, Izba prowadzila dzialalno$c informacyjna,
instruktazowgq i szkaleniowy w zakresie objetym nadzorem i kontrolg.

Organizowaniem i prowadzeniem szkolert w zakresie przepisow regulujgcych gospodarke finansowg
jednostek kontrolowanych, stosownie da § 5 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
siedzib i zasiegu terytoriainego regionalnych izb abrachunkowych oraz szczegolowe| organizacji izh,
liczby czlonkow kolegium | trybu postepowania — zajmowat sie Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen
RIO w Rzeszowie. Powyzsze zadania realizowali rowniez: glowna ksiggowa lzby w zakresie obslugi
finansowe;, informatyk - informatycznej, natomiast nadzor sprawowal Zastepca Prezesa lzby oraz
Naczelnik WIAS?.

[Cowod- akia kontrah str 34, phyta CD str. 565]

Zgodnie z Planem szkoiern na 2017 r.* przeprowadzone jedno szkolenie dwudniowe na temat:
Wybrane zagadnienia dotyczqce gospodarki finansowe;j jednostks samorzgdu terytorialnego na rok
2018 orar 5 sizkolen jednodniowych w zakresie: zamkniecie ksigg rachunkowych za 2016 r.
w jednostkach samorzadu terytorialnego i w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego: sprawozdawczost budzetowa i sprawozdawczosc w rakresie operacji finansowych
|ednostek samorzadu terytorialnego; prowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego po nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych; skuteczne wygaszanie zobowigzan
podatkowych i publicznoprawnych; finansowanie zadan oswiatowych przez jednostki samorzgdu
terytorialnegoe. Ustalono, ze Plan szkolen no 2017 r. tostat zrealizowany w 100%.

[Dowod: akta kontroli str. 81, 120, 152, ptyla CD 4le. S65]

Plan szkoleri no 2018 r*' przewidywat przeprowadzenie 6 szkolen. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono 3 szkolenia w zakresie: zamkniecia ksigg rochunkowych za 2017 r. w jednostkoch
samorzqdu terytorialnego i w jednostkach orgonizacyjnych jednostek samorzqdu terytoriginego,
finansowarnia zadarn oswiatowych przez jednostki somorzqdu terytorinlnego w swietle ustowy
z 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadod  oSwiagtowych’,  rejestru  naleinosci
publicznoprownych | sprawozdowczosci podatkowej. Stwierdzono, 2e Plan szkolern na 2018 r. do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych zrealizowano w 50%.

I Pizmo Zastzpey Prezesa RIO w Rzeszowie zdma 12 lipca 2018 r., sygn.. B/0210/1/2¢Q18.
Y Wprowadzonym |ako talgcznik N 1 do uchwaly Nr XXvi/3548/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r. Koleg um Regionalne| Ilzby Obrachunkowej
w Rzeszawie w sprowie uchwolenio romowego planu pracy Regionoiney itby Obrochunkowe; w Reeszawie na 2017 ruk,

Wprowadzony jako zalaczaik Nr 1 do uchwaly Nr XXV/2927/2017 2 dna 5 grudnia 2017 ¢ Kolegium Regionaine) tzby Obrachunkowet
w Rzeszawie w sprawie uchwaiena romowegeo planu procy Regionalnef izby Obrachunkowe; w Rzeszrowie na 2018 rok.

Do U 22017, poz. 2203 ze zm
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[Dowod- akta kontrol str. 8384, 130, 263, plyta CD s Lb%)

Kontrolg objeto 44% szkoled przeprowadzonych w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia
31 marca 2018 r., na ktorych lacznie przeszkolono 843 przedstawicieli jednostek samorzadu
terytoriainego’' oraz 36% szkolen, na ktorych tacznie prieszkolono 94 czionkow Kolegium
i pracownikow lzby**. Prowadzacy opracowali materialy szkoleniowe, a uczestnicy podpisaii listy
obecnosci potwierdzajgce ich udziat w szkoleniu.

[Dowod: Jkta kontroh str 44, 87 BS 53 phyts CD str 565]

W celu przeprowadzenia szkolen lzba zawarla w badanym okresie tgcznie 8 umow, w tym 5 na
obstuge szkolen {wynajem sali wraz z obslugg gastronomiczng) oraz 3 na ich przeprowadzenie®

Przed zawarciem umow WIAS przeprowadzit rozeznanie rynku™, przy czym w dwoch przypadkach
zwrocil sie o ziozenie ofert jedynie do 2 podmiotdéw Powyisze uznano za nieprawidtowosc, gdyz bylo
to niezgodne z § 1 ust. 2a’’ zarzadzenia Nr 4/2014 Prezesa Regionainej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie z dnia 1 sierpnia 2014 r. w sprawie zasad vdzielania w Regionalnef lzbie Obrachunkowe;
w Rzeszowie zamowien publicznych, do ktorych nie stoswe Ssie ustowy - Prawo Zamowien
Publicznych. Z wyjasnien Zastepcy Prezesa lzby wynika, Ze przyczyng zawarcia jednej z ww. umow’
niezgodnie z przywotanym przepisem byl jej nieodplatny charakter. wohec czego .nie bylo
to zamdwienie publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo
zamoéwien pubhcznych®® . Niemniej jednak w § 3 umowy wskazano zasady wynagradzania
wykonawcy | wysokosc kosztow, jakie majg ponosié uczestnicy szkolenia, co wskazuje jednoznacznie,
ze mimo iz Izba nie ponosita kosztow, to jednakze umowa miala charakter odptatay. ,,Umowa jest
odplatna, gdy kazda strona ma uzyskac okreslong korzys¢ majgtkowa. Inacze) mowigc sa to umowy
przysparzajgce, na podstawie ktorych strona dokonujaca przysporzenia majatkowego otrzymuje lub
ma otrzymac w zamian korzysc majgtkows. Korzysc ta powinna miec wartosé reaing. Nie musi jednax
stanowic ekwiwalentu przysporzenia uzyskanego od drugie) strony mierzonego z zastosowaniem
obiektywnych kryteriow wartosci rynkowe]” *® W tym przypadku, korzyicig byt bezplatny udzial
pracownikow lzby w szkoleniu {wraz z wyzywieniem) Poza tym, przed zawarciem dwoch innych
umow®, w tym samym przedmiocie, za ktdrych realizacje RIO w Rzeszowie nie ponosita kosztow
w formie pienieznej, przeprowadzono rozeznanie rynku (zaproszono do skfadania ofert trzech
wykonawcow).

Natomiast odnosnie drugiej z umow* Naczelnik WIAS wyjaénit, ze ,uslugi szkoleniowe to szczegolna
materia i w celu ich realizacji wykdadowcg winna byc osoba, ktora dysponuje szeroky wiedzg
teoretyczng poparty praktyka. Ryzykiem jest skierowanie oferty do osob, ktore mimo, ze prowadzg

W onresie objetym kontrolg lzba przeprowadzita 10 stkolens dla jednostek samorzadu terytorialnego

W ookeesie objotym kontrolg lzba prieprowadzila 14 vzkolen dla cztonkow Kolegium oraz pracownikow [zby.
"W trrech umowach 2 dnia: 1 lutego 2017 v, 11 wrzesnia 2017 r.+ 12 marca 2018 r.. zawarto postanowienie. podnic 1 ktorym odptatnosd
za udzial w szkoleniu miala byc ptatna na rachunek wykonawcey przez jednostkl samerzadu tecytarialnego, a udyal pracownikow RIO
w Rzeszowie mial byc bezplatny. W przypadku pozostatych umow 1zha ponosifa koszty z tyfulu ich zawarcia, pobinrajae prdnoczesmie oplaty
ad .51 2a vdiat w szkoleniarh.

W dwoch przypadkach: umowa Nr 1/1/2018 i umowa Nr N1/1/2018, zgodnie z & 1 ust. 3 zarzadzeria Nr 1/2018 Prezosa Regionalnej tzby
Obrachunkowe] w Rizszowie 2 dnia 2 stycznia 2018 r w sprowse rosod udeielorin w Reguonoine) izbie Obrachunkowe; w Rzesrawee
ramowier. publczaych. do ktdrych nie stosufe sie ustowy - Prawo Zomowier: Publicznych - 7 uwagl na wartooo camowienia
nieprzekraczajacyd kwoty 10 000 zt prowadsono negacjacje 2 jednym wykonawiq.

Zpodnie 7 kiarym prred udpeleniem zamawiegnia dokonuje 5i1¢ rezernania rynku w zakresie ten na roboly, doslawe ¢y usiugs | Zaprasia
do ztozenia ofer! trzech wykonawcow {dostawcow) w celu zapewnienia konkurenc)i - wybcru oferty niggkorzystnie[sze

Umewa zawarta w dniv 11 wrze<mia 2017 r.

*Dz U 72017 r,poz. 15791, Dz, U. 2 2015 poz 2164,

= wW_Czachdrsi, Zobowigzania tarys wykladu, LexisNexis, Warszawa 2009, str. 138.

I Umowa zawarta w dniu 1 lutero 2017 r. oraz umowa N 172018 zawara w dniu 15 styczmia 2018 r.
@ Umewa Nr1/1/ 2017 zawara w gniu 20 styczma 2017 ¢
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szkolenia, oceniani s3 miernie przez adresatow szkolen. RIO w Rzeszowie skierowalo dwie oferty
do znanych 1 wysoko ocenianych wyktadowcow, ktorych wiedza i jej przekazanie gwarantujg wysoki
poziom szkolenia. W wyborze oferty oceng nie mogio byc wylgcznie najnizsze wynagrodzenie”.

Powyisze wyjasnienia nie mogg zostac uwzglednione, bowiem przywolany przepis regulacji
wewnetrznej nie przewiduje wyjatkdw od zapraszania do skiadania ofert trzech wykonawcow.
Ponadto w § 1 ust. 2a ww. zarzadzenia wyrainie wskazang, 2e z uzasadnionych powodow maozna
wybrac oferte najkorzystniejsza, a niekoniecznie te, w ktorej zaproponowano najni?szg ceng.

Skutkiem powyiszej nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie zasady konkurencyjnosci okreslone]
w przepisach wewnetrznych fzby. Zadania zwigzane z organizowaniem szkolen w zakresie przepisow
regulujgcych gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przeprowadzanie
rozeznama rynku, realizowal Wydaat Infarmacji, Anafiz i Szkoled RIQO w Rzeszowie. Natomiast
zapewnienie zgodnodci dziatalnosci lzby z procedurami wewnetrznymi, w ramach kontroli zarzadczej,
nalezaio do obowigzkow kierownika jednostki.

! Dowod: akta konteoli str. 35-36, L7-76, 103-110. 263-327, plyta CO str. 565!

Z przekazanych informacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg zaréwno Prezes, jak i Zastepca
Prezesa nie prowadzili szkolen dla j.s.t. organizowanych przez RI0 w Rzeszowie,

Nie zawierano rowniei umow na Czynnosci zwigzane z organizacjg i prowadzeniem szkolen
z cztonkami Kolegium 1 pracownikami lzby.

|Dowdr akta kontroh sie. 19-21}

Wydatki na szkolenia w 2017 1. wyniosty 29.527,28 @l (co stancwilo 71% zaplanowanej kwoty®?),
a w pierwsze) pofowie 2018 r. — 38.569,34 z¢ (t}. 117% zaplanowanej kwoty*'}. Izba pobierala optaty
z tytutu prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej dia jednostek samorzgdu terytorialnego, dochody
z tego tytufu w 2017 r. wyniosly 68.000 2, przy czym zaptanowano 70.000 zt. Z udzielonych przez |zbe
wyjasniern wynika, ie nieznacznie nizsze wykonanie dochodéw w stosunku do Plenu byto
spowodowane  niemoznoicig  precyzyjnego ustalenia liczby  zainteresowanych  szkoleniami
pracownikow J.5.t. na etapie planowania®. Natomiast w 2018 r. osiggnieto dochody wyisze —
91.600 zt — w stosunku do zaplanowanych = B0.000 z, co byto efektem duze) frekwencji pracownikow
j-s.t. na szkoleniu dotyczgcym zamkniecia ksigg rachunkowych z2a 2017 rok oraz nowego
rozporzgdzera w sprawie rachunkowosci budzetowej™.

RIO w Rzeszowie gromad:zita dochody z dziatalnosci szkoleniowej oraz terminowo przekazywala
srodkt na centralny rachunek bieigcy budzetu panstwa, ktorego dysponentem jest Minister
Finansow, zgodnie 2 rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprowie
siczegotoweqgo sposobu wykonywania budietu paristwa®.

[Cowod. akta kantrob str. 45-58, 328-338, plyta €D str. 565)

** Planowane wydaiki budietowe dol s:zkulen jeoncslek somorzadu terytariainego w 2017 r. wynosily 41.300 i [Plan sporzgdiony w druw
25tipta 2016 r  sygn  BF-031749/2016). Z wyjasmen Glowne, Ksiegowej RYO w Rezeszowie wynika, 2e wydatk byly misze
»d zaplanowanych. poniewai ng etapie planowama, rudno jest doktadnie ustalic ich wysokosc

lanowane wydatki budzelowe dot. <rkolen jrdnostek samorizgdu terylorialnego w 2018 r. wynosity 33.000 1 [Plan sporzqdzony w dniu
15 ipca 2017 ¢ sygn * BF 031/3€,2017)

informacia dot wydatkowanych srodkow na orgamizowanie szkolema dla J.5.b. oraz uzyskanych 1 tego tyt. dochodow opracowana priet
Slowng Rsiggowq RIO w Rzecowre.
“ Informacia dot. wydatkowanych srodkow na organizowanie szkolenia dia j s.t. ora2 uzyskanych 2 tego tyt. dochodow opracowana praer
Glewng Ksiggow]a RIO w Rzcszowie
DU 20300 po: B9
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W okresie objetym kontrolg do lzby wptynelo 49 wystapiert podmiotow okreslonych w art. 1 ust. 2
ustawy o rig, w sprawach dotyczgcych stosowania przepisow o finansach publicznych (w 2017 r. — 29,
w | polowie 2018 r. - 20°). Kontrolg objeto {gcznie 16% spraw. Ustalono, ze we wszystkich
przypadkach Izba udzielila wyjasnien.

[Cowed: akta kontrolitr. 27. 77 78 153]
3. Udostepnianie informacji publicznej

W okresie objetym kontrolg do Izby wptynelo 30 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej.
Kontrola objeto 37%" wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej realizowanych przez Wydziat
Informacji, Analiz i Szkolen oraz Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej. Ustalono, te we wszystkich
sprawach odpowiedzi zostaly udzielone w terminie okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznes” .

W wiekszosci przypadkow (56%) odpowiedzi przesylano drogg elektronicang, a w jednym poprzez
ePUAP"

Ustalono, 2e w 20% badanych spraw nie w petni przestrzegano wymogow okreslonych w § 5
zarzgdzenia Nr 3/2006 Prezesa Regionalnej tzby Obrachunkowe) w Rzeszowie w sprawie procedur
dostepu do informocyi publicznych bedgcych w  posiadaniu  Regionalnef izby Obrochunkowe;j
w Rzeszowie — na jednym z wnioskOw nie zamieszczono informacji o liczbie udosteprianych kart -,
ana drugim brak bylo podpisu osoby realizujgcej wniosek™. Powyisze uznano za uchybienia
formalne, ktore nie wptynety na prawidiowosc udostepniania informacji pubiiczne;j.

W zadnej 2z badanych spraw nie Zigdano od wnioskodawcow wykazania interesu
prawnego/faktycznego w celu udostepnienia informacji publicznej. Izba nie ponosila z tytutu
udostepniania informacji publicznej dodatkowych kosztow.

W okresie objetym kontrely lzba nie wydawata decyzji o odmowie udostepnienia informacji
publicznej. Nie wystgpily sytuacje okredlone w art. 14 ust. 2 ustawy o dostegie do informacyi
publiczne), wobec czego Izba nie umarzala postepowania ¢ udostepnienie informacji.

1Dowod: akta kontrot ste. 60-66, plyta CIr itr 565,
4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Przyjmowanie | rozpatrywanie skarg i wnioskow w RIO w Rzeszowie regulowaly akty prawa
powszechnie obowigzujacego™ oraz zarzadzenie Nr 9/2016 Prezesa Regionalne) 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie 2 dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie organizacji przyjmowanig i rozpatrywania skorg
i wnioskow oraz petycji w Regionainej lzbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Stosownie do wymogow okreélonych w ww. zarzadzeniu, Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen
prowadzil Rejestr skorg i wnioskdw kierowanych do Izby i przechowywal dokumentacje zwigzang
Z rozpatrywaniem skarg.

E\Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Informac), Analiz i Szkolen RIO w Rzeszowie 2 dnia & lipca 2018
Zbadano 11 wnioskow, na ktore udzielong 10 cdpowiedzi (nd 2 whosk :ostala ydzielona 1 odpowied:) - notatkz z doboru proby stanowi
zalzrzruk do akt kontroli.
Dr.U.1201br por 1764t, Dz U 720187 poz 13301
Szesc odpowieds przestano e-mailem, 3 za posrednictwermn pocity polskigj, jedna prizez ePUAP.
Sprawa sygn na primle omylkowo wstawiono sygi.:
Sprawa sygn.
* Kpo oraz rozporzadzenie Rady ministrow z dnia B stycznia 2002 r. w sprowie organizoc,! prayjmowanio | F0Zpatrywon:a skarg | woiockow
(Dz. U z2002r NrS, poz 4G},
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(Dowod: akta kontroli str.79-80, 339-343]

Z Rejestru skarg i wnioskow wynikalo, te w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. do lzby
skierowano 5 skarg, natomiast nie wptynely 2adne wnioski. Jednakie w toku czynnosci kontrolnych
ustalono, 7e w badanym okresie wplyneto 18 pism o charakterze skarg i wnioskow — jedna skarga™
i 17 wnioskow™®. Pisma, ktore ze wzgledu na charakter zawartych w nich zarzutow lub tresci powinny
byc zakwalifikowane jako skargi/wnioski zostaly zadekretowane niezgodnie zwymogami § 2
ww. zarzgdzenia®’ przez Prezesa lzby. Nie wpisano ich do Rejestru skorg i wnioskdw, lecz
do prowadzone] przez Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej RIO w Rzeszowie ewidendji
on. ,,Wspoipraca z mieszkancami”*® Niemniej jednak odpowiedzi zostaly udzielone w terminie
okreslonym w art. 237 Kpa.

7 wyjasnien Zastepcy Prezesa wynika, ze ,wyZej wymienione pisma, kierowane byly do lzby przez
osoby fizycane. Zawieraty one subiektywne opisy nieprawidlowosc wystepujgce w dzalalnosci
arganow wykonawczych j5.t, ewentualnie pracownikow Urzedow tych organow oraz wnioski
o przeprowadzenie kontroli. Poniewaz zgodnie z ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych, lzby
nie prowadza kontroli na wniosek osob fizycznych, informacje zawarte w tych pismach byly
wykorzystywane w trakcie planowanych kontroli kompleksowych oraz kontroli problemowych
i doraznych. QO sposobie wykarzystania przez Izbe informacji zawartych w tej korespondencji kazda
zainteresowana strona otrzymywata merytoryczng odpowied?, z zachowaniem zasad t terminow
wynikajgcych z kodeksu postepowania administracyjnego™.

Wskazac nalezy, ze ustawodawca w art. 222 Kpae nakazal organom obligatoryjne badanie tresci
wplywajacych pism. O tym, czy pismo jest skarga albo wmoskiem, decyduje tresé pisma, a nie jego
forma zewnetrzna. Ustawodawca nakazuje badac caloksztalt oswiadczen ziozonych przez strone oraz
ich cel, a nie poprzestawac wylacznie na analizie adresata lub wskazane] podstawie prawnej
zadania*®. Osoba wnoszaca pisme nie musi wykazywac sie najomosciq prawa, ,ciezar kwalifikacji
prawnej pisma spoczywa na arganie administracji publicznej, ktdry musi samodzielnie ustalic, z jakim

pismem ma do czynienia”®.

Bledng kwalifikacje prawna wplywajgcych do lzby pism uznano za uchybienie, ktore
nie spowodowalo negatywnych skutkéw, gdyz w stosunku do wplywajacej do Izby korespondenci
stosowano terminy i zasady okreslone w Kpa.

[Dowod: akta kontroh str 32, 79, 339-343, plyta €D str. 565]

Kontrolg objeto 100%: skarg, ktore zostaly poprawnie sklasyfikowane. Wszystkie zbadane skargi
zostaly wpisane do Rejestru.

aYVEN.
i Splawy o

Foceps: § 2 zar2gdzenia Nr 9/ 2016 Prezesa Regwonalne) Izby Obrachunkowe) w Rzestowie 2 dnia 25 listopada 2016 1. w sprawie orgamzac)i
priyinowany | rozpalrywanio skarg - wrioskow arcz petycy w Regionoingj 12bie Cbrochunkowe; w Rzeszawie stanowi, te wszystkie skargi
s winioskl g klerowane perez Prezesa badi 2astepce Prezesa Izby do Wydziatu Informacy, Anahiz 1 S2kolen, ktdry przekazuje zarejestrowane
skarg) @ wniotks do rezpatrzenia czlonkom Kolegium » Kierownikom komerek organizacynych wg dekretac)l Prezesa badz Zastgpcy Prezesa
lzby,

" W oewidenc, pn L Wspolpraca z mieszkancami” 47% powyisiych spraw waisano jako wniosk, mimo ie 2 informacy przekazanych przez
libe craz Rejesiru skorg J wnicskow wyinkalo, ze w badanym okresie nie wplyngl am: jeden wniosek. Ponadio w treior 36% pism
0 znamionach wRiOskow wyraznie zaznaczano, e 53 ta wnioski

T Wyroh Wojewodrkiego Sadu Administracyjnego : stedzibg w Poznamu z dna 5 lipca 2017 r., K SAB/Po 76/17, Legalis Nr 1637073,

“ M. Wierzhowsks, B. Hauser [ced.}, Kadeks postepowanic administracyjnepe Komentarz, Wyd, 5, Warszawa 2018,

ul Stefana Batorege 5 vel +48 22 GO1 46 50
2 391 Warszawa, Polika tax +48 226017013
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Ustalono, ze 80% skarg zostate zalatwionych w terminach okreslonych w Kpa — dwie skargi
rozpatrzono zgodnie wymogami art. 237, a kolejne dwie przekazano innemu organowi wedlug
wtasciwosci w terminie okreslonym w art. 231 Kpa {z rownoczesnym zawiadomieniem skarzacegol.

Odpowiedzi na jedng skarge® Kolegium Izby udziello 4 dni po uplywie terminu wskazanego
wart. 237 Kpg, co uznano ia nieprawidiowosc. Z wyjasnien Cztonka Kolegium Izby' wynika,
ie przyczynq niewielkiego przekroczenia terminu zatatwienia skargi (mojgcego charakter instrukcyjny)
byta konwiecznosc przeprowadzenia postepowania wyjasnigigeego, w tym uzyskania wyjasnieri
od gminy Podew WNgrodowa. Skarga zostale zolatwiong na najbliiszym posedzeniu Koiegium,

nastepujgcym po uzyskaniu ostatecznego stanowiska skarzqcego stowarzyszenia.

Zaznaczyc naieiy, ze instrukcyjny charakter terminu nie zwalnia z obowiazku jego przestrzegania
Skutkiem powyiszej nieprawidlowosci bylo niezawiadomienie skarzacego ¢ prizyczynach zwloki
i nowym terminie zatatwienia sprawy, a takie niepouczenie 0 prawie do wniesienia ponaglenia
Zawiadomienie skarzacego o sposobie zatatwienia skargi w analizowanym przypadku nalezato
do zadan Kolegium lzby" .

[Dowad: akta kantroh ste 79-80, 344- 360, piyta CC str. 565]

W 60% spraw zawiadomiono skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi przesytajac uchwate Kolegium
RIO w Rzeszowie, zgodnie z przepisermn § 3 ust. 3 ww. zarzgdzenia. W pozostatych przypadkach, nismo
z udzielong odpowiedzig podpisywal Prezes lzby. Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg
zawieraty elementy wskazane art 238 § 1 Kpo.

[Dowod: akta kantroi: <tr. 80|

Na stronie BIP RIO w Rzeszowie zostata opublikowana informacja, e organizacje przyjmowania,
rozpatrywania, zatatwiania skarg i wnioskéw oraz petycji w Regionalnej Izbie Obrachunkowe)
w Rieszowie okresla ww. zarzadzenie Zamieszczono rownie? adnotacje, Zze Prezes lzby przyjmuje
wnoszgcych skargi i wnioski w poniedziatki od godz 14.00 do godz. 16.00°, & w razie jego
nieobecnosci obywateli przyjmuje Zastepca Prezesa. Powyzszg informacje wywieszono rowniez,
zgodnie z § 1 ust. 3 ww. zarzadzenia w widocznym miejscu w siedzibie lzby, tj. na tablicy przy
drzwiach wejsciowych do budynku. lzba speinita wymog wskazany w art. 253 § 3 Kpa, stanowiacym,
Ze przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy,
niemniej jednak przeznaczyta na te spotkania jedynie pot godziny dodathowepo czasu. £ wyjasnien
udzielonych przez Zastepce Prezesa RIO w Rzeszowie oraz 2 prowadzonego przez Wydzial Informacji,
Analiz i Szkolen rejestru wynikalo. 2e zaréwno w 2017 r, jak i pierwszym kwartale 2018 r. obywatele
nie skorzystali z przysiugujacego im w tym zakresie uprawnienia.

[Dowod: akta kentrob str. 24, 34-35 367-371. phyla CD str 565]

5. Woybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkéw pracy RIO w Rzeszowie

¢ Uchwala Nr XVII/1585/2017 2 dmia L7 werpnia 2017 ¢ Kolegium RIO w Rzeszowie.

* wWyiasmenia dotyczace terminu rozpatrzenia skargi 2lozone przez C2lonka Kolegium Koordynatora RIO w Rzesrowe

1 Zgodree z & 3 ust. 3 zarz3dzenmia Nr 942016 Prezesa RID w Rzeszowie 2 dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie arganizoci prapjmowanio
1 10200LrywWanio skurg + wnioskow oroz petvei w Regionainey izbie Qbrachunkowe) w Rzeszowie = uchwala Kolegium jost 2awiadomigrem
skariacepo o sposobie fatatwienia sharpl

“ RO w Rzeszawie pracuje w godzinach od 7.30 do 15.30
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W RIO w Rzeszowie na dzien 31 marca 2018 r. byto zatrudmonych 70 pracownikow, w (ym
15 etatowych czionkdw Kolegium Szczegdtowy stan zatrudnenia w badanym okresie obrazuje
ponizsza tabela.

1. ttan zatrudrienia w Rio w Rzeszowie.

Nazwa komorki o1.01.2017r. 31.12.2017r. 31.02.2018 r. |
organizacyjnej |
Kolegium r 17 17 15
— ..+_ — — — - - - —- l
WIAIS i 21 21
WK 29 29 9 L
Radca prawny b I 1 |
| sekcia finansowo- Ty T EN 3 _ ]
ksiggowa
; = +—
Biuro izby 10 10 g 1
Obstuga Komis|i 1 1 1 |
| Oriekajace)
! . il
& [ &

: Obslugs
Ogdtem ) 88 88 ] 85

5.1. Ograniczenie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] przez pracownikow RIO wymienionych
w ustawie o ograniczeniu prowadzenig dzialalnosei gospodarczej przez osoby petniqce funkeje

publiczne oraz podejmowanie dzialan majqcych na celu egzekwowanie przestrzegania przepisow
antykorupcyjnych przez pracownikow izby i czionkow Kolegium

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziglalnosci gospodarczej przez osoby peinwgce funkgje
publiczne” okresla pgraniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, m.in. przez pracownikow
regionalnych 1zb obrachunkowych zamujgcych stanowiska: prezesa, czlenka kelegium, naczelnika
wydzialu oraz inspektora do spraw kontroil.

Cztonkowie Kolegium sktadah oswiadczema majgtkowe, kidre corocznie asnalizowal Prezes lzby.
7 wyjasmienn Prezesa lzby™ wymika, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r do 30 czerwca 2018 r
przestrzegano w lzbie zakazow ckreslonych w ustawie o rig.

{Coweod: akta kontroli ste. 23, 37-381

W lzbie e wprowadzono wewnetrznych przepisow/wytycznych  dotyczacych  zakazu
dyskryminowania i nakazu rownego traktowania w zatrudnieniu.

MNie wprowadzono takze wewnetrznych regulacji dotyczacych przeciwdzialania mobbingowi, ani nie
przeprowadzono stkolen w tym zakresie. Z wyjasnien Zastepcy Prezesa wynika, ie popriez
stosowanie Regulaminu pracy, Requlaminu orgamzacyjnego, lzba wypetniata cbowigzek wynikajacy
zart. 94° Kodeksu pracy, poprzez rachowanie, m.in. relagu opartych no rzosodach szocunku
i tolerang)r orgz poszanowania godnosci osobistej migdzy procodawcg g procownikam: oraz

D1 U r 2016, por 561t 2e m. oraz Oz U 2 2017 ¢ poz. 1393
Piumo 1 17 ipca 2018« sypa. B/0210/2017

u! Stefanz Batorege 5 tel +3a8 22 601 46 50
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wzagjemne miedzy pracownikami, biezqcego monitorowania relacji interpersonainych w izbie
no wszystkich poziomach podieglosci, majgc na ywadze powstawaonie ewentualnych konfliktow.

Podkreslic nalezy, 2ze w przepisach Regulaminu Pracy oraz Regulaminu organizacyinego RIO
w Rzeszowie brak jest uregulowan odnoszgcych sie do kwesui przeciwdziatania mobbingowi,
rozumianemu w mysl Kodeksu pracy, jako dziafania lub zachowania dotyczgce pracownika
lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub
zastraszaniu pracowmka, wywotujace u niego zanizong oceng przydatnosci zawodowe], powodujgce
lub majgce na celu ponizenie [ub osmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie
z zespolu wspotpracownikow.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy Izby nie ziozyli skargi zwigzanej z mobbingiem
lub dyskryminacjg w miejscu pracy.

cwod: akta kontroli <ir, 28.29. 34]

Nalezy jednakze zaznaczyc, e przepisy ustawy Kodeks procy nakladajy na pracodawce obowigzek
przeciwdziatama mobbingowi, ktory nie moze ograniczac sie jedynie do przypadkdw stwierdzonych
zachowarn mobbingowych, ale do profilaktyki w tym zakresie. Przeciwdziatanie powinno byc zardwno
realne, jak i efektywne’ . Obowigzek przeciwdzialania mobbingowi ma wymiar obowigzku starannego
dziatania, ktore pracodawca powinien realizowac w szczegolnosci szkolgc pracownikow — informujac
o niebezpieczenstwie i konsekwencjach mobbingu, czy stosujac procedury, ktdre umezliwig wykrycie
i zakonczenie tego zjawiska™. , W literaturze prawa pracy podkresla sie, ze podstawowym narzedziem
pracodawcy sluzacym do zapobiegania ) 2walczania zjawiska mobbingu jest regulamin pracy.
Juz samo umieszczenie w regulaminie odpowiednich postanowien dowodzi, Ze pracodawca traktuje
problem mobbingu z nalezyta uwaga. stosuje niezbedng profilaktyke antymobbingowq ) przestrzega
powinnosci wynikajacych z art. 94* Kodeksu pracy. Waine jest zwiaszcza, aby regulamin pracy
w rozdziatach dotyczgeych obowigzkéw pracodawcy i pracownikow mie tylko zakazywal stosowania
mobbingu, ale takie precyzyjnie wskazywat, jakie dziatania o charakterze mabbingu s3 zakazane,

i

a takze wprowadzal przepisy antymobbingowe do rozdziatu ¢ karach porzackowych™.”

Za niewystarczajace uznano rownez dziatania lzby w zakresie przestrzegania przepisow
antykorupcyjnych. Nie wprowadzono wewnetrznych regulacii w zakresie przeciwdziatania korupcji.
Z wyjasnien Zastepcy Prezesa™ wynika, ze w okresie objetym konlrolg w zakresie przestrzegania
przepisow antykorupcyjnych przeszkolono wszystkich inspektorow Kontroli . Natomiast pozostali
pracownicy, jak i czlonkowie Kolegium nie zostali przeszkoleni.

"Nowdd: akty kontroli str. 28]

Niewprowadzenie wewnetrznych uregulowan w zakresie: przeciwdziaiania mobbingowi, zakazu
dyskryminowania, rownego traktowania w zatrudnieniu, zasad i wartosci etyczno-moralnych jakimi
powinien kierowa¢ sie pracownik Izby oraz przeciwdzialania korupcji uznano za nieprawidlowosc.
Przyczyng powyzszego byl brak przepisow prawnych nakfadajacych taki obowiazek, jak rownie?
oparcie dziatan lzby na przyjetych w drodze praktyki ustnych zasadach. skutkiem natomiast brak

© Wyrok Sadu Najwyzszego - bzba Pracy, Ubezpieczen Spalecznych i Spraw Publicznych z dnia 21 kwietma 2015 ¢ 18 PK 149/14, Legali
Nr 1358739,
4 wyrok Sadu Najwyzszego — lzba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych | Spraw Publicznych 1 dnia 2 sieipria 2071 v 1 PK 3711, Lepalis
Nr 458994,
T\ Muszalski (red.), Kodeks procy Komentorz Wyd. 11, Warszawa 2017
" pismo z 9 lipca, sygn. B/0210/2018.

Szkolente nt. Preeciwdriatanie koruper w odministrocs publiczney zorganizowane przer Polsky Platiorme Bezpiecrenstwa Wewnetrznego
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przejrzystych zasad zapewniajacych nalezyty poziom swiadomosci pracownikdw lzby w powyzszym
zakresie. Wprowadzenie | wdrozenie wewnetrznych uregulowan nalezato do wilasciwosci Prezesa
RIO.

|Dowod: akia kontrol str 37, 99-102]
5.2. Ewidancjonowanie czasu pracy pracownjkow RIO

Organizacje 1 porzadek pracy w RIO w Rzeszowie okreslalo zarzadzenie Nr 8/1978 Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 1 grudnia 1997 r. w sprawie regulaminu pracy
Zgodnie z § 11 ww. Regulaminu, przed rozpoczeciem pracy w okreSlonym dniu pracownik
obowigzany jest potwierdzic swojg obecnosé poprzez wilasnoreczne podpisanie listy obecnosci
wylozone) w ogolnodostepnym miejscu w siedzibie lzby.

Rzetelnie ewidencjonowano czas pracy pracownikow Izby, w tym kierownictwa i cztonkow Kolegium.
Na podstawie skontrolowanych list obecnosci stwierdzono, Ze wszyscy pracownicy lzby podpisywali
ste na listach obecnodci, tacznie z cztonkami Kolegium i kierownictwem Izby. Na listach odznaczono
wszystkie nieobecnosci pracownikow.

Zasady udzielania zwoinien od pracy w celu zalatwiania spraw prywatnych okreslono w zarzadzeniu
Nr 2/2016 1. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

W okresie objetym kontrolag w Izbie prowadzono w formie papierowej Ewidencje wyjsc¢ w godzinach
sfuzbowych, w ktorej cdnotowywano wyjscia pracownikow w godzinach stuzbowych oraz dni
i godziny, w ktorych pracownicy odpracowali wyjscie. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca
2018 r. z wyjscia w godzinach stuzbowych skorzystato tacznie 30 pracownikow™.

Kazdorazowo przed wy)sciemn prywatnym pracownik wypelnial wniosek o wyraieme zgody na wyjscie

prywatne . Zgody na wyjécie udzielal bezposredni przelozony, ktdry we wniosku odnotowywat

rownie? informacje, Ze wyjscie prywatne w odpowiedniej liczbie godzin/minut zostato odpracowane.
|Cowod: akla koatroli str 59, piyta CD ste 565

5.3. Zasady i tryb przyznawania nagrod pracownikom RIO

Zasady przyznawania nagrod dla cztonkéw Kolegium i pracownikow Izby regulowato zarzadzenie
Nr3/93 z dnia 2 kwietnia 1993 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie
regulaminu gospodarowania srodkomi funduszu nagrod oraz przepisy Rozdziaiu VIl Wyrdznienia
i nagrody § 22 Regulominu pracy.

Zgodnie 7 ww. zarzgdzeniem, pracownikowi {zby moze byc przyznana nagroda 2a jego osiagniecia
wpracy rawodowej, wzorowe wykonanie obowigzkéw wynikajacych z zakresu czynnosci,
przejawianie inicjatywy w pracy 1 doskonalenia sposobu jej wykonywania. Nagrody i wyroznienia
przyznaje pracownikom Prezes lzby.

W okresie cbjetym kontrolg nie 2aplanowano funduszu nagréd ze wzgledu na niewystarczajace
srodki

W 2017 r. ze srodkow uzyskanych z oszczednosci z tytutu absencji chorobowych, urlopow
macierzynskich, wychowawczych i bezptatnych, pracownikom Izby wyptacono nagrody uznaniowe

' Zmieraone paradreniem Ne 972005 r. 7 10 wraesrua 2005 1. oraz zarzadzenmiem Nr d/2018 . 2 22 luiego 201B r.
w 2017 ¢ - 18 pracownikow, w Lym jedno wyjscie siuzbowe. w 2018 r. - 12 pracownikow —wsiystike prywatne
‘ Stanowady talacznik do ww. zaczadzenia.
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na laczna kwote 70.800 z1.” Powyisze potwierdzajg dane ze sprowozdorn kwortainych o zotrudnieniu

i wynagrodzeniach (RB-70).

Z przedstawionych dokumentow wynika, e wszyscy pracownicy, w tym: 17 pracownikow
z mnoinikowym systemem wynagradzania {czlonkow Kolegium) * oraz 65 pozostatych pracownikdw
lzby -z wyjatkiern osob przebywajacych na diugotrwatych nieobecnosciach — otrzymate nagrody.

Nie przedstawiono kontrolerom wuzasadnied do przyznanych pracownikom nagréd. Lista
pracownikow, ktorym przyznano nagrody nie zawierata przesianek/okolicznosci uzasadniajgcych ich
przyznanie. Qgraniczono sie jedynie do okreslenia wysokosci kwoty nagrody

Niedokumentowanie przestanek stanowigcych podstawe przyznania nagrod zostalo uznane
za nieprawidlowosé, przyczyng ktorej bylo niewlasciwe zarzadzanie polityka kadrowg. Powyisze
skutkowato brakiem transparentnosci w zakresie zasadnosci gospodarowania srodkami publicznymi,
tj. brakiem mozliwosci ustalenia przeslanek jakimi kierowal sie przetozony przyznajac nagrode oraz
czy jej przyznanie byto w konkretnym przypadku uzasadnione.

Propozycje nagrdd przedstawiali bezposredni przelozeni, natomiast ostateczng decyzje podejmowal
Prezes lzby.

Ustalono, 2e w 2018 r. pracownikom RIO w Rzeszowie nie wyplacono nagrod uznaniowych.

[Dowdd akta kontroh str. 33, 39 42, 90-92, 3175-38)1]

5.4, Zasady zatrudniania pracownikow w (zbie {przyjete krytena, sposob dokonywania nabordw,
przyjete regulacje wewnetrzne) oraz konkursy na cztonkdw Kolegium {etatowych, pozaetatowych)

W RIO w Rzeszowie nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych zatrudniania
pracownikow na wolne stanowiska.

Stascwane w RIO w Rzeszowie zasady w zakresie zatrudniania pracownikow nie przewidywafy
upubliczniania informacji o wolnym stanowisku pracy, jak réwniez nie okreslaty metodyki doboru
kandydatow, a tym samym nie gwarantowaty wyboru najlepszych na kandydatow do pracy w lzhie,

Podkresli¢ naleiy, ze w panstwowe] jednostce budzetowej dobor kandydatow do pracy powinien byc
poprzedzony postepowaniem kwalifikacyjnym, w trakcie ktorego stosowanc by przyjete «ryteria
doboru do pracy. Tylko wowczas motiliwa jest obiektywna ocena kwalifikacji zawodowych
kandydatow i dokonanie trafnych wyborow. Biorgc pod uwage, ze jest to obszar korupcjogenny,
to opracowanie przejrzystych kryteriow naboru na wolne stanowiska pracy w lzbie zapewnitoby
transparentnos¢ postepowania. Brak sprecyzowanych zasad w zakresie prowadzenia naborow
na wolne stanowiska w RIO niesie za sobg ryzyko zatrudniania pracownikow wedtug uznaniowosci,
€O nie powinno miec miejsca w panstwowych jednostkach budzetowych.

Z wyjasnien Zastepcy Prezesa’™ wynika, ie decyzje o prizyjeciu do pracy podejmuje Prezes lzby
po przeprowadzeniu z danym kandydatem rozmowy kwdlifikacyjnej.

™ 0la 17 pracowmikow z maoznikowym systemem wynagradzana {crtonkow Kolegium) — 27.450 2zt araz dla 65 porcstatych pracownikow
lzby - 43.350 21,
T Wysakosc nagrod oscylowala w granicach od 600 21 do 1.000 20
Wysohosc nagrod oscylowala w granicach od 300 20 do 1 000 zl.
" Pismo zdnia 9 lipca 2618 ¢ sypn. B/0210/1/2018
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W okresie objetym kentrola, w lzbie zatrudniono 10 os6b™ bez przeprowadzenia konkursu.
Nie zamieszczano ogloszern o wolnych stanowiskach zarowno na stronie internetowej BiP Izby,
jak i w prasie lokalnej, ani na tablicy informacyjnej w jednostce.

Zaznaczyé nalezy, ze 3 osoby, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w zwigzku z osiggnieciem wieku
emerytalnego zatrudniono ponownie {na ich wniosek) na dotychczas zajmowanym stanowisku
na czas okreslony. Zatrudniono jedna osobe po odbyciu stazu w Izbie ~ zgodnie 2 zawartg umowg
z Urzedem Pracy. W Zespolach Zamigjscowych zatrudniono 5 oséb. Zatrudniono réwniez pracownika
sprzatajacego pomieszczenia lzby. Z wyjasnien Zastepcy Prezesa wynika, ze proca to odbywo si@
po godzinach urzedowania diatego osoba na to stanowisko zostafo zatrudniono po uzyskoniu
referencji ustnych, potwierdeajgeych jej wiarygodnesc, odpowiedziolnosc i rzetelnosc.

[Dowdd: akta kontroli ste 18, 20, 29, 92-95, 423-449)

W okresie objetym kontrolg odbyly sie dwa konkursy na etatowego cztonka Kolegium lzby. Zasady
prowad:zenia konkurséw na etatowych crtonkow Kolegium zostaty okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprowie szczegdlowych

worunkow przeprowadzania konkursu na cztonkéw kolegium regionainej izby obrachunkowe*.

W okresie objetym kontrolg z 2 etatowymu czlonkami Kolegium® rozwigzano stosunek pracy
wzwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego Na dzien 30 czerwca 2018 r w lzbie bylo
zatrudnionych 15 etatowych cztonkdw Kolegium, nie bylo natomiast cztonkow pozaetatowych,

Ogloszenia o konkursie na etatowego czlonka Kolegium opublikowano zgodnie z § 4 ust. 1
ww.rozporzadzenia®. Ogloszenia ukazaly sie w dzienniku Gazeta Prawna. Zauwazy( naleiy,
ze w przypadku jednego ogloszenia o konkursie na etatowego czlonka Kolegium jako miejsce
wykonywania pracy wskazano Regionalng lzbe Obrachunkowsg w Rzeszowie. Nie wskazano,
te docelowym miejscer pracy bedzie Przemysl, co moglo wprowadzac kandydatow w btad odnosnie
faktycznego miejsca wykonywania pracy.

Na ogloszenie dotyczace konkursu na cztonka Kolegium do Zespoiu Zamiejscowego w Przemyslu,
zglaszanego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie wplyneta zadna oferta.
Wobec powy2szego, ponownie ogloszono konkurs®. Wplyneta jedna oferta i 17 maja 2018 r. uchwalg
nr 1/1/2018 r. dopuszczono kandydata do udzialu w konkursie®

Natomiast, w postepowaniu konkursowym na kandydata na etatowego czionka Kolegium lzby
w Zespole Zamiejscowym w Krodnie wptynela jedna oferta. Z uwagi na fakt, ze wptyneta tylko jedna
oferta, pismem z 21 maja 2018 r. poinformowano oferenta, iz ogloszony zostanie ponowny kankurs.

Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych obydwa konkursy nie zostaty rozstrzygniete.

Postepowania konkursowe Izba przeprowadzita zgodnie z obowigzujgcymi przepisami®
[Dowod: akla kontroti ttr. 22, 95. 412-422|

W WEKGF zatrutinono 7 asoby, w WIAS - 1 cuobe, w Biurze lzby 7 osob.

Dz L2 2G04 1. Nr 130, poe. 1396,

jeden celonek Kolegium [Zespol Zamiejscawy w Prremyslu) powolany 15 lutege 1993 . - odwotany 1 lutego 2018 « . drugl czlanek
Kolegium {Zespot ZomueoLowy W Krosaie) powolany 26 lutego 1993 ¢ — odwolany 26 marcas 2018 ¢

Qeloszenie konkursu nastepuje w terminie nie diuzszym raz 30 dni od dnia powstamia wakatu na stanowisku czlonka kolegium izby lub
od daty ulworzenia nowego stanowiska.

12 kwietnia 2018 r

Test pisemny taplinowano na wrzesien 2018 r.

Art. 152 vslowy o ~o oraz rorporzadzenie Mimistra Spraw Wewnetanych | Administracy z dnia 23 kwietma 2004 r. w spraowie
seceeqotowych warunkow przeprowadzanio kankursy na crlankow kolegium regionainiej 1zby obrochunkows;

ul Stefana Batorega & tel. +48 22 601 26 50
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Dodatkowo ustalono, ze wynagrodzenia etatowych cztonkow Kolegium lzby, w badanym okresie, byly
zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2004 r.
w sprawie wiglokrotnosci kwoty bazowej rasad wynagrodzonio pracownikow regionalnych izh
obrachunkowych, wymaganych kwalifikacji oraz zgsad ustalania ryczaftu, diet i zwrotu kosztow
podréiy pozaetatowych czlonkéw kolegiow izb*. Ustalono, ze etatowi cztonkowie Kolegium
otrzymywali wynagrodzenia zasadnicze na zblizonym poziomie® .

|Dowsd: ckia kontrol <t. 90-92

5.5.0bstuga organizacyjno-prawna i biurowa Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®

Izba zapewnita obsiuge organizacyjno-prawng oraz biurowg RKQ, stosownie do postanowien
Rozdziatu 3. Orgonizacyjno-prawne i Biurowas obsiuga organow wflasciwych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie
dziglania organow orzeka;gcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz
organdw whasciwych do wypefnionia funkcji oskorzyciela®.

Zgodnie z § 18 Regufaminu organizacyjnego RIC w Rzeszowie — prace w zakresie obslugi Regionalnej
Komisji Orzekajgce) przy RIO w Rzeszowie organizowal i nadzorowat Prezes Izby Obsiuge
organizacyjno-prawng oraz biurowg realizowal pracownik WIAS, natomiast obsluge prawng
zapewnial” radca prawny zatrudniony na umowe o prace na samodzielnym stanowisku.
[Dowod: akta kentrel str 392-213)
5.6. Zawieranie umow cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi (zasadnos¢, celowosc
i pospodarnosc wydatkowania sradkéw publicznych)

W okresie objetym kontrola, RIO w Rzeszowie zawierata umowy cywilnoprawne — umowy zlecenia
na sprzatanie budynku oraz umowy zlecenia na wykonanie druku Biuletynu ,,Budzet Samorzadu
Terytorialnego™”'.

W okresie objetym kontrolg zawarto 13 uméw 2lecer” na sprzatanie budynku — siedziby Izby
w Rzeszowie. Z otrzymanych wyjaénier’ wynika, Ze umowy zlecenia ra sprzatanie budynku -
siedziby lzby byly konieczne, 2 uwagi na dtugotrwaly absencje pracownikow udpowiedzialnych
za utrzymanie parzadku. taczny koszt zawartych umow wynigsl 7.841 21, Wynagrodzena
za wykonanie c¢zynnosci wynikajacych z przedmiotowych umow placone byly na podstawie
wystawionych rachunkéw. Przedstawione do kontroli rachunki byty sprawdzone pod wzgledem
formalnym i merytorycznym oraz zatwierdzone do wyplaty.

"D U227 poz 1284,
Wynagrodzeme tasadnicze miesclo sie w wyinacionych = ;godnie 2 zalacznikienr Nr 1. Tobelg wiglpkrotnoscr kwoty bozowe;. s\anowigce!
zalacznik do ww, rozporzadzenia — gramicach tj. 2,2 3.6
- Zwana dale): RKC
‘D U.z2013r. poz. 930t
" Od 1 pazdiiernika 2011 ¢
W ramach dzialalnos ¢ szkoleniowo-mformacyjnej prowadzonej przez lzbe. W okresic objetym hontrolg zawarte lgcime 3 umowy. w 2017
1. - jedna umowa ¢ 23 stycania 2017 1. z firma DONUS LIBER Sp z o 0. 2 siedziby w Rzeszowie na diuk Bletyou | Budier Samorzadu
Terytorialnego- Zeszyt 237 w 2018 r. jedna umowa z 2 stycznia 2018 r. 2 firmg SAS z siedziba w Rzeszowie na wykcnanie horekty Buletynu
fudzet Samorzqdu Terytorialnepo- Zesryy 24. diugs umowa z 24 stycnia 2018 v, firma BONUS LIBER Sp. z 0.0. 7 w1edaibg w Rze~;owe na
druk Biuletynu , Budzet Samor:adu Teryionialnege Zeszyt 247
W 2017 r. - bumow, wde 31 marca 2018 r. - 7 umnw.
‘Pismo 2 5 lipca 2018 r. bn.

wl. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 46 50
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Koszt umow zlecenia na wykonanie druku wynidst 8.260 zt. Faktury’' i rachunek” byly sprawdzone
pod wzgledem formalnym | merytorycznym oraz zatwierdzone do wyplaty.

Stwierdzono, ze zawarcie ww. umow bylc zasadne.

[Dowod: akta kontral sir. $14-563)

5.7.Realizacja obowiazku okreslonego w art. 18 a ust. 1 ustawy o rio {(posiedzenia Kolegium lzby
zwolywane przynajmniej jeden raz na kwartal lub w terminie 14 dni od dnia z{ozenta wniosku
co najmniej potowy cztonkéw kolegium)

Posiedzenia Kolegtum RIO w Rzeszowie odbywaly sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami™,

W okresie od 1 stycznia 2017 do 31 marca 2018 r. w RIO w Rzeszowie odbyly sie 34 posiedzenia
Kolegium lzby’ . Z poddanych analizie 5 protokotow ™ z posiedzefi Kolegium wynika, ze nie zawieraty
one nazwisk 0sob uczestniczacych w posiedzeniu {oprdcz przewodniczgcego Kolegium}, tj. czionkow
Kolegium, osdb uczestniczacych oraz przedstawicieli jednostek samorzgdu terytoriainego, kidrych
sprawy byly rozpatrywane na Kolegium. Potwierdzeniem uczestnictwa w posiedzeniach czionkéw
Kolegtum byly dolaczone listy obecnosci.

Badane protokoty zawieraly opis posiedzenia Kolegium i zostaty podpisane przez protokolanta.
Nie byly natomiast podpisane przez przewodniczacego Kolegium. Podpisanie protokolu przez
przewodniczgcego potwierdziloby podjete przez Kolegium ustalenia.

RIO w Rzeszowie wysylata do j.s.t. zawiadomienia o posiedzeniach Kolegium z co najmmej 7-dniowym
wyprzedzeniem przed posiedzeniem Kolegium (zgodnie z & 11 ust. 3 Regulaminu organizacyjneqo).

Na stronie www.bip.rzeszow.rio.gov.pl (w zakladce Posiedzenia Kolegium) publikowano podjete
przez Kolegium uchwaly.

W okresie objetym kontrola nie zwotywano posiedzenia Kolegium Izby na pisemny wniosek
co najmniej polowy czlonkow Kolegium.

[Dowad: akta kontroli str. 96 93, 450-491]

5.8.Przyjety sposdb postepowania i terminowoé¢ powolywania komisji ds. kontrasygnaty {§ B
ust. 6 Regulaminu Organizacyjnego)

W RIO w Rzeszowie sprawy dotyczace powiadomiert skarbnika (glownego ksiegowego budietu j.s.t.)
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, rozpatruje Komisja
ds. kontrasygnaty powolana przez Prezesa Izby, sposrod cztonkow Kolegium (zgodnie z art.17 ust. 1
pkt 10 ustawy o rip oraz z postanowieniami § 15 Regulaminu orgonizacyinego}. Do kompetencgji
Prezesa lzby nalezy takze wyznaczenie przewodniczgcego tej komisji.

Tryb pracy Komisji ds. kontrasygnaty okreslono w & 16 Regulominu organizacyjnego. Czlonkowie
Komisji w 2akresie realizacji zadan nadzorczych sa niezawisli i podlegajg jedynie ustawom.

“ Faktuea b
Rar hunek 212 lutego 2018+,
podnie 2 art 183 wst. 1 ustawy o ra - posiedzena powinny odbywac s:g nie rzadzie) nif 1az na kwartat, Regulemun organizacyiay leby
Roztizial 3 & 11 Koleqium izby
W 2017 ¢ - 26 pesiedzen, w 2028 1. - 8 posiedren.
?godmie 2 wybrang proba wytypowano 5 protokoldw z posiedzen Koleguim RIO w Rieszowre Nr 472017 Nr 1172017, Nr 1872017
Nr 1/2018, Nr 6/2018.
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http://www.bip.rzeszow.rio.gov.pl

W okresie objetym kontrolg do RIO w Rzeszowie nie wplyngto ani jedno powiadomienie od skarbnika
w sprawach, o ktorych mowa wyiej. W zwigzku z tym nie zwolywano posiedzen Komisji

ds. kontrasygnaty.

[Dowod: akia kontrol str. 32|

Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosct i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowanta lzby

Wwnos2e o:

1.

10.

kazdorazowe odnotowywanie przez inspektoréow kontroli ndmowy podpisania protokotu
przez kierownika jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o regionainych
1zboch rachunkowych;

przestrzeganie  zasady  konkurencyjnosci przy dokonywaniu  rozeznamia  rynku
w prowadzonych postepowaniach przed udzieleniem zamowienia, 2godnie 2 wymogami
okreslonymi w przepisach wewnetrznych lzby;

zalatwianie skarg bez zbednej zwicki w terminach przewidzianych w ustawie Kodeks
postepowanio  administracyjnego, a w przypadku niezatatwienia skargi w terminie
zawiadamianie skarigcego o przyczynach zwioki, ze wskazaniem nowego terminu jej
zalatwienia wraz z pcuczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia;

przestrzeganie wymogdw ckreslonych w przepisach wewnetrznych Izby przy realizacji spraw
zwigzanych z udzielaniem odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej,
w szczegoinosci zamieszczanie na wnioskach o udostepnienie informacji publicznej informacji
o liczbie udostepnianych kart oraz sktadanie na wnioskach czytelnego podpisu przez osoby je
realizujace, w celu potwierdzenia przygotowania i zweryfikowania materiatu;

wprowadzenie mechanizmow gwarantujacych dokonywanie wilasciwej kwalifikacji prawne;j
pism wplywajgcych do lzby i umieszczanie ich w Rejestrze Skarg 1 wnioskow,

opracowanie | wdrozenie wewnetrznych regulacji w zakresie przeciwdziatania mobbingowi,
przeciwdziatania korupgji craz prowadzenie dzialan uswiadamiajacych w lym zakreste, w tym
poprzez przeprowadzenie szkoler;

opracowanie i wdrozenie wewnetrznych regulacji dotyczacych zakazu dyskryminowania
i nakazu rownego traktowania w zatrudnieniu;

wprowadzenie ¢raz stosowanie w Izbhie przejrzystych zasad w zakresie naborow na wolne
stanowiska pracy, okreslajacych metodyke (w tym kryteria) doboru kandydatéw do pracy,
a takze gwarantujacych upublicznianie ogloszen o wolnych stanowiskach pracy;

szczegotowe dokumentowanie przestanek stanowigcych podstawe przyznawania nagrod dla
pracownkow lzby;

sporzadzanie ogloszen o konkursie na cztonkow kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie w sposob niewzbudzajacy watpliwosci co do miejsca wykonywania pracy,

ul. Stefana Batorepo 5 lel. +48 22 601 45 50
12-551 Warszawa, Polnka fax +48 22 6017013
muwia.gov.pl

021




11. rozwaienie podpisywania protokoiu z posiedzenia Kolegium przez przewodniczgcego celem
potwierdzania ustalen podejmowanych przez Kelegium.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w odministracji rzqdowej, uprzejmie prosze Pana
Prezesa o przedstawienie - w terminie do 30 dni od otrzymania niniejszego dokumentu - informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykarzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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