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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1670 oraz z 2025 r. poz. 340) w art. 12f:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Na wysoko$¢ optaty sktadaja sie nastgpujace czesci:

1) stata wysokos¢ optaty obliczona wedtug stawki 0,70 zt za zawarto$¢ cukréw w ilosci
réwnej lub mniejszej niz 5g w 100 ml napoju lub za zawarto$¢ w jakiejkolwiek ilosci
co najmniej jednej z substancji stodzacych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu nr
1333/2008,

2) zmienna wysoko$¢ optaty obliczona wedtug stawki 0,10 zt za kazdy gram cukrow
powyzej Sg w 100 ml napoju

— w przeliczeniu na litr napoju.”;

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wysokos¢ optaty dla napojow zawierajacych kofeing lub tauryng oblicza si¢
wedhug stawki 1,00 zt w przeliczeniu na litr napoju.”;
3) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Maksymalna wysoko$¢ optaty oblicza si¢ wedlug stawki 1,80 zt w przeliczeniu

na 1 litr napoju.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. 2 2025 r. poz. 163, z p6ézn. zm.") w art. 30 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,10%” zastepuje

si¢ wyrazami ,,15%”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,
1022, 1180, 1301, 1302 i 1366.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zawiera regulacje nowelizujace:
— ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670
oraz z 2025 r. poz. 340) — zwang dalej ,,ustawg o zdrowiu publicznym”,
— ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.) — zwang dalej ,,ustawg PIT”.

Proponowane zmiany w ustawie o zdrowiu publicznym (art. 1)

Zmiany proponowane w art. 12f ustawy o zdrowiu publicznym powinny umozliwi¢ bardziej
skuteczng realizacj¢ celu, jaki przy$wiecat wprowadzeniu oplaty od srodkéw spozywcezych, tj.
stymulowania prozdrowotnych wyboréw konsumenckich, poprzez ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojéw stodzonych. Nadmierne korzystanie z tatwo dostgpnych i stodkich
produktéw zywnosciowych powoduje realne koszty zwigzane z leczeniem choréb takich jak
cukrzyca, choroby uktadu krazenia oraz szereg innych bezpo$rednio zwigzanych z chorobg
otytosciowa.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), Polacy tyja w zastraszajacym tempie.
W Polsce na otylo$¢ choruje ok. 9 min dorostych oséb. W latach 2020-2022 z tego powodu w
naszym kraju byto leczonych prawie 800 tys. pacjentéw, ktorym udzielono lacznie 2,2 min
Swiadczen. W ciagu trzech lat objetych kontrolg NIK liczba pacjentow zwigkszyta si¢ o potowe.
O ponad 40% wzrosta liczba $wiadczen udzielonych z powodu choroby otytoSciowe;.
Udzielono ponad p6t miliona §wiadczen, w ktorych otytos$¢ byta rozpoznaniem glownym, oraz
ponad trzykrotnie wigcej, gdzie byla rozpoznaniem wspotistniejacym.

Wedlug danych OECD, do 2050 r. przez choroby zwiazane z otytoscia Polacy beda zy¢ o blisko
4 lata krocej. Wedtug szacunkow OECD w ciggu 30 lat z powodu chordb wywotanych otyloscia
Polska straci ok. 108 mld zt (4,1% PKB), tj. srednio ok. 3,6 mld zt rocznie (ok. 0,14% PKB).
Wspieranie dziatan, ktére moga realnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia Srodkéw
wydatkowanych na leczenie, stanowi zar6wno inwestycje w zdrowie Polakéw, jak 1 ochrone
budzetu panstwa.

Obok dziatan edukacyjnych czy tez prawnych (takich jak np. zmiany w etykietowaniu zywnosci
lub regulowanie reklamowania niezdrowej Zywnosci dzieciom), kluczowym narz¢dziem w
ksztattowaniu prozdrowotnych zachowan konsumentéw jest ograniczenie dostgpnosci

ekonomicznej niezdrowej zywnosci. Do takiej niewatpliwie zalicza si¢ stodkie napoje.



Obowigzujaca wysoko$¢ optaty zostata przyjeta w 2021 r. 1 znaczaco odbiega od aktualnych
cen napojow. Tym samym, jest niewystarczajaca, aby wptynaé¢ na zachowania konsumentow
oraz realizowa¢ cele zdrowotne przyjete przy wprowadzaniu optaty. Wedlug danych
dotyczacych sprzedazy napojoéw, w pierwszym roku obowigzywania oplaty nastgpit spadek
sprzedazy napojow gazowanych o 19%, jednakze w kolejnych latach wielko$¢ sprzedazy tych
napojoéw powrdcita do poziomu sprzed wprowadzenia optaty. Niski udzial optaty ,,cukrowe;j”
w cenie napoju zwicksza ich dostepnos¢ cenowa. W napoju typu ,,cola” o pojemnosci 330 ml,
ktorego aktualna cena wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata od srodkow spozywczych to zaledwie
0,30 zt. Z kolei wysokos$¢ naleznej optaty od napoju energetycznego o pojemnosci 250ml,
zawierajacego 11g cukru oraz kofeing i tauryng, to zaledwie 0,23 zt, podczas gdy cena tego
napoju to ok. 4,99 zi.
Zgodnie z zaleceniami dotyczacymi projektowania podatkéw behawioralnych, ich skutecznos$¢
uzalezniona jest w szczegolnosci od wysokosci stawek podatkowych. Stawki podatkowe nie
powinny by¢ bardzo niskie, poniewaz wynikajaca z tego zmiana w zachowaniach konsumentéw
1 zwigzane z nig korzys$ci zdrowotne moga by¢ zbyt mate, aby je zidentyfikowaé. W przypadku
niskich poziomoéw opodatkowania dodatkowe koszty przestrzegania przepisow dla firm i
organow podatkowych sg trudne do uzasadnienia.
W ust. 1 zaproponowano zatem podwyzszenie wysokosci oplaty stalej i zmiennej za zawartos¢
cukrow lub stodzikéw w napoju:

e 70,50zt do 0,70 zl — za zawarto$¢ cukréw w ilosci rownej lub mniejszej niz Sg w 100

ml napoju lub za zawarto$¢ w jakiejkolwiek ilosci co najmniej jednej z substancji
stodzacych,

e 720,052ztdo 0,10 zt — za kazdy gram cukrow powyzej 5g w 100 ml napoju.
W projektowanym ust. 3 podniesiono wysoko$¢ oplaty statej za zawarto$¢ kofeiny lub tauryny,
ktore wystgpuja m.in. w napojach energetycznych, z 0,10 zt do 1,00 zt. Propozycja ta
uwzglednia dodatkowe ryzyko, jakie jest zwigzane ze spozywaniem napojoéw energetycznych,
ktore zawieraja kofeine lub tauryne.
Zmiana maksymalnej wysokosci oplaty w ust. 6 stanowi konsekwencj¢ zmian przewidzianych
wust. 113.
Proponowane zmiany w zakresie art. 12f ustawy o zdrowiu publicznym realizuja prozdrowotng
polityke fiskalng sprzyjajaca walce z nadwaga 1 otytoscig w ramach Narodowego Programu

Zdrowia na lata 2021-2025.



Proponowane zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (art. 2)

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT, od dochodow (przychodow) z tytulu wygranych w
konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedaza premiowa,
uzyskanych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, pobiera si¢ zryczattowany podatek dochodowy w
wysokosci 10% wygranej lub nagrody. W zwiazku z powyzszym podmiot przekazujacy
wygrang (organizator konkursu/gry/promocji) pobiera i odprowadza do wilasciwego urzedu
skarbowego 10% podatku od wygranej lub nagrody. W takim przypadku wygrywajacy nie ma
obowigzku deklarowania przychodu z tytutu wygranej w rocznym zeznaniu podatkowym.
Jednoczesénie zgodnie z ustawa PIT (art. 21 ust. 1 pkt 6a) zwolnione z podatku sg wygrane w:
1) grach liczbowych, loteriach pieni¢znych, grze telebingo, zaktadach wzajemnych, loteriach
promocyjnych, loteriach audioteksowych i loteriach fantowych, jezeli jednorazowa warto$¢
tych wygranych nie przekracza 2280 zt,

2) grach na automatach, grach w karty, grach w kosci, grach cylindrycznych, grach bingo
pieniezne i grach bingo fantowe

— urzadzanych 1 prowadzonych przez uprawniony podmiot na podstawie przepisow o grach
hazardowych obowigzujacych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym

panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Dodatkowo ustawa PIT (art. 21 ust. 1 pkt 68) przewiduje zwolnienie z podatku od wygranych
1 nagrod w przypadku, gdy jednorazowa warto§¢ wygranych w konkursach 1 grach
organizowanych 1 emitowanych (ogtaszanych) przez srodki masowego przekazu (prasa, radio
1 telewizja) oraz konkursach z dziedziny nauki, kultury, sztuki, dziennikarstwa i sportu, a takze
nagrod zwigzanych ze sprzedaza premiowg towardw lub uslug nie przekracza 2000 zi.
Zwolnienie od podatku nagréd zwigzanych ze sprzedaza premiowg towarow lub ustug nie
dotyczy nagrod otrzymanych przez podatnika w zwigzku z prowadzong przez niego
pozarolnicza dziatalno$cig gospodarcza, stanowigcych przychod z tej dziatalnosci.

W ramach rekomendowanego rozwigzania planuje si¢ zwigkszenie stawki zryczattowanego
podatku z tytulu wygranych w konkursach, grach i zakladach wzajemnych lub nagréd
zwigzanych ze sprzedaza premiowa z 10% do 15%. Za podwyzszeniem stawki podatku
przemawia fakt, Zze obecna stawka (10%) jest relatywnie niska na tle obcigzen
dochodoéw/przychodéw z innych tytutéw. Jednoczesnie przychody objete tym podatkiem maja

wyjatkowy i incydentalny charakter, a ponadto nie naleza do podstawowych Zrédet przychodow



osigganych przez podatnikow podatku PIT, wplywajacych na aktywnosci, ktore panstwo
powinno wspiera¢. Nie ma tym samym uzasadnienia aksjologicznego do stosowania wobec
nich tak niskiej stawki. Z uwagi na incydentalny charakter omawianego podatku podwyzszenie
stawki nie wplynie negatywnie na dochody gospodarstw domowych.

Celem proponowanej zmiany w ustawie PIT jest zwigkszenie wptywoéw z tego podatku. Ze
wzgledu na objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu od 2024 r. polski rzad zobowigzat
si¢ do obnizenia w ciggu czterech lat deficytu budzetowego do poziomu 3 proc. PKB,
odpowiednio do utrzymania dlugu publicznego na referencyjnym poziomie
nieprzekraczajagcym 60% PKP. Bez stabilnych finanséw publicznych Polski oraz pozostatych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej trudno jest zagwarantowac bezpieczenstwo regionu.
Niezbedne jest zatem szukanie rozwigzan zwigkszajacych dochody panstwa, ktore pozwola na

swobodne realizowanie m.in. wysokich niezb¢dnych wydatkéw militarnych.

Wejscie w zycie proponowanych zmian (art. 3)
Zmiany zawarte w projekcie ustawy powinny wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2026 r.

Projekt ustawy przewiduje skrocone vacatio legis z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego
przeciwdziatania narastajagcym zjawiskom spotecznym zwigzanym z dynamicznym wzrostem
otylo$ci wsrdd dzieci, mtodziezy oraz dorostych obywateli. Zjawisko to niesie za sobg powazne
konsekwencje zdrowotne i spoteczne, a takze generuje rosngce obcigzenia dla systemu ochrony
zdrowia. Ponadto, w zwigzku ze zwigkszajacymi si¢ potrzebami w zakresie finansowania
bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa, konieczne jest zapewnienie stabilnosci finansow

publicznych.

Wplyw projektowanej regulacji na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich

przedsi¢biorstw

Nalezy liczy¢ si¢ ze zwigckszeniem obcigzen, w tym dla mikro-, matych i S$rednich
przedsigbiorstw.

Przewiduje si¢ zwigkszenie obcigzen w zakresie oplaty od srodkoéw spozywczych z uwagi na
wzrost wysokosci oplaty od napojow stodzonych.

Projekt ustawy wplynie na podmioty bedace platnikami zryczattowanego podatku z tytutu
wygranych w konkursach, grach 1 zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedaza

premiowa, czyli takie, ktore obliczaja, pobieraja ten podatek od wygranych lub nagrod oraz



odprowadzaja go do urzedu skarbowego, a takze ktore sg obowigzane sktada¢ deklaracje roczne
o zryczaltowanym podatku dochodowym. Platnicy ci beda musieli dostosowaé swoje systemy
informatyczne do zmienionej stawki podatku, wedlug ktoérej beda pobiera¢ podatek od

wygranych lub nagrod.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym
nie bedzie podlegat notyfikacji techniczne;j.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z
pozn. zm.), projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw
oraz konsultacji publicznych i1 opiniowania zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisiec Rzadowy

Proces Legislacji.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 9 pazdziernika 2025 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy o ]
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych Zrodlo:

. . . s , . Inicjatywa wtasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Jaty

Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac UD 318
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edyta Biatas-Giejbatow Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i
Niektorych Danin Publicznych w Ministerstwie Finansow,

tel.: 22 694-39-46, e-mail: sekretariatPAD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Urealnienie dotychczasowej wysokos$ci oplaty od srodkow spozywczych na napoje bezalkoholowe.

Obowigzujaca wysoko$¢ optaty zostala przyjeta w 2020 r. i wymaga aktualizacji. Wedlug danych GUS, po wprowadzeniu
optaty od $rodkoéw spozywczych (tzw. optaty cukrowej) w styczniu 2021 r., ceny napojow bezalkoholowych w 2021 r.
wzrosty w stosunku do 2020 r. 0 8,5%. W 2022 r., pomimo braku zmian wysokos$ci optaty cukrowej, ceny napojow wzrosty
w stosunku do 2021 r. 0 15,5%, a w 2023 r. wzrosty o kolejne 10,6%.

Wysoko$¢ optaty wydaje sie znaczaco odbiega¢ od aktualnych cen napojow i jest niewystarczajaca, aby wplyna¢ na
zachowania konsumentow, a tym samym realizowac cele zdrowotne oplaty. Wskazujg na to rowniez dane dotyczace
sprzedazy napojow — o ile w pierwszym roku obowigzywania optaty nastapit spadek sprzedazy napojow gazowanych o 19%,
to w kolejnych latach wielko$¢ sprzedazy tych napojow powrdcita do poziomu sprzed wprowadzenia optaty. Niski udziat
oplaty ,,cukrowej” w cenie napoju zwigksza ich dostgpnos¢ cenowa. W napoju typu ,,cola” o pojemnosci 330 ml, ktérego
aktualna cena wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata od srodkdéw spozywczych to zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos$¢ naleznej
optaty od napoju energetycznego o pojemnosci 250 ml, zawierajacego 11g cukru oraz kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23 zi,
podczas gdy cena tego napoju to ok. 4,99 zt.

Doswiadczenia zebrane w panstwach, ktore stosuja podatki od niezdrowej zywnosci, wykazaly, ze ich skuteczno$¢
uzalezniona jest w szczegolnosci od wysokosSci stawek podatkowych. Stawki podatkowe nie powinny by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajgca z tego zmiana w zachowaniach konsumentdéw i zwigzane z nig korzysci zdrowotne moga by¢ zbyt
male, aby je zidentyfikowa¢. W przypadku niskich pozioméw opodatkowania dodatkowe koszty przestrzegania przepisow
dla firm i organéw podatkowych sg trudne do uzasadnienia.

2. Zmiana w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie dotyczacym wysokosci stawki zryczattowanego
podatku dochodowego z tytutu wygranych.

Zmiana proponowana w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynika rowniez z faktu, ze obecna (10%) stawka
zryczaltowanego podatku dochodowego od wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych organizowanych przez
podmioty dzialajace na rynku gier hazardowych oraz wygranych w ramach organizowanych konkursow czy nagrod
zwigzanych ze sprzedaza premiowg jest relatywnie niska na tle obcigzen dochodow/przychodow z innych tytutow.
Jednocze$nie przychody objete tym podatkiem maja wyjatkowy i incydentalny charakter, a ponadto nie nalezg do
podstawowych Zrodet przychoddéw osigganych przez podatnikow podatku PIT, wptywajacych na aktywnosci, ktore panstwo
powinno wspiera¢. Nie ma tym samym uzasadnienia aksjologicznego do stosowania wobec nich tak niskiej stawki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1) W zakresie ustawy o zdrowiu publicznym proponuje si¢ aktualizacje wysokosci oplaty stalej i zmiennej za zawarto$¢ cukrow
lub stodzikow w napoju, oplaty statej za zawartos¢ kofeiny lub tauryny, ktore wystepuja m.in. w napojach energetycznych,
oraz wysokosci maksymalnej oplaty.
W celu ograniczenia dostepnosci ekonomicznej napojow stodzonych projekt przewiduje podwyzszenie wysokosci optaty:

e stalej za zawarto$¢ cukrow w ilosci rownej lub mniejszej niz 5g w 100 ml napoju lub za zawarto$¢ w jakiejkolwiek

ilo$ci co najmniej jednej substancji stodzacej, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu nr 1333/2008: z 0,50 zt do 0,70 zt,

e zmiennej za kazdy gram cukréw powyzej Sg w 100 ml napoju: z 0,05 zt do 0,10 zt,

e za zawarto$¢ dodatku kofeiny lub tauryny: z 0,10 zt do 1,00 zt,

e maksymalnej: z 1,20 zt do 1,80 zt

— w przeliczeniu na 1 litr napoju.




2) W zakresie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych proponuje si¢ zwigkszenie stawki zryczattowanego podatku
dochodowego z tytulu wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagrod zwigzanych ze sprzedaza
premiowa z 10% do 15%. Z uwagi na incydentalny charakter omawianego podatku podwyzszenie stawki nie wptynie
negatywnie na dochody gospodarstw domowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

1) Materia regulowana projektem ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym pozostaje w gestii panstw cztonkowskich.
W Finlandii wykorzystuje si¢ polityke cenowa jako narzedzie wplywajace na wielko$¢ spozycia zywnosci. Do 2014 r.
wszystkie napoje byly opodatkowane wedlug podobnej stawki, ale od 2014 r. stawka podatku zostata zréznicowana dla
napojow bezcukrowych i zawierajacych cukier w celu obnizenia spozycia cukru. Od tego czasu roznica w stawkach migdzy
napojami bezcukrowymi a napojami zawierajagcymi cukier zostata zwigckszona poprzez przyznanie wyzszych podwyzek
podatkéw napojom zawierajacym cukier.

W Irlandii podatek od wody stodzonej cukrem i napojow na bazie sokéw obowiagzuje od 2018 r. Istniejg dwie stawki. Nizsza
stawka wynosi 16,26 € za hektolitr, natomiast wyzsza — 24,39 €, w zaleznosci od zawartos$ci cukru w produkcie.

W Holandii podatek od napojow bezalkoholowych ma zryczaltowana stawke za hektolitr. Od 1 stycznia 2024 r. stawka podatku
zostala znacznie podniesiona z 8,83 € do 26,13 € za hektolitr. Ze wzgledu na ryczatt wszystkie napoje sa opodatkowane tak
samo. W zwigzku z tym ilo$¢ cukru nie ma w tej chwili znaczenia dla naleznego podatku.

W Portugalii wprowadzono w 2017 r. podatek na stodzone napoje.

W Rumunii obowigzek podatkowy od napojow bezalkoholowych z dodanym cukrem obowiazuje od 1 stycznia 2024 r. Ma on
charakter zar6wno zdrowotny, jak i fiskalny.

W Stowacji z dniem 1 stycznia 2025 r. wprowadzono podatek od napojow bezalkoholowych. Jest to jednostopniowy podatek
od konsumpcji. Opodatkowaniu podlegaja napoje, gdy zawieraja dodatek cukru lub substancji stodzacych.

Strategia walki z otyloscia przy wykorzystaniu narzedzi fiskalnych zostala przyjeta rowniez w Wielkiej Brytanii. Jej
newralgicznym punktem jest polityka fiskalna, ktorej instrumenty zostaly wprowadzone w kwietniu 2018 r. Optata dotyczy
wszystkich napojow bezalkoholowych (innych niz naturalny sok owocowy, sok warzywny i mleko) i napojow alkoholowych
o zawarto$ci alkoholu nieprzekraczajacej 1,2%, importowanych do Wielkiej Brytanii, ktore zawierajg dodatek cukrow i co
najmniej 5 g cukrow ogdtem (zarowno naturalnie wystepujacego, jak i dodanego) na 100 ml przygotowanego napoju gotowego
do spozycia. Istniejg dwie stawki — 0,18 £ 1 0,24 £ za litr napoju w zalezno$ci od zawartosci cukrow w produkcie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia w opracowaniu z 2022 r. podaje szereg przykladow $wiadczacych o skutecznosci narzedzi
fiskalnych stosowanych w celu ograniczenia spozycia napojow stodzonych. Analiza Tenga i wsp. wykazala, ze podatek od
napojow stodzonych na poziomie 10% powoduje spadek konsumpcji napojéw objetych tym podatkiem o 10%. Analiza
Colchero i wsp. wykazata, ze po wprowadzeniu w Meksyku podatku w wysokosci jednego peso za litr napoju (okoto 10%),
nastapil 6% spadek spozycia napojow stodzonych. Kolejnym przyktadem sa wyniki Alsukait i wsp., ktore wskazuja, ze 50%
podatek od napojow gazowanych w Arabii Saudyjskiej spowodowat 35% spadek sprzedazy tych napojow.

Zgodnie z opracowaniem WHO, badania dotyczace Meksyku wskazuja, ze ograniczenia spowodowane podatkami od napojow
stodzonych przektadaja si¢ na spadek spozycia o 5 do 22 kilokalorii (kcal) na osobe dziennie, co moze przynie$¢ znaczace
korzysci zdrowotne w perspektywie $rednio- i dtugoterminowe;j. Z kolei Barrientos-Gutierrez i in. na przyktadzie Meksyku
oszacowali spadek czestosci wystgpowania otylosci o 2,45% oraz zmniejszenie liczby przypadkdéw cukrzycy o
89 000-136 000 w ciggu 10 lat. Podobne badania przeprowadzono w Portugalii i oszacowano, ze biorac pod uwagg
obserwowany spadek zakupow oraz zmniejszenie zawarto$ci cukru w napojach stodzonych cukrem (osiagnigte dzicki zmianie
sktadu), w perspektywie Srednioterminowej zwigzane z podatkiem zmniejszenie spozycia cukru pozwoli zapobiec okoto
40-78 nowym przypadkom otylosci rocznie, przy czym najwigkszy przewidywany wpltyw zaobserwowano wsrod nastolatkow
w wieku 1018 lat.

2) Materia regulowana projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych lezy w gestii panstw
cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Podmioty 650 — liczba podmiotow, Dane wlasne Ministerstwa Finansow, Zwickszenie obcigzen w
gospodarcze ktére dokonaty zaptaty uzyskane z systemu Poltax2B Plus. zakresie optaty od srodkow
zobowigzane do oplaty od srodkoéw spozywczych w zwigzku z
zaplaty optaty od spozywczych za miesigc uaktualnieniem wysokosci
srodkoéw maj 2025 . oplaty.
spozywczych
Osoby uzyskujagce | Brak danych Zmiany bedg oddzialywaé
dochody na osoby fizyczne
(przychody) z uzyskujace wygrane w




tytutu wygranych w
konkursach, grach i
zaktadach
wzajemnych lub
nagrod zwigzanych
ze sprzedaza
premiowa,
uzyskanych w
panstwie
cztonkowskim Unii
Europejskiej lub
innym panstwie
nalezacym do

konkursach, grach i
zaktadach wzajemnych lub
nagrody zwigzane ze
sprzedaza premiowg.

Europejskiego

Obszaru

Gospodarczego

Podmioty Liczba podmiotow, ktore w | Dane wlasne Ministerstwa Finansow, Zmiany bedg oddzialywac
odprowadzajace 2024 r. ztozyty deklaracje | uzyskane z Hurtowni danych SPR. na podmioty, ktore
podatek podatkowe PIT-8AR, z wykonuja funkcje ptatnika
dochodowy od tytulu wygranych w zryczaltowanego podatku
0sob fizycznych z | konkursach, grach i dochodowego od wygranych
tytulu wygranych w | zakladach wzajemnych lub w konkursach, grach i
konkursach, grach i | nagréd zwigzanych ze zaktadach wzajemnych lub
zaktadach sprzedaza premiowa nagrod zwigzanych ze
wzajemnych lub wyniosta 3266. sprzedaza premiowa.
nagrod zwigzanych

ze sprzedaza

premiowa

(ptatnicy)

NFZ 1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Zwigkszenie wplywow do

swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $§rodkow publicznych
(Dz. U. 22024 1. poz. 146, z p6zn. zm.)

NFZ z optaty od $rodkow
spozywczych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow
zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Z chwilg udostgpnienia projektu ustawy w BIP, kazdy mogt zglosi¢ zainteresowanie pracami
nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawag.

Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania. Konsultacje publiczne trwaly 14 dni, a opiniowanie 21 dni.

Z konsultacji publicznych i opiniowania zostat sporzadzony raport, ktory zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stalez ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lqgcznie
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

(0-10)

1148,68 1149,08 1149,08 1149,08 1149,08 1149,08 1149,08 1149,08 1149,08 1149,08 11490,4

Dochody ogolem 0

budzet panstwa 294,08 294,48 294,48 294,48 294,48 294,48 294,48 294,48 294,48 294,48 2044.4

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) - NFZ

0 854,6 854,6 854,6 854,6 854,6 854,6 854,6 854,6 854,6 854,6 8546




Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) - NFZ

Saldo ogélem 0 1148,68 | 1149,08 1149,08 1149,08 | 1149,08 | 1149,08 | 1149,08 | 1149,08 1149,08 1149,08 | 11490,4
budzet panstwa 0 294,08 | 294,48 294,48 29448 | 29448 | 29448 | 20448 | 294,48 294,48 29448 | 29444
JST

pozostate jednostki 0 854.,6 854,6 854,6 854,6 854.6 854.6 854.6 854,6 854,6 854,6 8546

(oddzielnie) - NFZ

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodow
jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow, a jedynie
bedzie miato pozytywny wptyw na dochody budzetu panstwa.

1) Projektowane rozwigzania w ustawie o zdrowiu publicznym beda mialy wplyw na dochody
sektora finansow publicznych.

Przy szacowaniu mozliwych do uzyskania wptywow z oplaty za uzywanie dodatkéw do napojow
jako podstawe przyjeto dotychczasowe wplywy z tytutu optaty od srodkdéw spozywcezych.
Srednia miesieczna wysoko$é wptywow z optaty w 2023 r. wynosita 120 min zt.

Zaktadajac, ze wptywy miesieczne dotycza w polowie napojow typu cola (zawarto$¢ cukru 10,6 g
1 dodatek kofeiny, optata 0,90 zt za litr napoju) oraz w potowie napojow o zawartosci cukru do 5g
(optata 0,50 zt za litr napoju) (120 mln zt/ 2 = 60 mln zt), wolumen miesigcznej sprzedazy napojow
typu cola wynosi 66 666 667 litrow (60 mln zt / 0,90 zt), natomiast napojow o zawartosci cukru do
5g — 120 min litréw (60 mln zt / 0,50 zt).

Przy uwzglednieniu wysokosci optaty proponowanej w projekcie, wptywy miesieczne od napojow
typu cola moga wynosi¢ 120 min zi, a od napojow o zawartosci cukru do 5 g — 84 mln zt. Zatem
miesieczne wplywy z tytulu oplaty od srodkoéw spozywczych przy zastosowaniu projektowane;j
wysokosci optaty moga wynosi¢ ok. 204 mln zt miesiecznie i1 2,448 mld zt rocznie (bez podatku
VAT), przy zatozeniu, ze wielkos$¢ sprzedazy napojow pozostanie bez zmian.

Przy kalkulacji wptywow nalezy jednak uwzgledni¢ ewentualny spadek sprzedazy napojow. Jezeli
po wejsciu w zycie projektowanych zmian nastapi 5% spadek sprzedazy napojow, wplywy roczne
z tytulu oplaty wyniosa ok. 2,326 mld zt rocznie. W konsekwencji przewiduje si¢ zwigkszenie
wplywow z oplaty, z uwzglednieniem podatku od towaréw i ustug, o ok. 1,009 mld zt rocznie
(885,6 mln zt z tytutu optaty od $rodkoéw spozywczych oraz 123,98 min zt z tytulu podatku VAT).

Optata oraz dodatkowa optata stanowig w wysokosci 3,5% dochdod budzetu panstwa oraz w
wysokosci 96,5% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia.

2) W przypadku zmiany ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych wpltyw na sektor
finans6w publicznych zostat obliczony na podstawie danych z 2024 r. Biorgc pod uwage, ze przy
obowigzujacej 10% stawce podatku dochodowego od oséb fizycznych dochody budzetowe
wyniosty 279 min zi, to prognozuje si¢, ze zastosowanie projektowanej stawki w wysokosci 15%
w pierwszym roku funkcjonowania bedzie skutkowato wzrostem tych dochodow o 50%,
zaktadajac brak zmian w preferencjach graczy oraz zmian rynkowych.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorst
(w min zt, wa :
ceny stale z sektor npkr 0
...... r.) matych i
$rednich
przedsigbiorst
w
rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Projektowane zmiany ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych wptyng na
niepienigznym | przedsiebiorst | podmioty bedace ptatnikami zryczaltowanego podatku z tytutu wygranych w konkursach,
wa grach i zakladach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedazg premiows, czyli
podmioty, ktore obliczajag i pobieraja ten podatek od wygranych lub nagréd oraz
odprowadzaja go do urzedu skarbowego, a takze ktore sa obowigzane sktada¢ deklaracje
roczne o zryczattowanym podatku dochodowym (PIT-8AR). Platnicy ci beda musieli
dostosowa¢ swoje systemy informatyczne do zmienionej stawki podatku, wedtug ktorej
beda pobiera¢ podatek od wygranych lub nagrod.
Powyzsze dostosowanie systemu informatycznego nie zwicksza obowiazkow
administracyjnych przedsi¢biorcow. Przedsiebiorcy juz obecnie wykonuja powyzsze
obowigzki platnika zryczattowanego podatku dochodowego. Zmianie ulegnie jedynie
stawka pobieranego juz podatku.
sektor mikro-, | Projektowane zmiany ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych wpltyna na
matych i podmioty bedace ptatnikami zryczaltowanego podatku z tytutu wygranych w konkursach,
srednich grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwiazanych ze sprzedaza premiowa, czyli
przedsigbiorst | podmioty, ktére obliczaja i pobieraja ten podatek od wygranych lub nagrod oraz
W odprowadzaja go do urzedu skarbowego, a takze ktére sg obowigzane sktada¢ deklaracje
roczne o zryczaltowanym podatku dochodowym (PIT-8AR). Platnicy ci beda musieli
dostosowa¢ swoje systemy informatyczne do zmienionej stawki podatku, wedtug ktorej
beda pobierac podatek od wygranych lub nagrod.
Powyzsze dostosowanie systemu informatycznego nie zwicksza obowigzkow
administracyjnych przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy juz obecnie wykonuja powyzsze
obowigzki platnika zryczaltowanego podatku dochodowego. Zmianie ulegnie jedynie
stawka pobieranego juz podatku.
rodzina, Projekt ustawy bedzie wptywal na obywateli w zwiazku z objeciem wyzsza oplata napojow
obywatele bezalkoholowych z dodatkiem cukru, $rodkéw spozywczych zawierajacych cukry,
oraz substancji stodzacych, kofeiny lub tauryny. Wyzsza wysokos¢ optaty moze spowodowaé
gospodarstwa | wzrost ceny napojow, bowiem podmioty obowigzane do zaptaty optaty mogg przenosic¢
domowe koszty zwigzane z oplatg na konsumentow.
W zwigzku z tym nalezy spodziewac si¢ stopniowej rezygnacji z konsumpcji napojow
objetych wyzsza oplata. Brak wptywu na osoby niepelnosprawne i starsze.
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie jest mozliwe oszacowanie, w jakim stopniu podwyzszenie wysokosci optaty cukrowej zostanie
sfinansowane przez przedsiebiorcow, a w jakim przez konsumentow. Co do zasady, obowigzanymi
do zaptaty podatku lub optaty sg przedsi¢biorcy, tym niemniej koszty zwigzane ze wzrostem
obcigzenia fiskalnego wyrobow objetych oplata moga zostaé przeniesione w czesci badz

5




zazwyczaj w cato$ci na konsumentow. Wynika to z posredniego charakteru daniny, ktore;
immamentng cechg jest przerzucanie jej ci¢zaru ekonomicznego w cenie wyrobu na konsumenta.

1. Zwigkszenie obcigzen, w tym dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, w zakresie optaty
od $rodkéw spozywcezych z uwagi na wzrost wysokosci oplaty od napojow stodzonych. W
przypadku przeniesienia przez podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie oplaty cukrowej na
konsumentéw, prawdopodobny jest nastepujacy wzrost cen napojow stodzonych:

Prognozowana cena napoju w zt z VAT po podwyzszeniu oplaty od Srodkéw
spozywczych

Napoj gazowany 0,51; | Napoj energetyczny 0,25 1; Nektar owocowy 1 1;
10,6g cukru; 11 g cukru; 11 g cukru;
kofeina/tauryna kofeina/tauryna 25% soku;

Cena zt wzrost Cena zt Wzrost Cena zt Wzrost

ceny% ceny% ceny%

5,30 11,58 6,27 4,67 6,27 5,38

2. Zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych bedzie miata charakter pienigzny
trudny do oszacowania, bowiem uzalezniony od liczby podmiotéw i wielkoSci wygranych
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0soéb fizycznych w powyzszym
zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j [X] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | Tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ]érodowisko naturalne
[ ] sytuacja i rozwdj
regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

[] demografia X informatyzacja
[] mienie panstwowe X zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wptywu

Wejscie w zycie projektowanych zmian moze skutkowaé stopniowa rezygnacja z konsumpcji
napojow stodzonych, co powinno w dalszej perspektywie korzystnie oddziatywa¢ na zdrowie
obywateli.




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty uaktualnienia wysokosci optaty od $rodkow spozywczych beda monitorowane, na wewnetrzne potrzeby Ministra
Finanséw 1 Gospodarki, poprzez poréwnanie danych dotyczacych wolumenu sprzedazy napojow stodzonych deklarowanych
w informacjach o optacie CUK-1 ztozonych po wprowadzeniu projektowanych zmian, w stosunku do wykazanego w
informacjach CUK-1 wolumenu sprzedazy w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie projektowanych zmian. Efekty regulacji
beda monitorowane takze poprzez poréwnanie wysokosci wptywow z tytutu oplaty od §rodkoéw spozywezych po wejsciu w
zycie projektowanych zmian, w stosunku do wielkosci wplywow z powyzszego tytulu w okresie poprzedzajacym termin
wejscia w zycie projektu.

W zakresie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest planowana ewaluacja efektow
projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2025 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD289)
(w wyniku rozstrzygniecia Statego Komitetu Rady Ministréow tytut projektu zmienit brzmienie na:
0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
uUD318)*

1. Omdwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii:

1) Zwigzek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy,

2) Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa,

3) Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego w Polsce - Browary
Polskie,

4) Stowarzyszenie Regionalnych Browardw Polskich,

5) Polskie Stowarzyszenie Browaréw Rzemieslniczych,

6) Federacja Konsumentow,

7) Krajowa Izba Gospodarcza,

8) Krajowa Izba Gospodarcza , Przemyst Rozlewniczy”,

9) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan,

10) Organizacja Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcéw,

11) Stowarzyszenie Krajowej Unii Producentéw Sokow,

12) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (obstugiwana przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow),

13) Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia publicznego,

14) Polska Federacja Producentéw Zywnosci- Zwigzek Pracodawcéw,
15)Krajowa Rada Izb Rolniczych,

16) Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych,

17) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych,

18)Amerykanska lzba Handlowa,

19)Naczelna Izba Aptekarska,
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20) Polska lzba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych
POLFARMED,

21) Izba Gospodarcza ,, FARMACJA POLSKA”,

22) Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa POLSOR,

23) Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie”,

24) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

25) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Paristwowy Instytut
Badawczy,

26) Polskie Towarzystwo Programoéw Zdrowotnych,

27) Polska lzba Handlu,

28) Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsiebiorcow STOPP,

29) Forum Prawo dla Rozwoju,

30) Fundacja Republikanska,

31) E-TOTO Zaktady Bukmacherskie,

32)FORTUNA online zaktady bukmacherskie,

33)STSS.A,,

34) Traf - Zaktady Wzajemne Sp. z 0.0.,

35) LV BET Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0.,

36) SUPERBET Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0.,

37) TOTALBET ZAKEADY BUKMACHERSKIE Sp. z 0.0.,

38) Bukmacherska Sp. z 0.0.,

39) Novobet Sp. z 0.0,

40) Stowarzyszenie Na Rzecz Likwidacji Szarej Strefy Zaktadéw Wzajemnych w
Polsce - ,,Graj legalnie,

41) ForBET Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0.,

42) Cherry Online Polska Sp. z 0.0.,

43)BEM Operations Limited,

44) BetFan Sp. z 0.0.,

45) BETCRIS POLSKA Sp. z 0.0.,

46)GO BET Sp. z 0.0.,

47)FUN PROJECT Sp. z 0.0.,

48) Silesia Entertainment Sp. z 0.0.,

49) Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.,



50) Polska Izba Gospodarcza Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej,
51) Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich,
52) Zwigzek Pracodawcow Przemystu Rozrywkowego i Gier,

53) Stowarzyszenie Menedzeréw firm dziatajgcych w zakresie Rozrywki,
Komunikacji i Kultury,

54) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

55) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw,

56) Konfederacja , Lewiatan”,

57) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

58) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

59) Rada Dialogu Spotecznego,

60) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

61) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

62) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

63) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

64) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

65) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,

b) Podmioty, ktore przedstawity stanowisko lub opinie:
1) Brytyjsko-Polska Izba Handlowa

2) Francusko-Polska Izba Gospodarcza

3) Instytut Gospodarki Rolnej

4) Oddolny Ogodlnopolski Protest Rolnikow

5) OPZZ Rolnikéw i Organizacji Rolniczych

6) Polska Izba Gospodarcza Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej (PIGBRIB)

7) Polski Przemyst Spirytusowy
8) Polsko-Hiszpanska lzba Gospodarcza

9) Stowarzyszenie na Rzecz Obszaréw Wiejskich

10) Zwigzek Producentéw Cukru w Polsce oraz Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego

11) Fundacja Forum Konsumentéw
12) Fundacja Miéd i Malina

13) Krajowe Stowarzyszenie Przetwércéw Owocow i Warzyw

14) Krajowy Zwigzek Grup producentéw owocédw i Warzyw — Spétdzielnia osdb Prawnych

15) PepsiCo Consulting Polska Sp. z 0.0.



16) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcoéw
17) Skandynawsko-Polska lzba Gospodarcza

18) Stowarzyszenia Polska Wodka

19) Stowarzyszenie zwykte Razem Zdziatamy Wiecej

20) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych
21) Izba Win Polskich

22) Krajowa lzba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan
23) Krajowa lzba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”
24) Krajowa Rada lzb Rolniczych

25) Polski Zwigzek Producentéw Zywnosci Roslinnej

26) Stowarzyszenie Winnice Pomorza Zachodniego

27) Zwigzek Pracodawcéw Polski przemyst Spirytusowy
28) Fundacja Imienia Stefana Artwinskiego

29) Fundacja Polemika

30) Piotr Konowatek

31) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

32) Pomorskie Stowarzyszenie Wspdlna Europa

33) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokéw
34) Stowarzyszenie Forum Rozwoju

35) Swietokrzyski Instytut Samorzadu Terytorialnego

36) Zwigzek pracodawcow Polska Rada Winiarstwa

37) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”

38) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”
39) Amerykanska Izba Handlowa w Polsce

40) Coca-Cola Poland Services Sp. z 0.0.

41) Energy Drinks Europe

42) I1zba Gospodarcza Lubuskich Winnic

43) Matgorzata Szumowska

44) Monika Lewandowska

45) Olga Legosz

46) Nalewki Staropolskie

47) Polska Izba Handlu

48) Polskie Stowarzyszenie Browarow Rzemieslniczych

49) United States-Poland Business Council



”

50) Federacja Zwigzkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie
51) Kongres Polskiego Biznesu

52) Federacja Przedsiebiorcow Polskich

53) Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

54) Konfederacja Lewiatan

55) Centrum Oceny skutkow Regulacji Uniwersytetu Warszawskiego
56) Instytut Cztowieka Swiadomego

57) Matopolskie Stowarzyszenie Winiarzy

58) Polska Federacja Ziemniaka

59) Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa POLSOR

60) Stowarzyszenie Grupa ODROLNIKA

61) Stowarzyszenie Progressio

62) Tarnowska Organizacja Turystyczna

63) Zwigzek Sadownikéw RP

64) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéow

65) Polskie Towarzystwo Gospodarcze

66) Zwigzek Rzemiosta Polskiego

67) BEM Operations Limited

c) Oméwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Tres¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finanséw do zgtoszonych uwag zostaty przedstawione w
zatgczniku do niniejszego raportu.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi i przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym i organizacjom
zwigzkowym.

Pismami nr PAD6.8100.4.2025 z dnia 10 wrzes$nia 2025 r. Minister Finansow i Gospodarki poinformowat
0 zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny. Przewidziano na:

1) konsultacje publiczne - termin do dnia 24 wrzes$nia 2025 r.;

2) opiniowanie projektu - termin do dnia 1 pazdziernika 2025 r.



3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z

wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym .

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami

oraz instytucjami Unii Europejskiej.

4. Podmioty, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
1) LV BET Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0. (19.09.2025 r.)
2) Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa (23.09.2025r.)
3) Izba Win Polskich (23.09.2025 r.)
4) Polska Izba Gospodarcza Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej (23.09.2025 r.)
5) BetFan Sp. z 0.0. (24.09.2025 r.)
6) Polskie Stowarzyszenie Diabetykdéw Zarzad Gtowny (24.09.2025r.)
7) Stowarzyszenie Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich (24.09.2025 r.)
8) STS S.A. (24.09.2025 r.)
9) Superbet Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0. (24.09.2025 r.)
10) Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego (24.09.2025 r.)

11) Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa



Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektorych innych ustaw UD 289

(w wyniku rozstrzygniecia Statego Komitetu Rady Ministrow tytut projektu zmienit brzmienie na: o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych UD318)!

Lp. | Nazwa podmiotu Przepis Tresc zgltoszonej uwagi Stanowisko Ministerstwa
ustawy, Finansow
ktorego
dotyczy
uwaga
Postulat utrzymania zapisow Akcyzowej Mapy Drogowej i | Uwaga nieuwzgledniona
1. | Brytyjsko-Polska Art. 1 przewidzianych w niej stopniowych, 5% podwyzek w latach 2026-

Izba Handlowa

Polsko-Hiszpanska
Izba Gospodarcza

Francusko-Polska
Izba Gospodarcza

Stowarzyszenie
Polska Wédka

OPZZ Rolnikéw o
Organizacji
Rolniczych

2027. Dotychczasowy plan podwyzek jest skutecznym rozwigzaniem,
gwarantujgcym stabilnos¢ dla przedsiebiorcow, ale réwniez
przewidywalnosc cen dla konsumentow.

Zapowiedziane podwyzki akcyzy na alkohol o 15% w 2026 r. i 10% w
2027 r. (zamiast 5%) sg bardzo niepojace dla catej branzy alkoholowe;.
Tak gwattowne zmiany w podatku akcyzowym sg niekorzystne z punktu
widzenia prowadzenia biznesu oraz przewidywalnosci podatkowe;j i
stanowienia prawa, o ktérych obecny rzad wielokrotnie zapewniat (w
tym o minimum 6-miesiecznym vacatio legis dla nowych przepiséw
podatkowych). Niestabilne otoczenie podatkowe ostabia wiarygodnos¢
Polski w oczach inwestoréw zagranicznych.

Rozumiemy cel fiskalny, jaki stoi za taka propozycia podwyzek, ale
wedtug nas nie zostanie on spetniony, jako ze efektem bedzie

pogtebienie notowanego od lat spadku sprzedazy legalnych wyrobdw

Statystyki pokazuja, ze wraz ze
wzrostem $redniego
wynagrodzenia, wg danych GUS, za
miesieczng wyptate mozna kupic
coraz wiekszg ilos¢ napojow
alkoholowych. Przyktadowo za
przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2020 r. mozna
byto kupié 201 butelek wodki (0,5 1,
40%), a w 2024 juz 238 takich
butelek. Wzrost cen wynikty z
inflacji w nieproporcjonalnie niskim
stopniu ma odniesienie do
napojow alkoholowych. Akcyza jest
jednym ze sktadowych ceny

1
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alkoholowych, szczegdlnie spirytusowych i przesuniecie konsumpciji w
kierunku szarej strefy oraz zakupdéw alkoholu poza granicami Polski.
Jesli zapowiadane przez Ministerstwo Finanséw podwyzki podatku
akcyzowego wejdg w zycie, akcyza na wyroby alkoholowe na
przestrzeni lat 2022-2027 wzrosnie az o 60%. Tak znaczne obcigzenie
pogtebi negatywne wyniki branzy alkoholowej, a w konsekwencji
obnizy wptywy do budzetu panstwa (mniejsze podatki dochodowe,
VAT).

Juz teraz widaé, ze realne wptywy z akcyzy w ciggu ostatnich 2 lat
obowigzywania Mapy Akcyzowej pozostajg na tym samym poziomie,
mimo corocznego podnoszenia tego podatku (dane MF).

e w 2022 r. wptywy do budzietu z akcyzy od napojow
spirytusowych wyniosty 10,4 mld zt a w 2024 r. (po facznej
podwyzce akcyzy o 10%) pozostaty na tym samym poziomie:
10,3 mid zt.

e wplywy do budzetu z akcyzy od piwa wyniosty 3,66 mld
zaréwno w 2022 r., jak i w 2024 r. (po tgcznej podwyzce akcyzy
0 10%)

Spodziewac sie rowniez mozna, ze im wyzszy podatek akcyzowy, tym
wieksza zacheta dla nielegalnych producentéw i sprzedawcow alkoholu
do dziatania w szarej strefie. Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych
szacuje, ze w 2023 r. w szare] strefie zakupiono ok. 18 min litréw
alkoholu 100%, co jest rownoznaczne z utratg wptywéw budzetowych
rzedu 1,3 mld zt. Ale alkohol z nieznanego Zrddta to réwniez powazne
zagrozenie dla zdrowia konsumentéw.

Warto zaznaczyé, ze wspomniany w_uzasadnieniu projektu ustawy
wzrost sity nabywczej konsumentdéw, absolutnie nie przektada sie na
zwiekszone zakupy alkoholu. Wrecz przeciwnie - od kilku lat
odnotowujemy w Polsce spadki konsumpcji alkoholu per capita.

Wedtug Stowarzyszenia Polska Wdédka podwyzka akcyzy zwiekszy
réwniez dysproporcje miedzy stawkami akcyzy na wyroby spirytusowe

detalicznej. W sytuacji zatem, gdzie
w cenie tych wyrobdéw nie znajduje
petnego odzwierciedlenia wskaznik
inflacji za ostatnie lata waloryzacja
stawek pomoze ograniczy¢ istotnie
wiekszg dostepnosc tych wyrobdw.

Mapa drogowa przyjmowana
zostata w okreslonych warunkach
makroekonomicznych. Akcyza
stanowita wéwczas okreslony
procent ceny detalicznej
poszczegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych. Na skutek
skokowego wzrostu inflacji
proporcje te zostaty zaburzone.
Zmiana wysokosci stawek umozliwi
zniwelowanie powstatej réznicy.
Cho¢ zmieni sie nominalna
wysokos¢ stawek proporcja ich
udziatu w cenie detalicznej
pozostanie zblizona do tej, jaka
byta podstawa wprowadzania
obowigzujgcej mapy drogowej. Na
uwadze mie¢ ponadto nalezy, ze na
skutek wysokiej inflacji koszty
opieki zdrowotnej wynikte z
naduzywania alkoholu sg coraz
wieksze. Zasadne jest aby
zwiekszone koszty opieki
znajdowaty odzwierciedlenie w
wyzszych dochodach budzetowych
i aby nie dopuszczaé do
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oraz piwo, ktéra w chwili obecnej wynosi ok. 3:1 na korzysé¢ piwa.
Wynika to z innego sposobu naliczania akcyzy na te kategorie. Branza
spirytusowa od lat apeluje o rdwne traktowane wszystkich kategorii
alkoholu, jako ze wszystkie zawierajg te samg substancje, jakg jest
etanol.

Branza alkoholowa jest bardzo wrazliwa na zmiany prawne i
podatkowe, ale nie wolno zapominaé, ze jest rowniez wazinym
elementem polskiej gospodarki.

Dotychczasowy plan podwyzek jest skutecznym rozwigzaniem,
gwarantujgcym  stabilnos¢ dla przedsiebiorcdw, ale réwniez
przewidywalnos¢ cen dla konsumentéw. Jednoczesnie zachecamy
rzadzacych do podjecia konstruktywnego dialogu na temat stawek
akcyzy dla catego rynku napojéw alkoholowych.

Konieczne jest utrzymanie harmonogramu wzrostu stawek akcyzy
zgodnego z Akcyzowg Mapg Drogowa, czyli na poziomie 5% rocznie. W
przeciwnym razie, skutki proponowanych zmian bedg szkodliwe dla
polskiego rolnictwa, ograniczg popyt na krajowe ptody rolne, zwiekszg
rozmiary szarej strefy i zmniejszg dochody budzetu panstwa.

Preferuje sie catkowite wycofanie projektu UD289. W wariancie
alternatywnym zakfada sie odtozenie procedowania o 12 miesiecy z
przeprowadzeniem petnych konsultacji spotecznych.

Wariant minimalny przewiduje wprowadzenie mechanizmoéw
kompensacyjnych dla rolnictwa w przypadku utrzymania planowanych
podwyzek.

Uzasadnienie ekonomiczne wskazuje, ze straty sektora rolniczego
przewyzszajg potencjalne dodatkowe wptywy budzetowe z tytutu
podwyzszonej akcyzy.

pogtebiania dysproporcji miedzy
tymi kategoriami.

Powyzsze wyklucza wiec pozytywne
odniesienie sie do postulatu
pozostawienia mapy drogowej w
obecnym ksztatcie.

Szara strefa napojow alkoholowych
jest w Polsce relatywnie niewielka.
Skorygowana mapa  drogowa
nominalnie nie przetozy sie na
zatamanie legalnego rynku. Napoje
alkoholowe nawet po waloryzacji
stawek  pozostang, cho¢ w
mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo. Nadal
ograniczone pozostanie pole do
osiggania dochoddéw z nielegalnej
dziatalnosci na skutek oferowania
wyrobow nieznanego pochodzenia
po cenach nizszych niz
pochodzacych z legalnej
dystrybucji. Sytuacja zatem nie
zmieni sie na tyle, aby istotnie
wptyngé na warunki sprzyjajgce
rozwojowi  nielegalnego  rynku
napojow alkoholowych.

Krajowa Administracja Skarbowa
sprawuje biezgco monitoruje rynek
wyrobow alkoholowych. Zatem w
przypadku ewentualnego wzrostu
nieprawidtowosci podjete zostang
adekwatne dziatania majace na
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celu ujawnianie i eliminowanie
zjawisk patologicznych.

W zwigzku z urealnieniem mapy
drogowej  oszacowane  skutki
budzetowe obejmuja taczne
wptywy z podatku akcyzowego oraz
z podatku od towaréw i ustug.
Szacunki zmiany wysokosci
wpltywow budzetowych z tytutu
projektowanej aktualizacji mapy
drogowej opierajg sie o rzeczywiste
dane sprzedazy importu i nabycia
wewnatrzwspdlnotowego napojow
alkoholowych za 2024 r.
Uwzgledniajac rysujacy sie trend
NoLo (No Alcohol/Low Alcohol)
oraz  skutki  dotychczasowych
podwyzek zgodnie z obowigzujaca
mapa drogowa zatozono spadki
sprzedaz w odniesieniu do alkoholu
etylowego 0 4% r/r, piwao 5% r/r, a
wina i napojow fermentowanych o
3% r/r.

Przewidziano przy tym, ze
szacowane dochody mogg by¢
nizsze z powodu m.in. mozliwosci
wzrostu szarej strefy, wiekszego niz
prognozowany spadku sprzedazy

WW. wyrobow akcyzowych,
tworzenia  znacznych  zapaséw
przed wprowadzeniem

planowanych podwyzek. Niemniej




przyjete szacunki s oparte na
mozliwych do realizacji zatozeniach.
Odnoszg sie bowiem do przyjetej do
symulacji niskiej bazy, ktdra
uwzglednia juz zmiany preferencji
konsumentéw jaka dokonata sie na
skutek szeroko obserwowanego na
Swiecie Swiadomego ograniczania
lub catkowitej rezygnacji z picia
alkoholu i generalnie mniejszego
spozycia napojow alkoholowych
obserwowanego od czasu
pandemii.

Branza wytwoércow napojow
alkoholowych iich dostawcy z rynku
rolnego jak kazdy z uczestnikéw
obrotu gospodarczego zobowigzani
s do ponoszenia ciezaréw
obcigzen podatkowych. Specyfika
akcyzy na napoje alkoholowe jest
to, iz jest ona obliczana jako kwota
nalezna od okreslonej ilosci. W
przeciwienstwie do innych danin jak
VAT, czy podatki dochodowe nie
stanowi ona procentowo
okreslonego udziatu w cenie czy
osiggnietym dochodzie. Wptywy z
tej daniny nie podlegajg wiec z
natury rzeczy samoistnej
waloryzacji. Planowana zmiana ma
na celu zniwelowanie powstatej
réznicy miedzy tempem wzrostu




cen i stawek akcyzy. Wysokos¢
projektowanych podwyzek stawek
nie wykracza wiec poza potrzebe
urealnienia mapy drogowej.
Przemawia za nig réwniez, a moze
przede wszystkim, potrzeba
finansowania wyzszych kosztéw
leczenia negatywnych skutkow
spozywania alkoholu. W takim
kontekscie zmiana mapy nie
narusza wczesniej wypracowanych
ustalen i respektuje interesy branzy
i jej dostawcow z rynkdéw rolnych.

Zwigzek
Pracodawcéw
Polski Przemyst
Spirytusowy

Art. 1

Postulat utrzymania ,starej” mapy akcyzowej, czyli planu 5%
podwyzek akcyzy w roku 2026 oraz 2027.

Zachecamy rzqdzqcych do podjecia z nami konstruktywnego dialogu
na temat ujednolicenia stawek akcyzy dla catego rynku napojow
alkoholowych, aby stworzyé¢ czytelny i sprawiedliwy dla wszystkich
model, dajgcy jednoczesnie réwny dostep do rynku wszystkim
producentom.

Przy ,,urealnianiu” stawek akcyzy, na ktére powotuje sie Ministerstwo,
warto bytoby zastanowic sie nad ujednoliceniem obecnego systemu
naliczania akcyzy na roine kategorie alkoholu, zamiast nagtego
podnoszenia tych stawek. Obecny system naliczania akcyzy na rynku
alkoholowym jest bowiem niejednolity i niesprawiedliwy.

Obawiajac sie negatywnych konsekwencji dla stabilnosci i dalszego
rozwoju sektora, branza spirytusowa z duzym niepokojem przyjeta

Uwaga nieuwzgledniona.

Statystyki pokazuja, ze wraz ze
wzrostem $redniego
wynagrodzenia, wg danych GUS, za
miesieczng wyptate mozna kupic
coraz wiekszg ilos¢ napojow
alkoholowych. Przyktadowo za
przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2020 r. mozna
byto kupi¢ 201 butelek wodki (0,5 1,
40%), a w 2024 juz 238 takich
butelek. Wzrost cen wynikty z
inflacji w nieproporcjonalnie niskim
stopniu ma odniesienie do
napojow alkoholowych. Akcyza jest
jednym ze sktadowych ceny
detalicznej. W sytuacji zatem, gdzie
w cenie tych wyrobdéw nie znajduje
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proponowane w projekcie ustawy zmiany, wprowadzajgce znaczne
podwyzki akcyzy, odpowiednio o 15% w 2026 roku oraz o 10% w 2027
roku. W naszej opinii to umowa miedzy panstwem a przedsiebiorcami,
ktorej warunki byty zapisane w przyjetej w 2022 roku Mapie Akcyzowej.
Nagta podwyzka stawek podatku akcyzowego to

niedotrzymanie obietnicy wyborczej koalicji rzadzace;j,
zobowigzata sie, ze nie bedzie ustalata prawa na szybko, w ostatniej
chwili, a takze do zachowania pétrocznego vacatio legis w przypadku
zmian podatkowych. To fundamentalnie wazne zobowigzanie wobec

rowniez
ktora

przedsiebiorcéw, ktérych w poprzednich latach wcigz dotykaty nagte
zmiany podatkowe uchwalane z bardzo krétkim terminem wejscia w
zycie.

Uzasadnieniem podanym w projekcie ustawy dla tak drastycznej
podwyzki jest koniecznosé ograniczania konsumpcji alkoholu w Polsce.
Warto podkresli¢, ze od kilku lat odnotowujemy w Polsce spadek
konsumpcji alkoholu per capita. W biezagcym roku obserwujemy
tego negatywnego trendu:
spirytusowych spada najbardziej posréod wszystkich kategorii
alkoholowych. Przyczyng trwajacego od lat spadku sprzedazy legalnych

utrzymanie sprzedaz  wyrobdéw

napojow spirytusowych sg rosngce ceny wynikajgce z corocznych
podwyzek podatku akcyzowego, rosngcych cen surowcow, energii i
innych kosztéw produkcji. Wysoka inflacja, a co za tym idzie wzrost cen
zywnosci i kosztéw zycia, powodujg ograniczanie wydatkéw na legalne
napoje spirytusowe i odejscie czesci konsumentéw do szarej strefy. Jak
wynika z analiz Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych, w samym
tylko 2023 roku w szarej strefie zakupiono ok. 18 min litréw alkoholu
100%, co przetozyto sie na utrate wysokosci wptywow budzetowych
rzedu 1,3 mld zt. Alkohol z nieznanego Zrédfa to straty nie tylko dla

petnego odzwierciedlenia wskaznik
inflacji za ostatnie lata waloryzacja

stawek pomoze ograniczy¢ istotnie
wiekszg dostepnosc tych wyrobdw.
Wyklucza to pozytywne odniesienie
sie do postulatu pozostawienia
mapy drogowej w obecnym
ksztatcie.

Mapa drogowa przyjmowana
zostata w okreslonych warunkach
makroekonomicznych. Akcyza
stanowita wéwczas okreslony
procent ceny detalicznej
poszczegdblnych rodzajéw napojow
alkoholowych. Na skutek
skokowego wzrostu inflacji
proporcje te zostaty zaburzone.
Zmiana wysokosci stawek umozliwi
zniwelowanie powstatej réznicy.
Cho¢ zmieni sie nominalna
wysokos¢ stawek proporcja ich
udziatu w cenie detalicznej
pozostanie zblizona do tej, jaka
byta podstawa wprowadzania
obowigzujgcej mapy drogowej. Na
uwadze mie¢ ponadto nalezy, ze na
skutek wzrostu dostepnosci
alkoholu koszty opieki zdrowotnej
wynikte z jego naduzywania s3
coraz wieksze. Zasadne jest aby
rosngce koszty opieki znajdowaty
odzwierciedlenie w wyzszych




budzetu panstwa i legalnych producentéw, ale przede wszystkim
powazne zagrozenie dla zdrowia konsumentéw. Po kolejnej, tak
wysokiej jak proponowana, podwyzce akcyzy ten proces gwattownie
przyspieszy; zamiast kupowac legalne produkty, Polacy przerzuca sie na
alkohol z nielegalnych Zrdédet lub import z krajéw, gdzie te produkty
obtozone sg niiszg akcyza, a zatem tansze niz w Polsce (Czechy,
Niemcy). Obecnie stawka akcyzy na napoje spirytusowe w Polsce
nalezy do jednej z najwyzszych w Europie. W krajach o wyzszej sile
nabywczej jak np. Niemcy, akcyza jest nizsza od polskiej o ok. 30%

Jesli zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw _drastyczne
podwyzki podatku akcyzowego wejdg w Zycie, akcyza na wyroby
alkoholowe na przestrzeni lat 2022-2027 wzrosnie az o 60%. Tak
znaczne obcigzenie pogtebi negatywne wyniki branzy alkoholowej, a w
konsekwencji obnizy wptywy do budzetu panstwa (mniejsze wptywy z
podatkéw dochodowych, z tytutu VAT oraz akcyzy), czyli nie zrealizuje

celu ustawodawcy jakim jest zwiekszenie tych przychodéw. Z
przedstawionej Oceny Skutkéw Regulacji jakoby
Ministerstwo Finanséw dokonato pogtebionej oceny wprowadzanych

nie wynika,

podwyzek. W naszej opinii taka analiza jest niezbedna w przypadku
kazdej ustawy podatkowej, a w szczegdlnosci, jesli dotyczy ona rynku,
ktory od kilku lat odnotowuje spadki sprzedazy oraz wptywow z akcyzy.
Juz teraz widaé, ze realne wptywy z akcyzy w ciggu ostatnich 2 lat
obowigzywania Mapy Akcyzowej pozostajg na tym samym poziomie,
mimo_corocznego podnoszenia tego podatku (dane MF): w 2022 r.
wptywy do budzetu z akcyzy od napojéw spirytusowych wyniosty 10,4
mld zt a w 2024 r. (po tgcznej podwyice akcyzy o 10%) pozostaty na tym
samym poziomie: 10,3 mld zt.

dochodach budzetowych i aby nie
dopuszczac do pogtebiania
dysproporcji miedzy tymi
kategoriami.

Wyjasnic przy tym nalezy, ze stawki
kwotowe z natury rzeczy nie
zawierajg mechanizmu indeksacji
stosownie do inflacji. Nie stanowig
procentowego udziatu w cenie czy
dochodzie jak ma to miejsce w
przypadku VAT-u czy podatkéw
dochodowych. Mapa drogowa nie
odzwierciedla wiec pierwotnych
zatozen jej przyjecia i wymaga
stosownej korekty.

Opodatkowanie piwa wg liczby
stopni Plato wyrobu jest jedng z
dopuszczonych metod naliczania
akcyzy w UE. Stosujg je kraje

regionu, w tym kraje o
wielowiekowej tradycji warzenia
piwa jak Niemcy, Czechy -czy

Austria. Nie jest to wiec metoda
dyskryminujgca napoje
spirytusowe, a wynika ona wprost z
prawodawstwa wspoélnotowego i
jest powszechnie stosowana w
krajach  kultywujacych tradycje
spozywania piwa jako napoju o
walorach smakowych a nie Zrédfa
ytanich procentéw”. Przyjeta w




Pragniemy zwrdci¢ réwniez uwage na posredni wpltyw potencjalnej
podwyzki stawek akcyzy, wykraczajacy poza obowigzujgcg Akcyzowg
Mape Drogowa na lata 2022 - 2027. Malejaca sprzedaz napojoéw
spirytusowych po proponowanej podwyzce nie tylko spowoduje spadki
sprzedazy branzy, zmniejszenie wptywéw do budzetu, ale uderzy
rowniez w branze powigzane z przemystem spirytusowym, gdzie
pracuje ponad 80 tysiecy ludzi (m.in. w HoReCa, handlu i w rolnictwie).
Tak drastyczna podwyzka akcyzy w szczegdlnosci uderzy w rodzinny
maty handel oraz gastronomie odbudowujgcych sie po pandemii, jako
ze sprzedaz wyrobdéw alkoholowych stanowi znaczacg czesc ich obrotu.
Warto tez podkreslic, spadek sprzedazy
alkoholowych bedzie dodatkowym ciosem dla handlu, ktéry od 1
pazdziernika br. bedzie musiat zmierzy¢ sie z wyzwaniami wynikajgcymi
ze wprowadzenia niedopracowanego systemu kaucyjnego

ze dalszy napojéw

Przy ,urealnianiu” stawek akcyzy, na ktére powotuje sie Ministerstwo,

warto bytoby zastanowié sie nad ujednoliceniem obecnego systemu

naliczania akcyzy na rdzine kategorie alkoholu, zamiast nagtego

podnoszenia tych stawek. Obecny system naliczania akcyzy na rynku

alkoholowym jest bowiem niejednolity i niesprawiedliwy.

Opodatkowanie alkoholu w Polsce w przeliczeniu na jednostke czystego
alkoholu pozostaje w proporcji okoto 3:1 na korzysé piwa wzgledem
wodki. W efekcie 1 gram etanolu w piwie jest znaczgco tanszy niz 1
gram etanolu winnych napojach alkoholowych, a kazda kolejna
podwyzka stawki akcyzy zwieksza jeszcze dysproporcje pomiedzy nimi.
Tymczasem w wiekszos$ci panstw Europy (w 21 vs. 13), m.in. w Irlandii,
Szwecji, Francji, na Wegrzech, w Stowenii i Chorwacji, funkcjonuje
model opodatkowania oparty na zawartosci czystego alkoholu (ABV),
zapewniajgcy wiekszg spdjnosc i rdwne traktowanie poszczegdlnych

kraju metoda obliczania akcyzy
opiera sie na tej tradycji. Piwo nie
moze by¢ z zatozenia postrzegane
jako napéj konkurujacy z wédka.

Szara strefa napojow alkoholowych
jest w  Polsce  stosunkowo
niewielka. Skorygowana mapa
drogowa nominalnie nie przetozy
sie na zatamanie legalnego rynku.
Napoje alkoholowe nawet po
waloryzacji stawek pozostang, choé
W mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo. Nadal
ograniczone pozostanie pole do
osiggania dochoddéw z nielegalnej
dziatalnosci na skutek oferowania
wyrobow nieznanego pochodzenia
po cenach nizszych niz
pochodzacych z legalnej
dystrybucji. Sytuacja zatem nie
zmieni sie na tyle, aby istotnie
wptyngé na warunki sprzyjajgce
rozwojowi  nielegalnego  rynku
napojow alkoholowych.

Krajowa Administracja Skarbowa
sprawuje biezgco monitoruje rynek
wyrobow alkoholowych. Szara
strefa w Polsce podlega
monitorowaniu. Zatem w
przypadku ewentualnego wzrostu
nieprawidtowosci podjete zostang
adekwatne dziatania majace na




kategorii napojow. W 2024 roku system ten wprowadzity réwniez
Niderlandy, co pozwolito m.in. na wzrost dochoddw z akcyzy od piwa i
ograniczenie spozycia piw o wysokiej zawartosci alkoholu. Réznica w
traktowaniu tej samej substancji, jakg jest etanol, jest niczym
nieuzasadniona. Ma ona jednak bardzo powazine konsekwencje w
kontrybucji do budzetu panistwa, mianowicie: w przeliczeniu na 100%
alkohol w Polsce spozywa sie 53,9% catego alkoholu pod postacig piwa,
ktére dostarcza do budzetu zaledwie 25,1% wptywow. Za to napoje
spirytusowe odpowiadajg za 38,8% spozycia, a wptywy do budzetu
stanowig az 70,9%.

Obawiamy sie, ze znaczenie fiskalne branzy spirytusowej moze zostaé
dalej ostabione przez nieprzewidywalng i nieréwng polityke akcyzows.
Tak gwattowne zmiany w podatku akcyzowym sg niekorzystne z punktu
prowadzenia biznesu oraz przewidywalnosci podatkowej i stanowienia
prawa, o ktérych obecny rzad wielokrotnie méwit. Zaden z podmiotéw
dziatajacych na rynku nie powinien by¢ nagle zaskakiwany tak
znacznymi obcigzeniami. Stabilnos¢ legislacyjna stanowi bowiem
podstawe do prowadzenia biznesu.

celu ujawnianie i eliminowanie
patologicznych zjawisk.

Branza wytworcow napojéw
alkoholowych  jak  kazdy =z
uczestnikdw obrotu gospodarczego
zobowigzana jest do ponoszenia
ciezaréw obcigzen podatkowych.
Specyfikg akcyzy na  napoje
alkoholowe jest to, iz jest ona
obliczana jako kwota nalezna od
okreslonej ilosci. w
przeciwienstwie do innych danin jak
VAT, czy podatki dochodowe nie
stanowi ona procentowo
okreslonego udziatu w cenie czy
osiggnietym dochodzie. Wptywy z
tej daniny nie podlegaja wiec z
natury rzeczy samoistnej
waloryzacji. Planowana zmiana ma
na celu zniwelowanie powstatej
roznicy miedzy tempem wzrostu
cen i stawek. Wysokos¢
projektowanych podwyzek stawek
nie wykracza wiec poza potrzebe

urealnienia mapy drogowej.
Przemawia za nig réwniez, a moze
przede wszystkim, potrzeba
finansowania wyzszych kosztéw
leczenia negatywnych skutkdéw
spozywania alkoholu. W takim
kontekscie zmiana mapy nie
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narusza wczesniej wypracowanych
ustalen i respektuje interesy branzy
i jej dostawcow z rynkdw rolnych.

Instytut Gospodarki
Rolnej

Oddolny
Ogdlnopolski
Protest Rolnikow

Wielkopolskie
Stowarzyszenie na
Rzecz Obszaréw
Wiejskich

Nalewki
Staropolskie
Karol Majewski i

Wspdlnicy Sp. z 0.0.

ZZRiOW "Regiony"
Fundacja Forum
Konsumentow

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsiebiorcow

Art. 1

Postulat utrzymania harmonogramu wzrostu stawek akcyzy
zgodnego z Akcyzowqg Mapg Drogowq, a wiec na poziomie 5% w
latach 2026-2027. W przeciwnym razie skutki proponowanych zmian
bedq jednoznacznie szkodliwe: ostabiq polskie rolnictwo, ograniczg
popyt na krajowe ptody rolne, zwiekszqg rozmiary szarej strefy i
zmniejszq dochody budzetu panstwa.

Z punktu widzenia rolnictwa oraz stabilnos$ci gospodarki zywnosciowej,
proponowana regulacja rodzi powazne zagrozenia. Branza spirytusowa,
ktdrej dziatalnos¢ wprost zalezy od wysokosci akcyzy i poziomu popytu
na legalne wyroby alkoholowe, jest jednym z kluczowych odbiorcéw
krajowych ptodéw rolnych. Co roku kontraktuje ona ponad 1,6 miliona
ton zbdz, w tym blisko milion ton kukurydzy oraz dziesigtki tysiecy ton
ziemniakdéw. Oznacza to, ze produkcja alkoholu petni role stabilizatora
rynku rolnego, zapewniajac przewidywalny i masowy zbyt na ptody
rolne w sytuacji, gdy ceny skupu zbdz od lat cechujg sie duig
zmiennoscig, a obecnie sg dramatycznie niskie. W warunkach kryzysu
cenowego utrata tego kanatu zbytu stanowitaby powazny cios dla
gospodarstw rolnych, zwtaszcza mniejszych i srednich, ktére nie
dysponujg rezerwami finansowymi ani dywersyfikacjg produkcji.

Polscy rolnicy juz dzi$ borykajg sie z rosngcg presjg konkurencyjng ze
strony producentéw z krajéow trzecich. Wejscie w Zzycie nowego
brzmienia umowy stowarzyszeniowej z Ukraing oraz planowana
ratyfikacja umowy handlowej z krajami Mercosur otwierajg europejski
rynek dla rolnictwa, ktore korzysta z nizszych kosztow produkcji,
mniejszych  wymagan srodowiskowych i innych uwarunkowan
przewagowych. W tej sytuacji Polska, zamiast ostabia¢ witasnych
producentéw dodatkowymi obcigzeniami fiskalnymi i ogranicza¢ popyt

Uwaga nieuwzgledniona.

Statystyki pokazuja, ze wraz ze
wzrostem Sredniego
wynagrodzenia, wg danych GUS, za
miesieczng wyptate mozna kupic
coraz wiekszg ilo$¢ napojow
alkoholowych. Przyktadowo za
przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2020 r. mozna
byto kupi¢ 201 butelek wodki (0,5 |,
40%), a w 2024 juz 238 takich
butelek. Wzrost cen wynikty z
inflacji w nieproporcjonalnie niskim
stopniu ma odniesienie do
napojow alkoholowych. Akcyza jest
jednym ze sktadowych ceny
detalicznej. W sytuacji zatem, gdzie
w cenie tych wyrobdéw nie znajduje
petnego odzwierciedlenia wskaznik
inflacji za ostatnie lata waloryzacja
stawek pomoze ograniczyc istotnie
wiekszg dostepnosc¢ tych wyrobow.
Mapa drogowa przyjmowana byta
w okreslonych warunkach
makroekonomicznych. Akcyza
stanowita wowczas okreslony
procent ceny detalicznej
poszczegdblnych rodzajéw napojow
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na krajowe surowce, powinna podejmowaé dziatania wzmacniajgce
konkurencyjnosé.

Skokowa podwyzka akcyzy doprowadzi nie tylko do ograniczenia
legalnej konsumpcji, ale rowniez do nasilenia zjawiska szarej strefy,
ktérej obecna wartos¢ szacowana jest na 1,3 miliarda ztotych rocznie.
Wzrost opodatkowania o 15% i 10% w kolejnych latach zacheci
konsumentéw do siegania po alkohol z nielegalnych Zrédet lub po
produkty importowane z panstw, w ktdrych akcyza jest nizsza — jak w
Niemczech, gdzie stawka jest o okoto 30% mniejsza niz w Polsce.
Skutkiem bedzie nie tylko zmniejszenie wptywdéw budzetowych, ale
réwniez ograniczenie zapotrzebowania na ptody rolne kontraktowane
przez przemyst spirytusowy. W konsekwencji rolnicy poniosg straty, a
dochody gospodarstw, szczegdlnie tych najbardziej narazonych na
wahania rynku, ulegna dalszemu pogorszeniu.

Nalezy zauwazyé, ze projekt nowelizacji w_sposdb istotny narusza
zasade przewidywalnosci i stabilnosSci prawa, ktéra ma fundamentalne
znaczenie dla przedsiebiorcéw, rolnikéw i inwestordw. Akcyzowa Mapa
Drogowa uchwalona w 2022 roku stanowita gwarancje stopniowych,
przewidywalnych zmian, co pozwalato na racjonalne planowanie
kontraktacji, inwestycji i produkcji. Nagte i skokowe odejscie od
przyjetych zatozen to nie tylko ztamanie umowy spotecznej, lecz takze
dziatanie zagrazajgce zaufaniu do instytucji panstwa. Co wiecej, Ocena
Skutkéw Regulacji nie zawiera szczegdtowej analizy oddziatywania
podwyzki na sektor rolny i rynek surowcdw rolnych, co dodatkowo
podwaza rzetelnos¢ procesu legislacyjnego.

Instytut Gospodarki Rolnej apeluje, aby polityka fiskalna w obszarze
podatku akcyzowego byta prowadzona w sposdb spdjny,
przewidywalny i wrazliwy na potrzeby sektora rolnego, ktérego
konkurencyjno$¢ juz dziS$ znajduje sie pod ogromng presjg
miedzynarodowa. W naszej ocenie jedynie stabilne i odpowiedzialne

alkoholowych. Na skutek
skokowego wzrostu inflacji
proporcje te zostaty zaburzone.
Zmiana wysokosci stawek umozliwi
niwelacje powstatej réznicy. Choc
zmieni sie nominalna wysokos¢
stawek proporcja ich udziatu w
cenie detalicznej pozostanie
zblizona do tej, jaka byta podstawa
wprowadzania obowigzujgcej
mapy drogowej. Na uwadze mieé
ponadto nalezy, ze na skutek
wysokiej dostepnosci alkoholu
koszty opieki zdrowotnej wynikte z
naduzywania alkoholu sg coraz
wieksze. Jako ze alkohol stanowi
powdd koniecznosci udzielania
Swiadczen medycznych to zasadne
jest aby koszty te znajdowaty
odzwierciedlenie w przychodach
budzetowych i aby nie dopuszczac
do pogtebiania dysproporcji miedzy
tymi kategoriami.

Branza wytworcow napojéw
alkoholowych  jak kazdy z
uczestnikdw obrotu gospodarczego
zobowigzana jest do ponoszenia
ciezaréw obcigzen podatkowych.
Specyfikg akcyzy na  napoje
alkoholowe jest to, iz jest ona
obliczana jako kwota nalezna od
okreslonej ilosci. w
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podejscie do regulacji podatkowych moze zagwarantowac
bezpieczenstwo ekonomiczne polskich gospodarstw oraz dalszy rozwdj
krajowej produkcji rolnej i przetwércze;j.

przeciwienstwie do innych danin jak
VAT, czy podatki dochodowe nie
stanowi ona procentowo
okreslonego udziatu w cenie czy
osiggnietym dochodzie. Wptywy z
tej daniny nie podlegajg wiec z
natury rzeczy samoistnej
waloryzacji. Planowana zmiana ma
na celu zniwelowanie powstatej
réznicy miedzy tempem wzrostu
cen i stawek. Wysokos¢
projektowanych podwyzek stawek
nie wykracza wiec poza potrzebe
urealnienia mapy drogowej.
Przemawia za nig réwniez, a moze
przede wszystkim, potrzeba
finansowania wyzszych kosztéw
leczenia negatywnych  skutkdéw
spozywania alkoholu. W takim
kontekscie zmiana mapy nie
narusza wczesniej wypracowanych
ustalen i respektuje interesy branzy
i jej dostawcow z rynkdw rolnych.

Proponowana aktualizacja stawek
akcyzy w obowigzujgcej do 2027 r.
akcyzowej mapie drogowej nie
narusza zasady zaufania do
panstwa i do stanowionego przezen
prawa. Dotychczas obowigzujace
stawki akcyzy byty skalkulowane w
oparciu o  catkowicie inne
parametry makroekonomiczne,

13




ktore nie mogly, w okresie kiedy
tworzono obowigzujgce regulacje
(2021r.), uwzglednia¢ skokowego
wzrostu inflacji spowodowanego
wybuchem wojny na Ukrainie.
Doprowadzito to do sytuacji, ze
napoje alkoholowe staty sie

relatywnie tansze niz
prognozowane zatozenia w
stosunku do zarobkéw
konsumentéw. Zatem  zasada
zaufania do panstwa i do

stanowionego przezen prawa nie
powinna by¢ traktowana w sposéb

»sztywny”, nieuwzgledniajacy
nagtych, nieprzewidywalnych
zdarzen geopolitycznych

determinujgcych sytuacje na rynku
napojow alkoholowych. Zdarzenia
te w sposéb zasadniczy zmienity,
uzgodnione z branzg napojow
alkoholowych, strategie akcyzowe.
Akcyzowa mapa drogowa w swoich
zatozeniach miata na celu
ograniczenie dostepnosci cenowe;j
ww. wyrobow. Wzrost
wynagrodzen pociggajacy za sobg
wzrost dostepnosci cenowej
alkoholu zdezaktualizowat
dotychczasowg akcyzowg mape
drogowa. Dlatego konieczna stata
sie rewizja obowigzujgcych stawek
akcyzy w oparciu 0 nowe,
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skorygowane parametry
makroekonomiczne.

Efektywne  obcigzenie  akcyza
nastepuje w kraju konsumpcji
napojow alkoholowych. Rodzime
wyroby przeznaczone na
zagraniczne rynki nie beda
opodatkowane w kraju a
przywozone bedg tak samo
opodatkowane jak polskie wyroby.
Zmiana mapy akcyzowej pozostanie
bez wptywu na kwestie
konkurowania krajowych wyrobdéw
z zagranicznymi.

Szara strefa napojéw alkoholowych
jest w Polsce niewielka.
Skorygowana  mapa  drogowa
nominalnie nie przetozy sie na
zatamanie legalnego rynku. Napoje
alkoholowe nawet po waloryzacji
stawek  pozostang, <choé¢ w
mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo. Nadal
ograniczone pozostanie pole do
osiggania dochoddéw z nielegalnej
dziatalnosci na skutek oferowania
wyrobow nieznanego pochodzenia
po cenach nizszych niz
pochodzacych z legalnej
dystrybucji. Sytuacja zatem nie
zmieni sie na tyle, aby istotnie
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wptyngé na warunki sprzyjajgce
rozwojowi  nielegalnego  rynku
napojow alkoholowych.

Wielkopolskie
Stowarzyszenie na
Rzecz Obszaréw
Wiejskich

Centrum Oceny
Skutkow Regulacji
Uniwersytetu
Warszawskiego

Art. 1

Zarzut naruszenia konstytucyjnych wolnosci gospodarczych (art. 20 i
22 Konstytucji RP) poprzez nadmierne i nieproporcjonalne
ograniczanie swobody prowadzenia dziatalnosci bez wystarczajgcego
uzasadnienia w interesie publicznym.

Wprowadzane zmiany na gruncie prawa unijnego mogg zaktdcaé
konkurencje wewnetrzng na wspdolnym rynku, sprzyjajgc produktom z
importu kosztem krajowych wytwdrcow. Nie od dzisiaj wiadomo, ze
produkcja alkoholu w Polsce jest $Scisle powigzana z krajowym
rolnictwem. Branza alkoholowa kontraktuje rocznie okoto | ,6 min ton
zbdz, w tym 954 tys. ton kukurydzy oraz 38 tys. ton ziemniakéw. Jest to
istotny stabilizator rynku rolnego w sytuacji nadpodazy i wahan cen.
Spadek legalnej sprzedazy alkoholu w wyniku nadmiernych obcigzen
podatkowych oznaczaé bedzie zmniejszone zapotrzebowanie na te
surowce.

To szczegodlnie grozne w kontekscie rosnacej konkurencji ze strony np.
Ukrainy i in. panstw, ktére korzystajg z nizszych kosztédw produkc;ji i
stabszych wymogdéw $rodowiskowych. Utrata tego rynku zbytu to
realne ryzyko pogorszenia dochodéw gospodarstw rolnych, zwtaszcza
matych i $rednich, ktdre nie majg mozliwosci swojej wewnetrznej
reorganizacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Efektywne  obcigzenie  akcyza
nastepuje w kraju konsumpcji
napojow alkoholowych. Rodzime
wyroby przeznaczone na
zagraniczne rynki nie beda
opodatkowane w kraju a
przywozone beda tak samo
opodatkowane jak polskie wyroby.
Zmiana mapy akcyzowej pozostanie
bez wplywu na kwestie
konkurowania krajowych wyrobéw
z zagranicznymi.

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

Art. 1

Postulat nie wprowadzania zmian w zakresie i tak juz wystarczajgco
wysokich stawek podatku akcyzowego od alkoholu

Argumenty przeciw ww. podwyzkom, dotyczace czterech waznych
obszarow:

1) naruszenie zaufania do Ministerstwa i braku przewidywalnosci dla
producentdw, rolnikéw oraz handlu, wynikajgcych z:

Uwaga nieuwzgledniona.

Statystyki pokazujg, ze wraz ze
wzrostem Sredniego miesiecznego
wynagrodzenia, wg danych GUS, za
miesieczng wyptate mozna kupic
coraz wiekszg ilo$¢ napojow
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- ztamania umowy miedzy panstwem a przedsiebiorcami, opisanej w
tzw. Mapie Akcyzowej z 2022 roku,

- niedotrzymania obietnicy wyborczej dotyczacej zachowania
potrocznego vacatio legis w przypadku zmian podatkowych,

- braku niezbednej ze strony Ministerstwa oceny tak duzego
podniesienia stawek akcyzy (o 15% oraz 10% - odpowiednio w 2026 r. i
2027 r.), przy odnotowywanych spadkach sprzedazy oraz wptywéw z
akcyzy;

2) argumenty fiskalne i gospodarcze:

- nastapi zwiekszenie kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw i
utrudnienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

- rolnicy oraz handel (szczegdlnie w przypadku mniejszych sklepdw, dla
ktdrych sprzedaz wyrobow alkoholowych stanowi znaczacg czesé
obrotu) poniosg straty.

- konsumpcja przesunie sie do szarej strefy, ktéra gwattownie wzrosnie.
- ucierpi zdrowie Polakdw, ktérzy siegng po alkohol z nielegalnych
zrédet.

- nastgpi obnizenie konkurencyjnosci rynku (Polacy bedg kupowaé
wyroby alkoholowe w krajach z nizszg akcyza; sprzedaz legalnych
napojéw spirytusowych juz spada - 15% w trzy lata).

- zmniejszg sie wptywy do budzetu (w szczegdlnosci jesli chodzi o
mniejsze wptywy z podatku dochodowego lub VAT- juz teraz widac, ze
realne wptywy z akcyzy w ciggu ostatnich 2 lat obowigzywania Mapy
Akcyzowej pozostajg na tym samym poziomie, a akcyza na wyroby
alkoholowe na przestrzeni lat 2022-2027 wzrosnie az o0 60%).
Podkresli¢ nalezy, ze stawka akcyzy na napoje spirytusowe w Polsce
nalezy do jednej z najwyzszych w Europie (np. w Niemczech, gdzie jest
wyzsza sita nabywcza, akcyza jest nizsza od polskiej o ok. 30%).

3) argumenty szczegdlnie istotne dla handlu:

alkoholowych. Przyktadowo za
przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2020 r. mozna
byto kupié 201 butelek wodki (0,5 |,
40%), a w 2024 juz 238 takich
butelek. Wzrost cen wynikty z
inflacji w nieproporcjonalnie niskim
stopniu ma odniesienie do
napojow alkoholowych. Akcyza jest
jednym ze sktadowych ceny
detalicznej. W sytuacji zatem, gdzie
w cenie tych wyrobdéw nie znajduje
petnego odzwierciedlenia wskaznik
inflacji za ostatnie lata waloryzacja
stawek pomoze ograniczy¢ istotnie
wiekszg dostepnos¢ tych wyrobodw.

Proponowana aktualizacja stawek
akcyzy w obowigzujacej do 2027 r.
akcyzowej mapie drogowej nie
narusza zasady zaufania do
panstwa i do stanowionego przezen
prawa. Dotychczas obowigzujgce
stawki akcyzy byty skalkulowane w
oparciu o catkowicie inne
parametry makroekonomiczne,
ktore nie mogly, w okresie kiedy
tworzono obowigzujgce regulacje
(2021 r.), uwzglednia¢ skokowego
wzrostu inflacji spowodowanego
wybuchem wojny na Ukrainie.
Doprowadzito to do sytuacji, ze
napoje alkoholowe staty sie

17




- podwyzka stawek przyniesie straty dla branz powigzanych z
przemystem spirytusowym, zatrudniajgcym ponad 80 tysiecy ludzi
(m.in. w HoReCa, handlu i rolnictwie).

- przyjecie projektu zdecydowanie pogorszy sytuacje finansowg
rodzimego matego handlu i gastronomi odbudowujgcej sie po
pandemii.

- zaproponowana ustawa to dodatkowy cios dla handlu, ktéry od 1
pazdziernika bedzie musiat zmierzy¢ sie z wyzwaniami wynikajagcymi z
wprowadzenia niedopracowanego systemu kaucyjnego.

4) argumenty szczegdlnie istotne dla rolnictwa:

- podwyzka stawek spowoduje zmniejszenie zaméwien na ptody rolne
kontraktowane przez branze spirytusowg u polskich rolnikow (branza
spirytusowa co roku kupuje 1,6 min ton zbdz, w tym 954 tys. ton
kukurydzy i 38 tys. ton ziemniakéw w Polsce).

relatywnie tansze niz
prognozowane zatozenia w
stosunku do zarobkéw
konsumentéw. Zatem  zasada
zaufania do panstwa i do

stanowionego przezen prawa nie
powinna by¢ traktowana w sposéb

»Sztywny”, nieuwzgledniajacy
nagtych, nieprzewidywalnych
zdarzen geopolitycznych

determinujgcych sytuacje na rynku
napojow alkoholowych. Zdarzenia
te w sposdb zasadniczy zmienity,
uzgodnione z branzg napojow
alkoholowych, strategie akcyzowe.
Akcyzowa mapa drogowa w swoich
zatozeniach miata na celu
ograniczenie dostepnosci cenowej
ww. wyrobow. Wzrost
wynagrodzen pociggajacy za sobg
wzrost dostepnosci cenowej
alkoholu zdezaktualizowat
dotychczasowg akcyzowg mape
drogowa. Dlatego konieczna stafa
sie rewizja obowigzujacych stawek
akcyzy w oparciu o nowe,
skorygowane parametry
makroekonomiczne.

W zwigzku z urealnieniem mapy
drogowej  oszacowane  skutki
budzetowe obejmuja taczne
wptywy z podatku akcyzowego oraz
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z podatku od towaréw i ustug.
Szacunki zmiany wysokosci
wptywow budzetowych z tytutu
projektowanej zmiany mapy
drogowej opierajg sie o rzeczywiste
dane sprzedazy importu i nabycia
wewnatrzwspdlnotowego napojéw
alkoholowych za 2024 r.
Uwzgledniajac rysujacy sie trend
NolLo (No Alcohol/Low Alcohol)
oraz  skutki  dotychczasowych
podwyzek zgodnie z obowigzujaca
mapg drogowg zatozono spadki
sprzedazy w odniesieniu do
alkoholu etylowego 0 4% r/r, piwa o
5% r/r, a wina i napojow
fermentowanych o 3% r/r.

Przyjeto przy tym zatozenie, ze
szacunkowe dochody mogg byc
nizsze z powodu m.in. mozliwosci
wzrostu szarej strefy, wiekszego niz
prognozowany spadku sprzedazy

ww. wyrobow akcyzowych,
tworzenia  znacznych  zapaséw
przed wprowadzeniem

planowanych podwyzek. Niemniegj
przyjete szacunki sg oparte na
mozliwych do realizacji zatozeniach.
Odnoszg sie bowiem do przyjetej do
symulacji niskiej bazy, ktora
uwzglednia juz zmiany preferencji
konsumentéw jaka dokonata sie na
skutek szeroko obserwowanego na
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Swiecie Swiadomego ograniczania
lub catkowitej rezygnacji z picia
alkoholu i generalnie mniejszego
spozycia napojéw alkoholowych
obserwowanego od czasu
pandemii.

Ocena Skutkéw Regulacji zawiera
wiec wyjasnienie przestanek i
skutkow projektowanych zmian.

Skorygowana mapa drogowa nie
przetozy sie na zatamanie legalnego
rynku.  Skala  prognozowanych
spadkéw konsumpcji nie uzasadnia
rowniez twierdzenia, ze
projektowane zmiany doprowadza
do zatamania  handlu  oraz
radykalnego pogorszenia sytuacji
dostawcéow z rynkdéw rolnych.
Napoje alkoholowe nawet po
waloryzacji stawek pozostang, choc
W mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo.

Krajowa Administracja Skarbowa
sprawuje ciggty nadzér nad rynkiem
wyrobow  alkoholowych. Szara
strefa w Polsce nie jest duza i
podlega ciggtemu monitorowaniu.
Zatem w przypadku ewentualnego
wzrostu nieprawidtowosci podjete
zostang  adekwatne  dziatania
majace na celu ujawnianie i
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eliminowanie niekorzystnych
zjawisk.

Branza wytworcow napojéw
alkoholowych i jej kooperanci jak
kazdy z uczestnikdbw obrotu
gospodarczego zobowigzana jest do
ponoszenia ciezarow obcigzen
podatkowych. Specyfikg akcyzy na
napoje alkoholowe jest to, iz jest
ona obliczana jako kwota nalezna
od okreslonej ilosci. w
przeciwienstwie do innych danin jak
VAT, czy podatki dochodowe nie
stanowi ona procentowo
okreslonego udziatu w cenie czy
osiggnietym dochodzie. Wptywy z
tej daniny nie podlegaja wiec z
natury rzeczy samoistnej
waloryzacji. Planowana zmiana ma
na celu zniwelowanie powstatej
roznicy miedzy tempem wzrostu
cen i stawek. Wysokos¢
projektowanych podwyzek stawek
nie wykracza wiec poza potrzebe
urealnienia mapy drogowej.
Przemawia za nig réwniez, a moze
przede wszystkim, potrzeba
finansowania wyzszych kosztéw
leczenia negatywnych skutkow
spozywania alkoholu. W takim
kontekscie zmiana mapy nie
narusza wczesniej wypracowanych
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ustalen i respektuje interesy branzy
i jej dostawcow z rynkdw rolnych.

Zwigzek Zawodowy
Rolnictwa
SAMOOBRONA

Krajowa Rada lzb
Rolniczych

Art. 1

Sprzeciw wobec planowanej podwyziki podatku akcyzowego na
napoje alkoholowe

Ewentualna podwyzka akcyzy bedzie miata negatywne konsekwencje
dla:

1) polskich sadownikéw - wysoka akcyza bezposrednio ttumi popyt na
krajowe owoce wysokiej jakosci, ktére sg podstawowym surowcem dla
polskiego gorzelnictwa i winiarstwa. Spadek sprzedazy jabtek, sliwek,
wisni czy porzeczek przeznaczonych na przetwérstwo alkoholowe
doprowadzi do gwattownego spadku ich cen skupu, co z kolei pograzy
tysigce  gospodarstw  sadowniczych w  gtebokim  kryzysie
ekonomicznym, uniemozliwiajgc im dalsze funkcjonowanie.

2) branzy przetwérstwa owocowego - zaktady produkujgce cydr, wina
owocowe, soki na potrzeby gorzelnictwa oraz same gorzelnie stanowig
kluczowy kanat zbytu dla polskich owocéw. Podwyzka akcyzy, zmniejszy
konkurencyjnos¢ ich produktéw na rynku, uderzy w rentownos¢ tych
przedsiebiorstw, prowadzgc do redukcji zatrudnienia, a w skrajnych
przypadkach — do ich upadtosci. Jest to dziatanie sprzeczne z polityka
wspierania lokalnego przetwodrstwa i budowania wartosci dodanej w
kraju.

3) konsumentdéw - ostateczny ciezar podwyzki i tak poniosg obywatele,
zmuszeni do ptacenia wyzszych cen za produkty wytworzone z polskich
surowcow. Bedzie to réwniez zachecaé do rozwoju nielegalnego rynku
i tzw. , biatej produkcji”, pozbawionej jakichkolwiek standardow jakosci
i bezpieczenstwa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Szacunki zmiany wysokosci
wpltywow budzetowych z tytutu
projektowanej zmiany mapy
drogowej opierajg sie o rzeczywiste
dane sprzedazy importu i nabycia
wewnatrzwspdlnotowego napojéw
alkoholowych za 2024 r. Zatozono
spadki sprzedaz w odniesieniu do
alkoholu etylowego 0 4% r/r, piwa o
5% r/fr, a wina i napojow
fermentowanych o 3% r/r.

Przyjete szacunki sg oparte na
mozliwych do realizacji zatozeniach.
Skorygowana  mapa  drogowa
nominalnie nie przetozy sie na
zatamanie legalnego rynku. W
ograniczonym stopniu wptynie na
dostawcow surowcow stuzgcych
produkcji napojéw alkoholowych.
Wyroby te nawet po waloryzacji
stawek  pozostang, <choé¢ w
mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo. Sytuacja zatem
nie zmieni sie na tyle, aby istotnie
wptyngé na popyt na napoje
alkoholowe, a co sie z tym wigze
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rowniez na surowce stuzgce do ich
wytwarzania.

Fundacja Imienia
Stefana
Artwinskiego

Fundacja Polemika

Stowarzyszenie
Forum Rozwoju

Fundacja
Swietokrzyski
Instytut Samorzadu
Terytorialnego

Stowarzyszenie
zwykte Razem
Zdziatamy Wiecej

Fundacja Forum
Konsumentow
Pomorskie
Stowarzyszenie
Wspdlna Europa

Art. 1

Sprzeciw wobec wprowadzeniu regulacji, ktore przyczyniq sie de facto
do pogorszenia sytuacji zdrowotnej spoteczeristwa.

Dane WHO wskazujg, ze koszty spoteczne zwigzane z alkoholem w
Polsce wynoszg okoto 93 miliardéw ztotych rocznie, podczas gdy akcyza
pokrywa zaledwie jedng czwartg tych wydatkow. Paradoksalnie jednak
projektowane rozwigzania nie przyczynig sie do poprawy sytuacji
zdrowotnej spofeczenstwa, poniewaz utrzymujg nielogiczny system
opodatkowania, w ktérym gram alkoholu w piwie jest trzykrotnie
taniszy niz w wodce. Konsumenci bedg wiec kierowani ku najtannszemu
alkoholowi, co sprzyja rozwojowi uzaleznief zamiast ich ograniczaniu.

Jeden gram etanolu w piwie jest trzykrotnie tariszy niz w wddce. Kolejne
podwyzki akcyzy na napoje spirytusowe pogtebig tylko te dysproporcje,
sprawiajac, ze konsumenci bedg coraz czesciej siega¢ po piwo jako
najtafiszy i najbardziej dostepny alkohol. Piwo jest produktem
powszechnie reklamowanym i co za tym idzie spotecznie
akceptowanym, a jego konsumpcja wigze sie z codziennym,
systematycznym spozyciem. W efekcie projektowana zmiana nie
ograniczy problemu alkoholizmu, lecz go pogtebi, promujgc najtatwiej
dostepny rodzaj alkoholu i utrwalajgc wzorce sprzyjajgce rozwojowi
uzaleznien.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przestankg wprowadzenia mapy
drogowej byto ograniczenie

dostepnosci cenowej napojéw
alkoholowych. Jej spodziewanym
skutkiem natomiast spadek

konsumpcji tych wyrobdw. Te same
oczekiwania stojg za projektowang
aktualizacjg mapy. Przemawia za
nig rowniez, a moze przede
wszystkim, potrzeba finansowania
wyzszych kosztéw leczenia
negatywnych skutkéw spozywania
alkoholu. Trudno zatem zgodzi¢ sie
z teza, ze planowane dziatania
legislacyjne  przyczynia sie do
pogorszenia sytuacji zdrowotnej
spotfeczenstwa.

Opodatkowanie piwa wg liczby
stopni Plato wyrobu jest jedng z
dopuszczonych metod naliczania
akcyzy w UE. Stosujg je kraje
regionu, w tym kraje o wiekowej
tradycji warzenia piwa jak Niemcy,
Czechy czy Austria. Nie jest to wiec
metoda dyskryminujaca napoje
spirytusowe, a wynika ona wprost z
prawodawstwa wspélnotowego i
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jest powszechnie stosowana w
krajach  kultywujacych tradycje
spozywania piwa jako napoju o
walorach smakowych a nie Zrédfa
ytanich procentéw”. Przyjeta w
kraju metoda obliczania akcyzy
opiera sie na tej tradycji. Piwo nie
moze by¢ z zatozenia postrzegane
jako napdj konkurujacy z wédka.

Zwigzek
Pracodawcow
Polska Rada
Winiarstwa

Izba Gospodarcza
Lubuskich Winnic

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Art. 1

Postulat nie zwiekszania stawki podatku akcyzowego na wino.

Stawki podatku akcyzowego na wina juz teraz s3 w Polsce wysokie.
Sposrdd 27 krajow UE az w 14 akcyza na wino spokojne jest zerowa, a
w kolejnych 3 - znacznie nizsza niz w Polsce. WyzZsza niz u nas
obowigzuje jedynie w 9 krajach (Irlandia, Szwecja, Finlandia, Dania,
Belgia, Holandia, Litwa, totwa, Estonia). Ponizej mapa przedstawiajgca
wysokos$¢ akcyzy w krajach Unii Europejskiej. Na czerwono zaznaczono
kraje UE, w ktorych akcyza na wino spokojne jest zerowa lub nizsza niz
w Polsce. Na niebiesko - kraje w ktdérych akcyza jest wyzsza niz w Polsce.
Dalsze podnoszenie podatku akcyzowego w Polsce sprzyja¢ bedzie
nielegalnemu przywozowi i obrotowi winem. Spodziewamy sie, ze
szczegblnie dotkniete zostang regiony przygraniczne oraz branza
HoReCa. Warto przypomnie¢, ze dla oséb fizycznych podrdzujacych
miedzy krajami UE przewidziano zwolnienie z zaptaty akcyzy od
alkoholu w kraju, do ktdrego jest on transportowany, o ile przeznaczony
jest na uzytek wtasny. W praktyce oznacza to mozliwos¢ jednorazowego
wwiezienia do Polski nawet 90 litrow wina, pod pretekstem uzytku
witasnego.

Dodatkowo coraz popularniejsze zakupy wina w sklepach
internetowych operujgcych za granicg stajg sie bardziej atrakcyjne dla
polskich konsumentéw. Oznacza to, ze w Polsce — podobnie jak w
innych krajach Unii Europejskiej, w ktorych akcyza jest wysoka —

Uwaga nieuwzgledniona.

Branza wytwoércow napojow
alkoholowych, w tym wina, jak
kazdy z wuczestnikéw obrotu
gospodarczego zobowigzana jest do
ponoszenia ciezarow obcigzen
podatkowych. Specyfikg akcyzy na
napoje alkoholowe jest to, iz jest
ona obliczana jako kwota nalezna
od okreslonej ilosci. w
przeciwienstwie do innych danin jak
VAT, czy podatki dochodowe nie
stanowi ona procentowo
okreslonego udziatu w cenie czy
osiggnietym dochodzie. Wptywy z
tej daniny nie podlegajg wiec z
natury rzeczy samoistnej
waloryzacji. Planowana zmiana ma
na celu zniwelowanie powstatej
roznicy miedzy tempem wzrostu
cen i stawek. Wysokos¢
projektowanych podwyzek stawek
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problem przesytek alkoholu z zagranicy, realizowanych bez zaptaty
polskiego VAT i akcyzy, bedzie narastat wraz ze wzrostem obcigzen
podatkowych.

Planujac dziatania majace na celu ograniczenie negatywnych skutkéw
nieodpowiedzialnej konsumpcji alkoholu, warto uwzgledni¢ dane
dotyczace struktury spozycia napojow alkoholowych w Polsce oraz
szerszy kontekst kultury konsumpcji poszczegélnych kategorii alkoholi.
Branza winiarska odpowiada obecnie jedynie za okoto 8% catkowitego
spozycia alkoholu w Polsce. Jednoczesnie kultura wina w Polsce
umacnia sie, nie przyczyniajac sie do wzrostu spozycia alkoholu, i moze
odgrywaé istotng role w ksztattowaniu odpowiedzialnych postaw.
Wnosi bowiem istotng wartos¢ do kultury stotu, sprzyjajac
umiarkowanej i Swiadomej konsumpcji alkoholu.

W ostatnich latach znakomicie rozwijato sie krajowe winiarstwo
gronowe. W rejestrach prowadzonych przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa figuruje juz 461 producentéw wina. Dziesieciokrotnie wiecej
niz przed dekada.

Zapowiadana obecnie polityka fiskalna, obejmujaca takze wino, moze
zahamowac te pozytywne zmiany oraz skierowaé uwage konsumentéw
na produkty tansze, masowe i te kategorie alkoholi, ktére ze wzgledu
na brak okreslonych w przepisach definicji i parametréw jakosciowych,
majg znacznie wieksze mozliwosci obnizenia jakosci w celu kompensacji
rosnacych kosztéw wynikajacych z wyzszej akcyzy.

nie wykracza wiec poza potrzebe
urealnienia mapy drogowej.
Przemawia za nig réwniez, a moze
przede wszystkim, potrzeba
finansowania wyzszych kosztéw
leczenia negatywnych skutkéow
spozywania alkoholu. W takim
kontekscie zmiana mapy nie
narusza wczesniej wypracowanych
ustalen i respektuje interesy branzy
i jej dostawcow z rynkdéw rolnych.

Odnoszac sie do argumentu o
zastepowaniu krajowego popytu
prywatnym przywozem z zagranicy

wyjasnic nalezy, ze w
dopuszczonych przepisamiilosciach
takie  zjawisko nie  stanowi

naruszenia przepisdw akcyzowych.
Rozwigzanie to wynika z prawa
wspdlnotowego i jest w petni
legalne. Jego wptyw na krajowy
rynek pozostanie znikomy, gdyz
ustawowe limity dopuszczalnego
przywozu bez koniecznosci zaptaty
akcyzy sg relatywnie niskie a
nadmierne zakupy majg charakter
incydentalny, praktycznie
ograniczony do strefy
przygraniczne;j.

Sprzedaz napojow alkoholowych na
odlegto$¢ z naruszeniem przepiséw

25




ustawy o podatku akcyzowym jest
Scigane przez Krajowa
Administracje Skarbowg i
penalizowane. Naruszenia takie sg
monitorowane i zwalczane. Ich
skala nie stanowi zagrozenia dla
stabilnosci i szczelnosci systemu
poboru podatku akcyzowego.

Waloryzacja stawek akcyzy dotyczy
wszystkich  rodzajow  napojow
alkoholowych. W jej wyniku
zachowana zostanie relacji
wysokosci stawek na poszczegdlne
napoje  alkoholowe.  Sytuacja
producentéw wina nie ulegnie wiec
pogorszeniu na tle wytwdrcow
innego rodzaju napojow
alkoholowych.

Izba Win Polskich

Art.1

Postulat utrzymania dotychczas obowiqzujgcej mapy akcyzowej i
niezwiekszanie stawek akcyzy na wyroby winiarskie.

Spadek sprzedazy wina o 20% w ciggu ostatnich 3 lat (2022-2024).
Nalezy podkresli¢, ze przy obecnie obowigzujgcej Mapie Akcyzowej,
wedtug danych Ministerstwa Finansow wptywy z tytutu akcyzy od wina
w | pétroczu 2025 spadty az o 11,36% wzgledem analogicznego okresu
w 2024. W przypadku piwa, budzet panstwa uzyskat w tym czasie
wzrost wptywdéw akcyzowych o 7,68%, a z napojéw spirytusowych o
3,48%.

Dane GUS jasno wskazuja, ze przy malejacej od lat sprzedazy wszystkich
napojow alkoholowych w Polsce, najwiecej traci sektor winiarski, gdzie

Uwaga nieuwzgledniona.

Szacunki zmiany wysokosci
wpltywow budzetowych z tytutu
projektowanej zmiany mapy
drogowej opierajg sie o rzeczywiste
dane sprzedazy importu i nabycia
wewnatrzwspolnotowego napojéw
alkoholowych za 2024 r.
Uwzgledniajgc rysujacy sie trend
NoLo (No Alcohol/Low Alcohol)
oraz  skutki  dotychczasowych
podwyzek zgodnie z obowigzujaca
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sprzedaz za ostatnie 3 lata (2022-2024) spadtfa 0 20% (vs spadek w piwie
0 13% i w napojach spirytusowych o 15%).

Proponowane w projekcie ustawy podwyzki stawek akcyzy na lata 2026
i 2027 tylko pogtebig trend spadkowy w sektorze winiarstwa, dlatego
nie ma zadnych przestanek, aby zaktada¢, ze cel fiskalny podwyzki
zostanie osiggniety w przypadku wina.

Malejacy udziat wina w strukturze konsumpcji alkoholu w Polsce
Uzasadnieniem podanym w projekcie ustawy dla tak drastycznej
podwyzki jest koniecznosé ograniczania konsumpcji alkoholu w Polsce.
Warto odwotaé sie w tym przypadku do aktualnych statystyk. KCPU
podaje na podstawie GUS, ze w 2024 roku konsumpcja alkoholu w
Polsce w 2024 wyniosta 8,8 1100% alkoholu na osobe, co oznacza
spadek o 1 litr od 2019 roku. Istotne jest rowniez jak wyglada struktura
spozycia, czyli skad Polacy czerpig ten 100% alkohol? Przede wszystkim
z piwa, ktére odpowiada za 53,9% spozycia. Na drugim miejscu jest
alkohol z napojéw spirytusowych - 38,8%, a na koncu wino - 7,4%.
Udziat wina w spozyciu czystego alkoholu w Polsce zmalat 0 0,7 p.p. w
2024 vs 2023 i az 0 10 p.p. na przestrzeni 20 lat.

Dostepnosé ekonomiczna wyrobdw winiarskich

Jednym z argumentéw Ministerstwa Finanséw za wprowadzeniem
proponowanych podwyzek akcyzy na wyroby alkoholowe (15% w 2026
i 10% w 2027) jest zwiekszajgca sie dostepnosé ekonomiczna napojéw
alkoholowych wynikajgca z ich niskiej ceny w relacji do szybko
rosngcych zarobkéw Polakéw. Stwierdzenie to nie jest prawdg w
przypadku wina. Wg KCPU w 2024 roku za $rednig miesieczng pensje
mozna byto kupi¢ 313 butelek wina. To o 100 butelek mniej niz w 2016
roku.

Polska jako wschodzacy producent wina jako$ciowego
Polska jest nie tylko rynkiem zbyt dla win zagranicznych, ale
wschodzacym i perspektywicznym producentem wina jakosciowego, co

mapa drogowa zatozono spadki
sprzedaz w odniesieniu do wina i
napojéw fermentowanych o 3% r/r.
Przyjeto przy tym zatozenie, zie
szacunkowe dochody mogg byc
nizsze z powodu m.in. mozliwosci
wzrostu szarej strefy, wiekszego niz
prognozowany spadku sprzedazy

ww. wyrobow akcyzowych,
tworzenia znacznych  zapaséw
przed wprowadzeniem

planowanych podwyzek. Niemniej
przyjete szacunki sg oparte na
mozliwych do realizacji zatozeniach.
Odnoszg sie bowiem do przyjetej do
symulacji niskiej bazy, ktdra
uwzglednia juz zmiany preferencji
konsumentdéw jaka dokonata sie na
skutek szeroko obserwowanego na
Swiecie Swiadomego ograniczania
lub catkowitej rezygnacji z picia
alkoholu i generalnie mniejszego

spozycia napojéw alkoholowych
obserwowanego od czasu
pandemii.

Skorygowana mapa drogowa nie
przetozy sie na zatamanie legalnego
rynku. Napoje alkoholowe nawet
po waloryzacji stawek pozostang,
cho¢ w mniejszym stopniu niz
obecnie, dostepne cenowo.

Waloryzacja stawek akcyzy dotyczy
wszystkich  rodzajow  napojéw
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wynika transformacji klimatycznej, konsumenckiej i kapitatowej. Mamy
szanse na budowanie witasnej niszy na europejskim rynku winiarskim —
wina z odmian winorosli odpornych na klimat oraz rozwdj marek
premium powigzanych z enoturystyka. Na sezon 2024/2025 w Polsce
zarejestrowano 699 winnic, co oznacza wzrost o 218 nowych
przedsiewzie¢ w ciggu dwéch lat - tempo nieporéwnywalne z zadnym
innym sektorem rolnictwa. Rozwdj polskiego winiarstwa jest
przedsiewzieciem kapitatochtonnym, bo wymaga zbudowania catej
infrastruktury.

Istniejace regulacje tworzg bariery dla rozwoju polskiego winiarstwa
Proponowane przez Ministerstwo Finanséw podwyzki akcyzy
oznaczajg, ze w latach 2022 -2027 jej wysokos¢ wzrosnie az o 60%. To
bardzo wysoka i dotkliwa zmiana dla polskich hodowcéw winorosli i
producentéw wina, ktérym juz dzisiaj trudno jest konkurowac na
rodzimym rynku, nie moéwigc nawet o rynkach zagranicznych. W
wiekszosci krajow UE, w tym w krajach

sgsiedzkich (Niemcy, Czechy, Stowacja) akcyza na wino spokojne jest
zerowa, podobnie jak w Hiszpanii, Portugalii czy Wtoszech.

Dlatego apelujemy o utrzymanie dotychczas obowigzujgcej mapy
akcyzowej i niezwiekszanie stawek akcyzy na wyroby winiarskie.
ChcielibySmy rowniez podjg¢ konstruktywny dialog na temat rozwigzan
fiskalnych, ktére pomogg w rozwoju polskiego winiarstwa i stworzg
warunki do budowania jego pozycji konkurencyjnej na wewnetrznym
rynku i rynkach zagranicznych.

alkoholowych. W jej wyniku
zachowana zostanie relacja
wysokosci stawek na poszczegélne
napoje  alkoholowe.  Sytuacja
producentéw wina nie ulegnie wiec
pogorszeniu na tle wytwdrcow
innego rodzaju napojow
alkoholowych.

Kraje cztonkowskie stosujg rding
polityke stawkowa. Nawet po
waloryzacji stawki podatku
akcyzowego na napoje alkoholowe
bedg plasowaty sie w przedziale
stawek niewysokich i pozostang
odczuwalnie nizsze niz w krajach

wysoko  opodatkowujgcych te
wyroby.

Efektywne  obcigzenie  akcyza
nastepuje w kraju konsumpgcji

napojow alkoholowych. Rodzime

wyroby przeznaczone na
zagraniczne rynki nie beda
opodatkowane w kraju a
przywozone bedg tak samo

opodatkowane jak polskie wyroby.
Zmiana mapy akcyzowej pozostanie
bez wptywu na kwestie
konkurowania krajowych wyrobow
z zagranicznymi.

Dostepnos$¢ alkoholu w Polsce jest
zbyt duza, dlatego wprowadzona w
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2022 r. akcyzowa mapa drogowa
wymaga aktualizacji. Podwyzszenie
stawek akcyzy na wszystkie napoje
alkoholowe ma na celu przede
wszystkim ograniczenie spozycia
tych napojow, a w konsekwencji
redukcje negatywnych skutkow
spotecznych, wigzacych sie z
naduzywaniem alkoholu.

Powyzsze wyklucza wiec pozytywne
odniesienie sie do postulatu
pozostawienia mapy drogowej w
obecnym ksztafcie.

10.

Zwigzek
Pracodawcéw
Polska Rada
Winiarstwa

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsiebiorcow

Art. 1

Postulat pozostawienia cydrow i perry o mocy do 5% poza zakresem
akcyzowej mapy drogowej (przy czym zwracamy uwage na
nieuwzglednienie tej kwestii w Woykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow).

Wyrazamy zaskoczenie i zaniepokojenie projektem wigczenia cydrow i
perry o zawartosci alkoholu do 5% do akcyzowej mapy drogowe;j i
objecia ich podwyzkami podatku akcyzowego, ktérym dotychczas nie
podlegaty.

Zgodnie z wpisem do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow celem projektu oraz istotg planowanych rozwigzan miato by¢
urealnienie dotychczasowej mapy drogowej, ktére obejmie
podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe w latach 2026—
2027.

Tymczasem zakres projektu zostat rozszerzony — z jego tresci wynika,
ze w mapie drogowej nie tylko stawki majg zosta¢ zmienione, lecz takze
ma zostac¢ dodana do niej catkowicie nowa kategoria produktow. Cydry
i perry o mocy nieprzekraczajgcej 5% zostaty wytgczone z mapy
ustalonej w 2021 r., jak wskazano wéwczas w uzasadnieniu — w celu

Uwaga nieuwzgledniona.

Preferencyjna stawka akcyzy dla
nisko alkoholowych cydru i perry
zostata wprowadzona w 2013 r.
jako odpowied? na apel o
stworzenie warunkow
umozliwiajgcych popularyzacje tych
wyrobow oraz wykorzystanie i
rozwoj potencjatu krajowych
sadownikdow. Preferencja
podatkowa dla cydru i perry nie
wptyneta w odczuwalny sposéb na
wzrost konsumpcji tej grupy
napojow alkoholowych i radykalnie
wyzsze wykorzystanie krajowego

surowca. Z punktu widzenia
réwnosci zasad dziatania
przedsiebiorcéw i  mozliwosci
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rozwoju tego rynku oraz posredniego wspierania produkcji
sadowniczej. W aktualnie przekazanym do konsultacji projekcie ustawy
kategorie te planuje sie jednak dodaé¢ do mapy.

W punkcie 6 lit. d projektu wskazano, ze w art. 165 ust. 1 ustawy po pkt
3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,3a) stawka akcyzy na napoje fermentowane, o ktérej mowa w art. 96
ust. 4 pkt 1, w 2026 r. — 111,55 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu;”
Nastepnie zmianie ma ulec stawka okreslona na 2027 r. w art. 96 ust.4
pkt 1.

W naszej opinii tak istotna zmiana zakresu projektu ustawy nie jest
zgodna z zasadami prawidtowej legislacji. Wnioskujemy o powrét do
zakresu rozwigzan przewidzianych w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw i rezygnacje z wtgczania cydréw oraz
perry do akcyzowej mapy drogowej.

W interesie Polski — najwiekszego w Europie producenta jabtek — lezy
rozwéj krajowej produkcji cydru. Cydr moze przyczynic sie do lepszego
wykorzystania potencjatu polskiego sadownictwa i winiarstwa.
Utrzymanie preferencyjnych warunkéw akcyzowych jest obecnie realng
i najskuteczniejszg metodg wsparcia tego segmentu, co wielokrotnie
podkreslaty przedsiebiorstwa produkujgce cydry oraz Zwigzek
Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa, od lat apelujacy o
wprowadzenie zerowe] stawki akcyzy.

Wytgczenie cydréw i perry o mocy nieprzekraczajgcej 5% z akcyzowej
mapy drogowej od roku 2022 r. i tym samym utrzymanie stawki w
wysokosci 97 zt od hektolitra gotowego wyrobu przyniosto oczekiwane
rezultaty. Rynek cydru zaczat sie rozwijaé, mimo ze inne kategorie
alkoholi odnotowujg spadki. Z danych NielsenlQ wynika, ze w lipcu 2024
r.segment ten odnotowat ilosciowy wzrost 0 9% r/r7, natomiast wedtug
publikacji z sierpnia br. wzrost ilosciowy wynidst 1,9% r/r8 . Na tle
spadkéw w pozostatych kategoriach alkoholi jest to bardzo dobry
rezultat.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rynek cydru w Polsce wcigz pozostaje
niewielki — jego wielkos¢ to okoto 5 min litréw — a potencjat tego

oddziatywania panfstwa na rzecz
zdrowia obywateli dalsze
zwiekszanie i poszerzanie
preferencji nie bytoby uzasadnione.
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segmentu pozostaje niewykorzystany. Polska, jako najwiekszy
producent jabtek w Unii Europejskiej, dysponuje ogromnymi zasobami
surowca, ktdre mogtyby by¢ znacznie efektywniej zagospodarowane w
kraju wtasnie poprzez rozwdj produkcji cydru. Tymczasem rynek cydru
u nas nalezy do najmniejszych w UE i jest poréwnywalny z rynkami w
Chorwacji, Grecji czy na Cyprze. Dla pordwnania, w panstwach
europejskich, ktdre nie styng ani z tradycji produkcji cydru, ani z upraw
jabtek, rynek ten rozwiniety jest kilkukrotnie bardziej — m.in. w
Finlandii (26 mlIn 1), Szwecji (21 min I) czy Portugalii (21 miIn |). Dane te
jednoznacznie pokazujg, jak duzy i wcigz niewykorzystany pozostaje
potencjat tego segmentu w Polsce.

Niekorzystne dla cydrow otoczenie prawne (w tym stawki podatku
akcyzowego) przez lata skutkowato promowaniem sprzedazy
konkurencyjnych napojéw, takich jak napoje piwne. Doprowadzito to
do sytuacji patologicznych, blokujgc rozwéj segmentu cydru, stawiajgc
producentdw cydru na bardzo niekorzystnej pozycji i ograniczajac ich
mozliwosci konkurowania na rynku. Sytuacja zostata wykorzystana
przez zagraniczne korporacje, ktére wprowadzity na rynek marki
napojéw piwnych o charakterze cydréw i cydréw aromatyzowanych. Co
wiecej, jedna z gtéwnych, znanych na Swiecie marek cydru jest
sprzedawana tylko w Polsce nie jako cydr, ale jako napdj piwny, co
pozwala korzystac z preferencyjnych warunkdow przystugujacych piwu.
W rezultacie, roczna sprzedaz tego produktu jest az dziesieciokrotnie
wieksza niz catego rynku cydru w Polsce 9. Napdj ten, w jabtkowej
wersji, zawiera jedynie $ladowe ilosci soku (1,6%), a jego jabtkowy
charakter uzyskuje sie za pomocg aromatéw. Polskie cydry zawierajg
natomiast co najmniej 60% soku, a w przypadku cydréow
aromatyzowanych jest to co najmniej 50%. Koszty produkcji cydréw sa
zatem zdecydowanie wyzsze niz cydropodobnych napojéw piwnych.
Przez lata Polska nie wykorzystywata swojej szansy — cydr byt
traktowany marginalnie, a apele branzy pozostawaty bez odpowiedzi.
Dzi$, po krotkim okresie poprawy uzyskanej dzieki pozostawieniu od
2022r. cydru poza akcyzowg mapg drogowg, segment ten uzyskat
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szanse by konkurowa¢ na rynku z piwnymi substytutami
wprowadzanymi przez zagraniczng konkurencje. Szansa ta jednak
zostanie zaprzepaszczona, jesli zapadnie decyzja o wigczeniu cydru i
perry do mapy akcyzowej oraz objeciu ich podwyzkami.

11.

Fundacja Forum
Konsumentow

Skandynawsko-
Polska Izba
Gospodarcza

Art. 1

Zarzut ewentualnego naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez naruszenie zasady demokratycznego panstwa
prawnego i zaufania obywateli do instytucji panstwa.

Proponowane rozwigzania w Swietle art. 20 i 22 Konstytucji nadmiernie
i nieproporcjonalnie ograniczajg wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
krajowych producentdw, nie znajdujgc wystarczajgcego uzasadnienia w
interesie publicznym. Z kolei na gruncie unijnego porzadku prawnego
projekt moze naruszaé zasade proporcjonalnosci i moze prowadzié¢ do
zaktécenia konkurencji na wspdlnym rynku, gdy konsumenci
systemowo wskutek dumpingu podatkowego bedg preferowad tansze
produkty z importu wewnatrz unijnego, kosztem krajowych - czesto
przy braku swiadomosci zasilania tym samym szarej strefy.

Wywodzona z art. 2 Konstytucji zasada zaufania obywateli do panistwa
i stanowionego przez nie prawa, nazywana takze zasada lojalnosci
panstwa wzgledem obywateli, jest jedng z najwazniejszych zasad
pochodnych, wynikajgcych z zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Jest ona - jak podkreslano wielokrotnie w orzeczeniach
Trybunatu Konstytucyjnego - oczywistg cechg demokratycznego
panstwa prawnego. Zasada ta oznacza przede wszystkim koniecznosc
ochrony i respektowania praw stusznie nabytych i ochrony interesow w
toku.

W literaturze (réwniez w raportach Towarzystwa Ekonomistéw Polskich
wielokrotnie podkreslano, ze uregulowanie ustawowe (wigzace)
podwyzek stawki akcyzy sprzyja przewidywalnosci prowadzenia

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowana aktualizacja stawek
akcyzy w obowigzujacej do 2027 r.
akcyzowej mapie drogowej nie
narusza zasady demokratycznego
panstwa prawnego i zaufania
obywateli do instytucji panstwa.
Dotychczas obowigzujgce stawki
akcyzy byty skalkulowane w oparciu
o catkowicie inne parametry
makroekonomiczne, ktére nie
mogty, w okresie kiedy tworzono
obowigzujgce regulacje (2021 r.),
uwzglednia¢ skokowego wzrostu
inflacji spowodowanego wybuchem
wojny na Ukrainie. Doprowadzito to
do sytuacji, ze napoje alkoholowe
staty sie relatywnie tansze niz

prognozowane zatozenia w
stosunku do zarobkow
konsumentéw. Zatem  zasada
zaufania do panstwa i do

stanowionego przezen prawa nie
powinna by¢ traktowana w sposdb

»Sztywny”, nieuwzgledniajacy
nagtych, nieprzewidywalnych
zdarzen geopolitycznych
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dziatalnosci gospodarczej i w tym zakresie jest pozgdang metoda
dziatania panstwa.

Komentowany projekt ustawy, ktéry prowadzi do istotnego
zwiekszenia ustalonych wczesniej - na poziomie ustawowym -
podwyzek akcyzy, jest dziataniem, ktére zaskakuje przedsiebiorcéw i w
efekcie realnie zaburza tak pozgdang przed przedsiebiorcéw stabilnos¢
otoczenia legislacyjnego.

determinujgcych sytuacje na rynku
napojow alkoholowych. Zdarzenia
te w sposdb zasadniczy zmienity,
uzgodnione z branzg napojow
alkoholowych, strategie akcyzowe.
Akcyzowa mapa drogowa w swoich
zatozeniach miata na  celu
ograniczenie dostepnosci cenowe;j
ww. wyrobow. Wzrost
wynagrodzen pociggajacy za sobg
wzrost dostepnosci cenowej
alkoholu zdezaktualizowat
dotychczasowg akcyzowg mape
drogowa. Dlatego konieczna stafa
sie rewizja obowigzujacych stawek
akcyzy w oparciu o nowe,
skorygowane parametry
makroekonomiczne.

Odnoszagc sie do argumentu o
zastepowaniu krajowego popytu
prywatnym przywozem z zagranicy

wyjasnic nalezy, ze w
dopuszczonych przepisami ilosciach
takie  zjawisko  nie  stanowi

naruszenia przepisow akcyzowych.
Rozwigzanie to wynika z prawa
wspdlnotowego i jest w petni
legalne. Jego wptyw na krajowy
rynek pozostanie znikomy, gdyz
ustawowe limity dopuszczalnego
przywozu bez koniecznosci zaptaty
akcyzy sg relatywnie niskie a
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nadmierne zakupy majg charakter
incydentalny, praktycznie
ograniczony do strefy
przygranicznej.

Krajowa Administracja Skarbowa
sprawuje ciggty nadzér nad
rynkiem wyrobow alkoholowych.
Szara strefa w Polsce nie jest duza i
podlega monitorowaniu. Zatem w
przypadku ewentualnego wzrostu
nieprawidtowosci podjete zostang
adekwatne dziatania majace na
celu ujawnianie i eliminowanie
niekorzystnych zjawisk.

12.

Pomorskie
Stowarzyszenie
Wspdlna Europa

Art. 1

Postulat dotyczqcy wprowadzenia zakazu reklamy wszystkich
napojow alkoholowych jako pierwszego kroku w kierunku
rzeczywistej ochrony zdrowia publicznego.

Podczas gdy planuje sie drastyczne podwyzki podatkdéw, piwo nadal jest
intensywnie reklamowane w mediach, sponsoruje wydarzenia
sportowe i kulturalne, a jego reklamy docierajg do dzieci i mtodziezy.
Prawdziwa polityka zdrowotna wymagataby przede wszystkim
wprowadzenia zakazu reklamy wszystkich napojow alkoholowych,
ograniczenia dostepnosci czasowej i miejscowej oraz systemowej
edukacji spotecznej o szkodach alkoholu. Zamiast tego obecny rzad
wybiera droge

na skroéty, ktora nie tylko nie rozwigze problemu alkoholizmu, ale moze
go pogtebi¢ przez kierowanie konsumentdw ku najtanszemu
alkoholowi na rynku.

Uwaga nieuwzgledniona.

Postulat dotyczy kwestii spoza
zakresu projektu, znajdujacych sie
we wiasciwosci Ministra Zdrowia.
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13.

Pomorskie
Stowarzyszenie
Wspdlna Europa

Polska Izba Handlu

Zwigzek
Przedsiebiorcéw i
Pracodawcéw

Polskie
Stowarzyszenie
Obstugi Rolnictwa

Stowarzyszenie
Progressio

Polskie
Stowarzyszenie
Browarow
Rzemieslniczych
Zwigzek
Pracodawcéw
Przemystu
Piwowarskiego

Konfederacja
Lewiatan

Kongres Polskiego
Biznesu

Art. 1

Postulat dochowania zasady 6-cio miesiecznego vacatio legis dla
ustaw zwiekszajgcych obcigienia dla przedsiebiorcow (zasada
ogfoszona w umowie koalicyjnej w 2023 r., potwierdzona w ustawie
deregulacyjnej z 2025 r.)

Watpliwosci budzi tryb rozpatrywania tak waznego projektu z punktu
widzenia gospodarki. Zgodnie z obietnicg koalicji rzgdzacej, a takze
przyjetymi w pierwszym pétroczu 2025 r. ustawami deregulacyjnymi
wszystkie akty prawne o znaczeniu gospodarczym, w tym te dotyczace
zmian podatkowych, miat obowigzywaé co najmniej 6-miesieczny
okres vacatio legis. Dla przedsiebiorcéw liczgcych na przewidywalnosé
i stabilnos¢ polskiego prawa zobowigzanie to ma kluczowe znaczenie.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego zauwaza, ze konsultacje publiczne
zaplanowano na wrzesien 2025 roku, a projekt ustawy pod obrady
parlamentu trafi w ostatnim kwartale 2025 roku. Tymczasem czas
wejscia w zycie nowych regulacji to juz 1 stycznia 2026 roku. Nawet jesli
przyjmiemy, Zze proponowane zmiany s3 wazne dla zdrowia
publicznego, to nie powinny one stanowi¢ wytomu od dobrych praktyk,
jakie zapowiadano w stosunku do osdb prowadzacych dziatalnos$¢
gospodarczgy. Zwtaszcza, ze akurat z branzg alkoholowa ustalono przed
kilkoma laty tzw. mape akcyzowsa, ktdra zaktada rokroczne podwyzki
akcyzy. W omawianym projekcie zdecydowano sie jednak zwiekszy¢
skale planowanej podwyzki, co moze powodowac spadek zaufania do
panstwa. Przedsiebiorcy nie mogg by¢ bowiem pewni czy rzad nie
zachowa sie podobnie takze w przypadku innych regulacji.

Koalicja rzadzaca ztamata wtasne zobowigzanie wyborcze dotyczace
zachowania potrocznego vacatio legis w przypadku zmian
podatkowych. To podkopuje wiarygodnosé demokratycznych instytucji
i zasade, ze panstwo powinno dotrzymywaé swoich obietnic wobec
obywateli.

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z zasadg wyrazong w
ustawie o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektdrych innych

aktow prawnych - akty
normatywne, ktére zawierajg
przepisy powszechnie

obowigzujgce i s ogtaszane w
dziennikach urzedowych, wchodzg
w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Przepis ten wyraza
minimalny standard okresu vacatio
legis (wyr. TK z 10.12.2002 r., K
27/02). Jednoczesnie Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie
podkreslat, ze ustawodawcy
przystuguje okreslona przez
przepisy prawa swoboda w
ksztattowaniu tego okresu; w
pewnych okolicznosciach
ustawodawca moze nawet
zrezygnowac z ustanowienia okresu
vacatio  legis. Uzasadnieniem
swobody ustawodawcy w kwestii
ustalenia czasu trwania okresu
dostosowawczego, a nawet jego
pominiecia, jest wazny interes
publiczny (wyrok TK z dnia 18
listopada 2014 r. K 23/12). Interes
ten przejawia sie zwtaszcza w
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Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsiebiorcow

SUPERBET Zakfady

Bukmacherskie Sp.

Z 0.0.

Polskie
Towarzystwo
Gospodarcze

Zwigzek Rzemiosta
Polskiego

Tego typu radykalne zmiany przepisow wymagajg zapewnienia
odpowiedniego czasu na dostosowanie po stronie przedsiebiorcow.
Projekt przewiduje wzrost obcigzen fiskalnych i cho¢ konstrukcja samej
optaty cukrowej nie ulega zmianie, to wdrozenie nowych stawek
wymaga istotnych przygotowan, takich jak:

° aktualizacja systemodw finansowo-ksiegowych w zakresie
nowych stawek dla poszczegélnych produktéw objetych opfatg,

° dostosowanie wewnetrznych plikéw kalkulacyjnych i narzedzi
operacyjnych,

° zapewnienie zgodnos$ci z nowymi regulacjami w procesach
raportowania i rozliczen.

Czas przewidziany w projekcie jest zdecydowanie niewystarczajacy, aby
przedsiebiorcy mogli podjgé odpowiednie dziatania.

Rozwigzaniem moze by¢é wdrozenie szesSciomiesiecznego okresu
przygotowawczego lub catkowite wycofanie projektu, co pozwoli
gospodarstwom na dostosowanie sie do ewentualnych zmian.

Omawiane zmiany zostaty przedstawione opinii publicznej oraz
skierowane do konsultacji spotecznych na 4 miesigce przed
zakonczeniem roku, przy zatozeniu, ze sam proces legislacyjny moze
trwac ok. 3 miesigce, w momencie kiedy w Sejmie RP ztozony jest
projekt ustawy, ktory zaktada wprowadzenia szesSciomiesiecznego
vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym, w ktérym projektodawcy
wskazuja, ze ,,System prawa powinien by¢ przewidywalny, a podatnicy
i inne podmioty prawa podatkowego nie powinni by¢ zaskakiwani
zmianami podatkowymi. Zatem dla zapewnienia odpowiedniego czasu
na dostosowanie sie przez nich do nowych przepiséw, proponuje sie
wprowadzi¢ zasade, ze w przypadku projektow ustaw podatkowych
oraz projektéw ustaw zmieniajgcych ustawy podatkowe zawierajgcych
niekorzystne rozwigzania dla podatnikéw i innych podmiotéw prawa
podatkowego (ptatnikéw i inkasentéw, a takze ich nastepcow prawnych

koniecznosci ochrony stabilnosci
interesdw finansowych panstwa i
zachowania rownowagi
budzetowej (wyrok TK z 12 grudnia
2012r.,K1/12).

Podmioty wskazujg réwniez, ze
wprowadzane przepisy spowoduj3
koniecznosci aktualizacji systemow
oraz koniecznos¢ dostosowania
narzedzi, ktére spowodowane s3
wdrozeniem  nowych  stawek.
Odnoszac sie do powyziszego
podkresli¢ nalezy, w $lad za
orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, ze dtugosc
vacatio legis powinna zaleze¢ od
szeregu okolicznosci, a zwtaszcza
od przedmiotu i tresci unormowan
przewidzianych w nowych
przepisach, w tym takze od tego, jak
dalece rdéinig sie one od
unormowan dotychczasowych.
(wyrok TK z dnia 25 marca 2003 r. U
10/01). Jednoczes$nie same
podmioty zauwazaja, ze
konstrukcja optaty cukrowej nie
ulegnie zmianie. Z wuwagi na
powyzsze argumentacja
przytoczona przez podmiot nie jest
zasadna.
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oraz o0sob trzecich), wynikajgce w szczegdlnosci ze zwiekszenia
obcigzen, ograniczenia uprawnien, albo zmiany obowigzujacych zasad
opodatkowania, termin wejscia w zycie tych przepiséw powinien
przypadaé nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia
ustawy (..)”. Sytuacje te uwazamy za nieakceptowalng, bedaca
przejawem lekcewazenia przedsiebiorcodw i obywateli oraz oczekujemy,
w przypadku nieodstgpienia od proponowanych w projekcie zmian,
zapewnienia co najmniej 6 miesiecznego vacatio legis.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze
wymog zachowania odpowiedniej
vacatio legis nalezy odnosi¢ nie do
ochrony adresata normy prawne;j
przed pogorszeniem sie jego
sytuacji, ale do mozliwosci
zapoznania sie przezen z nowym
przepisem oraz do mozliwosci
adaptacji do nowej regulacji
prawnej (K 23/12).

Odnoszac sie  natomiast do
postulatu zapewnienia, co najmniej
6 miesiecznego vacatio legis
wskazaé nalezy, ze ustawg z dnia 21
maja 2025 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego

oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa
gospodarczego w ustawie z dnia z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw dodano przepis
wskazujgcy na koniecznos¢

zachowania 6-miesiecznego okresu
vacatio legis w przypadku ustaw,

ktore okreslaja zasady
podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci

gospodarczej, a z ktdrych wynika
zwiekszenie obcigzen regulacyjnych
dla przedsiebiorcow. Zauwazyc
jednak nalezy, ze przepis ten
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znajduje sie w rozdziale 6 ustawy,
dotyczacym zasad opracowywania
projektéw aktdw normatywnych z
zakresu prawa gospodarczego.

14.

Polskie
Stowarzyszenie
Browardéw
Rzemieslniczych

Zwigzek
Przedsiebiorcéw i
Pracodawcéw

Federacja
Przedsiebiorcow
PolskichF

Art. 1

Postulat rezygnacji z wprowadzania zmian stawek akcyzy
przewidzianych w akcyzowej mapie drogowej (piwo)

Od szesciu lat spozycie piwa w Polsce systematycznie spada, a dzisiaj
mozna juz stwierdzi¢, ze 2025 rok tego trendu nie odwréci i bedzie
si6dmym kolejnym rokiem spadku spozycia piwa w naszym kraju. Co
wiecej, spozycie piwa systematycznie spada pomimo, na co wskazuje
sie w uzasadnieniu do projektu, rosngcej z roku na rok sity nabywczej
konsumentdw, co sprawia, ze ten argument jest catkowicie chybiony.
Piszgc wprost, Polacy mogg kupi¢ coraz wiecej alkoholu, ale tego nie
robig. Zestawienie tych danych jednoznacznie wskazuje na fakt, ze juz
od kilku lat to nie dostepnos$¢ alkoholu i sita nabywcza konsumentéw
decydujg o poziomie spozycia alkoholu w Polsce.

W takie sytuacji, argumentdéw ,zdrowotnych” proponowanych zmian
nie sposdb obroni¢, a propozycja wiekszej podwyzki akcyzy niz zawarta
w mapie drogowe] jest w obecnej sytuacji rynkowej i spotecznej po
prostu nieuzasadniona. Wprowadzenie proponowanych zmian w
stawkach akcyzowych zdrowia Polakéw nie poprawi, a moze przyczynié
sie do pogtebienia spadku wptywow z akcyzy od piwa do budzetu. Jak
wynika bowiem z rzgdowego sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za 2024 rok, piwo jest jedyng uzywka, z ktérej wptywy
akcyzowe spadajg, mimo wzrostu stawek tego podatku.

Celowe bytoby ujednolicenie systemu naliczania akcyzy na rdine
kategorie alkoholu, zamiast nagtego podnoszenia tych stawek.
Opodatkowanie alkoholu w Polsce w przeliczeniu na jednostke czystego
alkoholu pozostaje w proporcji okoto 3:1 na korzy$¢ piwa wzgledem

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem wprowadzenia mapy
drogowej na napoje alkoholowe
byto przed wszystkim ograniczenie
ich spozycia. Statystyki pokazuja,
Ze wraz ze wzrostem Sredniego
wynagrodzenia, wg danych GUS, za
miesieczng wyptate mozna kupic
coraz wiekszg ilo$¢ napojow
alkoholowych. Wzrost cen wynikty
z inflacji w nieproporcjonalnie
niskim stopniu ma odniesienie do
napojow alkoholowych. Akcyza jest
jednym ze sktadowych ceny
detalicznej. W sytuacji zatem, gdzie
w cenie tych wyrobdéw nie znajduje
petnego odzwierciedlenia wskaznik
inflacji za ostatnie lata waloryzacja
stawek pomoze ograniczyc istotnie
wiekszg dostepnosc¢ tych wyrobow.
Jezeli przy tym inne czynniki
wptywajg na spadek konsumpcji to
przyczynia sie to rowniez do
realizacji celu wprowadzenia mapy.
Nie wyklucza to jednak powinnosci
ustawodawcy do przywrdcenia na
skutek waloryzacji stawek
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wodki. Dysproporcje wida¢ najlepiej w prostym poréwnaniu: w
potlitrowej butelce wodki, za ktéra srednio nalezy zaptaci¢ 31 zt, az 71%
ceny to podatki, akcyza i VAT, a w przypadku piwa kosztujgcego srednio
3,5 zt podatki stanowig jedynie 38% ceny. W efekcie 1 gram etanolu w
piwie jest znaczaco tanszy niz 1 gram etanolu w innych napojach
alkoholowych, a kazda kolejna podwyzka stawki akcyzy zwieksza jeszcze
dysproporcje pomiedzy nimi. Tymczasem w wiekszosci pafstw Europy,
m.in. w Irlandii, Szwecji, Francji, na Wegrzech, w Stowenii i Chorwacji,
opodatkowanie oparte jest na zawartosci czystego alkoholu (ABV). W
2024 roku system ten wprowadzita réwniez Holandia, co dato wzrost
dochoddw z akcyzy od piwa i ograniczenie spozycia piw o wysokiej
zawartosci alkoholu.

parametréw, ktére byty
makroekonomiczng bazg ustaled w
zakresie pierwotnej mapy
drogowej.

Na uwadze mie¢ bowiem nalezy, ze
mapa drogowa przyjmowana
zostata w okreslonych warunkach
makroekonomicznych. Akcyza
stanowita wowczas okreslony
procent ceny detalicznej
poszczegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych. Na skutek wysokiej
inflacji proporcje te zostaty
zaburzone. Zmiana wysokosci
stawek umozliwi niwelacje
powstatej roznicy. Chod zmieni sie
nominalna wysokos¢ stawek
proporcja ich udziatu w cenie
detalicznej pozostanie zblizona do
tej, jaka byta podstawa
wprowadzania obowigzujacej
mapy drogowe]. Na uwadze mieé
ponadto nalezy, ze na skutek
wysokie]j inflacji koszty opieki
zdrowotnej wynikte z naduzywania
alkoholu sg coraz wieksze. Zasadne
jest aby wyzsze koszty opieki
znajdowaty odzwierciedlenie we
wzroscie dochoddw budzetowych i
aby nie dopuszczaé do pogtebiania
dysproporcji miedzy tymi
kategoriami.
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Powyzsze wyklucza wiec pozytywne
odniesienie sie do postulatu
pozostawienia mapy drogowej w
obecnym ksztatcie.

Opodatkowanie piwa wg liczby
stopni Plato wyrobu jest jedng z
dopuszczonych metod naliczania
akcyzy. Stosujg je kraje regionu, w
tym kraje o wiekowej tradycji
warzenia piwa jak Niemcy, Czechy
czy Austria. Nie jest to wiec metoda
dyskryminujgca napoje
spirytusowe, a wynika ona wprost z
prawodawstwa wspodlnotowego i
jest powszechnie stosowana w
krajach  kultywujacych tradycje
spozywania piwa jako napoju o
walorach smakowych a nie Zrédfa
ytanich procentéw”. Przyjeta w
kraju metoda obliczania akcyzy
opiera sie na tej tradycji. Piwo nie
moze by¢ z zatozenia postrzegane
jako napdj konkurujacy z wédka.

15.

Zwigzek
Pracodawcéw
Przemystu
Piwowarskiego

Art. 1

Postulat wycofania z ww. projektu ustawy zapiséow podnoszgcych
wysokos¢ stawek podatku akcyzowego dla piwa ponad stawki
zapisane w przyjetej w 2021 r. i obowiqzujqcej do 2027 roku wigcznie
tzw. mapie akcyzowej dla piwa;

Postulat dotyczqcy wprowadzenia obnizonej stawki akcyzy dla piw o
zaw. alkoholu nieprzekraczajqgcej 3,5%, co jest zgodne z dyrektywq UE
oraz art. 10 UWT czyli politykg podatkowqg prowadzgcq do

Uwaga nieuwzgledniona.

Statystyki pokazujg, ze wraz ze
wzrostem $redniego
wynagrodzenia, wg danych GUS, za
miesieczng wyptate mozna kupic
coraz wiekszg ilo$¢ napojow
alkoholowych. Wzrost cen wynikty
z inflacji w nieproporcjonalnie
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przekierowania konsumpcji w kierunku wyrobéw o mniejszej
zawartosci alkoholu.

Ww. podwyzki, ogtoszone w sytuacji pogarszania sie koniunktury na
rynku piwowarskim, nie tylko pogorszg jeszcze bardziej sytuacje naszej
branzy, ale réwniez negatywnie wptyng na kondycje budzetu panstwa.
Podwazajg one réwniez zaufanie przedsiebiorcow naszej branzy do
obecnego rzadu, ktéry wbrew powszechnie znanym faktom
dotyczacym kondycji naszej branzy, nie daje nam szans na
odbudowanie rynku po epidemii COVID-19 i zwigzanych z nig
ograniczeniach.

Branza piwowarska jest istotng czescig Polskiej gospodarki, ktora
odpowiada za 0,56% krajowego PKB. Jej bezposredni wktad do
budzetu wynosi 18 mld ztotych rocznie w formie podatkéw CIT, PIT,
VAT, a takze w formie akcyzy. Zaproponowane rozwigzania bedg miaty
negatywny wptyw na sytuacje budzetowa, z uwagi na spadek
przychoddw z tytutu podatkéw ptaconych bezposrednio, ale takze z
uwagi na uderzenie we wszystkie podmioty w taricuchu wartosci — od
producentdw rolnych, przez wytwdrcow opakowan az po
dystrybutoréw w postaci handlu detalicznego i gastronomii. To tgcznie
85 tysiecy oséb, ktore znajdujg zatrudnienie dzieki produkcji i
sprzedazy piwa, przy czym w latach 2020 -2024 zatrudnienie
generowane przez naszg branze spadto o 30 tysiecy miejsc pracy.
Szacujemy, ze dodatkowy spadek sprzedazy na rynku piwa, zwigzany z
zaplanowanym podniesieniem stawki podatku akcyzowego, wyniesie
ok. 5%. Ponadto szacujemy dalszy spadek rynku zwigzany z trendami
konsumenckimi i demograficznymi oraz spadek wynikajgcy z wejscia w
zycie systemu kaucyjnego, co w potgczeniu z ww. ubytkiem moze
skutkowac¢ nawet 20% zmniejszeniem sie rynku w 2026 r. To wartos¢,
ktora oznacza zamykanie kolejnych browardw réznej wielkosci, a co za
tym idzie - spadek zatrudnienia, zaréwno bezposredniego, jak i
posredniego, generowanego przez naszg branze. Ze wspomnianych 85

niskim stopniu ma odniesienie do
napojow alkoholowych. Akcyza jest
jednym ze sktadowych ceny
detalicznej. W sytuacji zatem, gdzie
w cenie tych wyrobdéw nie znajduje
petnego odzwierciedlenia wskaznik
inflacji za ostatnie lata waloryzacja
stawek pomoze ograniczy¢ istotnie
wiekszg dostepnosc tych wyrobow.

Mapa drogowa przyjmowana
zostata w okreslonych warunkach
makroekonomicznych. Akcyza
stanowita wéwczas okreslony
procent ceny detalicznej
poszczegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych. Na skutek
skokowego wzrostu inflacji
proporcje te zostaty zaburzone.
Zmiana wysokosci stawek umozliwi
zniwelowanie powstatej

roéznicy. Chod zmieni sie nominalna
wysokosc¢ stawek proporcja ich
udziatu w cenie detalicznej
pozostanie zblizona do tej, jaka
byta podstawg wprowadzania
obowigzujgcej mapy drogowej. Na
uwadze mie¢ ponadto nalezy, ze na
skutek wysokiej inflacji koszty
opieki zdrowotnej wynikte z
naduzywania alkoholu sg coraz
wieksze. Zasadne jest aby
zwiekszone koszty opieki
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tysiecy miejsc pracy moze ubyé w wyniku tych zmian kolejne
kilkanascie tysiecy osdb.

Rynek piwa w Polsce zmniejsza sie systematycznie od 2019 r.

Od 6 lat rynek piwa w Polsce pozostaje w trendzie spadkowym. W
2019 r. produkcja krajowa piwa wg GUS wyniosta 39.744 min hl,
podczas gdy w 2024 r. spadta do poziomu 34.560 mIn hl, co oznacza
spadek 0 5.184 min hl (-13%).

Trend spadkowy obserwowany jest rowniez w 2025 r. Wg danych
GUS, w pierwszym potroczu spadek ten wynidst 6,9% r-d-r. Wstepne
dane za miesigce letnie (lipiec-sierpien) wskazuja, ze mozliwe jest
osiggniecie dwucyfrowej dynamiki spadku konsumpcji piwa. Oznaczaé
to bedzie najwyzszy spadek wolumenu sprzedazy piwa po 1989 roku.
Proces ten jest w niewielkim stopniu rekompensowany znaczacym
wzrostem segmentu piw bezalkoholowych. Ich udziat w rynku,
pomimo wzrostu o 57% w latach 2019-2024, pozostaje na poziomie
ok. 7% i nie jest w stanie zmieni¢ diametralnie sytuacji na rynku piwa,
ktory spada. Warto w tym kontekscie wspomnie¢, ze inwestycje w
piwa bezalkoholowe to sposdb branzy piwowarskiej na dostosowanie
sie do zmieniajacego sie rynku i stworzenie, bardzo istotnej z
perspektywy spotecznej, alternatywy dla osdb, ktére rezygnujg z
alkoholu lub ograniczajg jego spozycie.

Podwyzki stawek akcyzy nie przynoszg adekwatnie wyzszych wptywdw
budzetowych.

W powyzej przedstawionym okresie, czyli od 2019 r. stawka podatku
akcyzowego od piwa wzrosta z poziomu 7,79 zt za stopien Plato/hl do
poziomu 10,40 zt za stopien Plato/hl, czyli o tgcznie 33,5%.
Jednoczesnie, wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku
akcyzowego od piwa wzrosty z poziomu 3,35 mid zt w 2019 r. do 3,66
mld zt w 2024 r. co oznacza wzrost 0 9,3%.

Istotny spadek wolumenu w okresie 2019 — 2024 spowodowany byt
m.in. istotnym wzrostem sredniej ceny piwa, ktory przekroczyt 40%.

znajdowaty odzwierciedlenie w
wyzszych dochodach budzetowych
i aby nie dopuszczaé do
pogtebiania dysproporcji miedzy
tymi kategoriami.

Powyzsze wyklucza wiec pozytywne
odniesienie sie do postulatu
pozostawienia mapy drogowej w
obecnym ksztatcie.

Branza producentéow piwa i ich
dostawcy z rynku rolnego jak kazdy
z uczestnikéw obrotu
gospodarczego zobowigzani sg do
ponoszenia ciezarow  obcigzen
podatkowych. Specyfikg akcyzy na
napoje alkoholowe jest to, iz jest
ona obliczana jako kwota nalezna
od okreslonej ilosci. w
przeciwienstwie do innych danin jak
VAT, czy podatki dochodowe nie
stanowi ona procentowo
okreslonego udziatu w cenie czy
osiggnietym dochodzie. Wptywy z
tej daniny nie podlegajg wiec z
natury rzeczy samoistnej
waloryzacji. Planowana zmiana ma
na celu zniwelowanie powstatej
roznicy miedzy tempem wzrostu
cen i stawek akcyzy. Wysokos¢
projektowanych podwyzek stawek
nie wykracza wiec poza potrzebe
urealnienia mapy drogowej.
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Na wzrost cen wptyw miata rdwniez podwyzka stawek podatku
akcyzowego. Zaproponowane w projekcie ustawy zwiekszenie tempa
wzrostu stawek akcyzy od piwa spowoduje presje na dalszy wzrost
ceny i tym samym przyczyni sie do mocniejszego hamowania popytu.
O ile wedtug tzw. mapy akcyzowej wzrost stawek miat wynies¢ 40,5%
na przestrzeni lat 2022-2027, to wedtug obecnego przedtozenia wzrost
ten przekroczytby 60%. W warunkach malejgcej inflacji (ostatni odczyt
na poziomie 2,9%) bytby to wzrost znaczacy.

Podwyzki podatkéw uderzajg w gospodarke, budzet i miejsca pracy.
Zmniejszony wolumen piwa, w wys. 5 min hl, stanowi wartos¢
rynkowg ok. 3,5 mld ztotych. Zatem tylko z tytutu podatku VAT od tej
utraconej z rynku wielkosci, budzet ponidst ubytek w wys.
przekraczajacej 600 min zt w 2024 r. Do tego nalezatoby doliczy¢
negatywne skutki po stronie catego tancucha wartosci branzy
piwowarskiej, czyli zmniejszone dostawy surowcéw, opakowan,
obrotéw w handlu detalicznym itp.

Wedtug raportu poswieconego wptywowi sektora piwowarskiego na
polska gospodarke, opracowanego przez Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych CASE w lipcu 2025 r., wytwarzanie i sprzedaz piwa
generujg tgczne zatrudnienie w wys. 85 tysiecy oséb w przeliczeniu na
petne etaty. W podobnym raporcie opracowanym przez Deloitte w
2020 r. zatrudnienie oszacowano na 115 tys. etatow, co oznacza
ubytek 30 tysiecy miejsc pracy. Juz teraz mamy do czynienia z
nadwyzka mocy produkcyjnych w browarach w wys. co najmniej 10
mIn hl. Wiekszos¢ zaktaddéw wykorzystuje swoj potencjat w granicach
70%. Dalsze zmniejszanie sie wolumenu piwa na rynku krajowym
bedzie powodowac presje na poszukiwanie oszczednosci, w postaci
zamykania browardéw, poczgwszy od tych, ktére majg najmniejszy
potencjat produkcyjny lub najnizsze wykorzystanie swoich mocy.
Przyktadem takiej sytuacji jest zamkniety w 2023 r. browar w Lezajsku.
Proces ten znaczgco przyspieszy w miare jak spadki na rynku bedg sie

Przemawia za nig réwniez, a moze
przede wszystkim, potrzeba
finansowania wyzszych kosztéw
leczenia negatywnych skutkow
spozywania alkoholu. W takim
kontekscie zmiana mapy nie
narusza wczesniej wypracowanych
ustalen i respektuje interesy branzy
i jej dostawcow z rynkdw rolnych.

Propozycja wprowadzenia
obnizonej stawki akcyzy dla piw o
zawartosci alkoholu
nieprzekraczajacej 3,5% wykracza
poza ramy projektu ustawy
bedacego przedmiotem konsultacji.
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nasilaé, np. z powodu szybszego tempa podwyzki podatkow.
Podsumowujac — podwyzki akcyzy prowadzg do przyspieszenia tempa
kurczenia sie produkcji piwa w Polsce, a tym samym do zmniejszenia
ogotu wptacanych podatkéw z tytutu funkcjonowania branzy, ktére nie
sg rekompensowane nominalnym zwiekszeniem wptywoéw z tytutu
samej akcyzy.

Akcyza od piwa w Polsce rosdnie i jest wyzsza niz w krajach o$ciennych.
Stawka akcyzy w Polsce miesci sie w sredniej UE, zaréwno pod
wzgledem jej wysokosci nominalnej jak i pod wzgledem relacji do
stawek za inne wyroby alkoholowe. Jest w petni zgodna z Dyrektywa
UE. Obecnie w 12 krajach UE stawka akcyzy od piwa jest nizsza niz w
Polsce. Do krajow tych zalicza sie m.in. kraje posiadajace silny
przemyst piwowarski czyli Niemcy, Czechy, Austrie czy Belgie. Kolejne
podwyzki akcyzy w Polsce prawdopodobnie sprawig, ze podatek ten w
naszym kraju bedzie wyzszy niz w wiekszosci innych krajéw UE —
bedziemy mieli akcyze na poziomie Danii, czyli jednego z
najbogatszych krajow na $wiecie.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze wsrdd krajow, ktére maja
nizszg akcyze niz Polska znajdujg sie 3 kraje oscienne, ktore
charakteryzujg sie bardzo rozwinietym przemystem piwowarskim oraz
posiadajg najdtuzszg granice lgdowa z Polskg, czyli Czechy, Niemcy i
Stowacja. We wszystkich tych krajach rowniez srednia cena piwa jest
nizsza niz w Polsce. Dalsze rozwarstwianie sie cen pomiedzy Polska a
wymienionymi krajami bedzie prowadzito do rozwoju turystyki
zakupowej czyli prywatnego przywozu piwa do Polski, co juz
nastepuje. Zwazywszy na dtugosc¢ granicy, swobode przemieszczania
sie i gestosc¢ zaludnienia mozna spodziewac sie efektu w skali istotnej
dla catego rynku piwa w Polsce.

44




Dostepnos$¢ ekonomiczna piwa jest sztucznym parametrem,
niezwigzanym z realnym poziomem konsumpcji, ani realnymi
dochodami wiekszosci Polakdw.

W uzasadnieniu projektu wskazuje sie na rosngcg dostepnosé
ekonomiczng piwa, wyliczang jako iloraz Sredniego wynagrodzenia i
Sredniej ceny. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze jest to czysto
teoretyczne wyliczenie, nie znajdujgce pokrycia w realnych
zachowaniach konsumentow. Nawet jesli matematycznie kazdego z
konsumentdw stac na wiecej, to nie przektada sie to na zwiekszone
zakupy i spozycie piwa. Jak wynika z danych, konsumenci mogg
teoretycznie kupi¢ wiecej, ale w praktyce kupujg mniej. Spadek ten w
latach 2019-2024 wynidst niemal 16 litréw piwa per capita.

Naszym zdaniem wazniejszym parametrem jest kryterium dochodu
rozporzadzalnego, a nie czysto statystyczna dostepnos¢ ekonomiczna.
Ograniczenie zakupdw piwa jest konsekwencjg ograniczania wydatkéw
konsumpcyjnych przez gospodarstwa domowe, ktérych realny dochdéd
rozporzadzalny réwniez dotkniety byt skutkami inflacji. Jak wylicza
GUS, ,w 2022 r. sytuacja materialna gospodarstw domowych, pomimo
wzrostu przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego,
realnie pogorszyta sie.” Réwniez w kolejnym roku, dochéd
rozporzadzalny wzrést realnie o 2,1 proc. pomimo nominalnego
wzrostu o 13,7 proc.

Powyzsze oznacza, ze wzrost $rednich cen piwa byt wyzszy niz realny
wzrost dochodu rozporzadzalnego pomimo, iz nominalnie
gospodarstwa domowe dysponowaty wyzszymi dochodami.

Branza piwowarska jest pod presig ogromnych kosztow inwestycji w
system kaucyijny.

Wchodzacy od 1 pazdziernika br. system kaucyjny na opakowania po
napojach obejmuje puszki i butelki wykorzystywane przez
producentdw piwa. Oznacza to, ze muszg oni partycypowac w
inwestycji na duzg skale, jakg jest utworzenie systemu kaucyjnego na
terenie kraju. W tym samym czasie producenci innych rodzajéw

45




alkoholu, w zwigzku z tym, ze wykorzystujg prawie wytgcznie butelki
szklane jednorazowe, nie ujete w systemie kaucyjnym, nie ponoszg
tych kosztéw. Co wiecej, do napojow alkoholowych nie bedzie
naliczana kaucja w momencie zakupu, podczas gdy do puszek i butelek
z piwem taka dodatkowa kwota sie pojawi. Nalezy pamieta¢, ze dla
czesci konsumentéw piwo i wyroby spirytusowe sg w czesci
substytucyjne, wiec kaucja moze mie¢ wptyw na strukture cen oraz
zmienic strukture rynku w sposdb niekorzystny dla piwa. Jak pokazuja
dostepne dane z innych krajéw, ktdre wdrazaty system kaucyjny,
wszedzie wigzato sie to ze spadkiem wolumenu piwa na rynku,
zwtaszcza w poczgtkowym okresie.

Planowana zwiekszona podwyzka akcyzy zbiega sie w czasie z okresem
najwiekszych inwestycji w system kaucyjny i najwiekszych mozliwych
perturbacji rynkowych z tym zwigzanych. Problemy te zupetnie nie
dotyczg innych rodzajow alkoholu. Jednoczes$nie Polski rzad
przygotowuje sie do wdrozenia systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw, ktéry — podobnie jak system
kaucyjny — spowoduje wzrost kosztdw naszej branzy w kolejnym
obszarze.

Spadek spozycia alkoholu w Polsce

Wedtug najnowszych danych Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, w 2024 r. catkowite spozycie czystego alkoholu na
gtowe mieszkanca wyniosto 8,8 litra i byto nizsze o 1 litr od
najwyzszego wskazania w 2019 r.

Spozycie zmniejsza sie trzeci rok z rzedu, a biorgc pod uwage dane z
biezgcego roku, réwniez odnotowany bedzie spadek za rok 2025 .

Na spadek o 1 litr sktada sie zmniejszenie o 0,6 litra spozycia piwa, 0,3
litra spozycia wyrobdw spirytusowych i 0,1 litra wina. Widac¢ wiec, ze
piwo odpowiada za 60% zmniejszonego spozycia alkoholu w Polsce.
Jest to trend staty, wynikajacy zaréwno z polityki podatkowej panstwa,
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jak tez zmieniajacych sie trendéw konsumenckich oraz zaostrzonej
polityki alkoholowej (prohibicja nocna w miastach).

16.

Stowarzyszenie
Winnic Pomorza
Zachodniego

Art. 1

Postulat:

- wycofania sie z propozycji uderzajgcych w sektor winiarski podwyzek
akcyzy w latach 2026-2027.

- powrotu do harmonogramu wzrostu stawek akcyzy zgodnego z
Akcyzowqg Mapaq.

- przeprowadzenia szczegotowej analizy wptywu zmian podatkowych
na sektor winiarski i gospodarke regionalng.

- uwzglednienie specyfiki rynku winiarskiego w polityce akcyzowej.

Ryzyko wzmocnienia szarej strefy i optakane skutki fiskalne
Doswiadczenia miedzynarodowe wyraznie wskazujg, ze nadmierne
obcigzenia fiskalne w sektorze alkoholowym prowadzg do rozwoju
szarej strefy. W Polsce jej wartos¢ szacuje sie juz na 1,3 mld zt rocznie.
Skokowe podwyzki zachecg konsumentéw do zakupu alkoholu z
nielegalnych Zrédet lub importu z krajéow o nizszych stawkach
podatkowych. W efekcie, realne wptywy do budzetu mogg znaczaco
spasé, a panstwo poniesie straty zardwno fiskalne, jak i wizerunkowe.

Naruszalnos¢ zasad pewnosci prawa i stabilnosci regulacji.

Projekt ustawy w ogromnym stopniu odbiega od przyjetej w 2022 r.
Akcyzowej Mapy, ktora zaktadata stopniowy, 5% roczny wzrost stawek.
Nagta zmiana tej polityki podwaza zaufanie nas jako plantatoréw do
panstwa, tamigc zasade przewidywalnosci prawa. Dodatkowo, brak
zachowania poéfrocznego czasu przygotowawczego stoi w sprzecznosci
z deklaracjami koalicji rzgdzacej, ktéra zobowigzata sie do zapewnienia
odpowiedniego okresu dostosowawczego dla zmian podatkowych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Dostepnos$¢ alkoholu w Polsce jest
zbyt duza, stad wprowadzona w
2022 r. akcyzowa mapa drogowa
wymaga aktualizacji. Podwyzszenie
stawek akcyzy na wszystkie napoje
alkoholowe ma na celu przede
wszystkim ograniczenie spozycia
tych napojow, a w konsekwencji
redukcje negatywnych skutkdw
spotecznych, wigzacych sie z
naduzywaniem alkoholu.

Proponowana aktualizacja stawek
akcyzy w obowigzujacej do 2027 r.
akcyzowej mapie drogowej nie
narusza zasady zaufania do
panstwa i do stanowionego przezen
prawa. Dotychczas obowigzujgce
stawki akcyzy byty skalkulowane w
oparciu o catkowicie inne
parametry makroekonomiczne,
ktore nie mogly, w okresie kiedy
tworzono obowigzujgce regulacje
(2021r.), uwzglednia¢ skokowego
wzrostu inflacji spowodowanego
wybuchem wojny na Ukrainie.
Doprowadzito to do sytuacji, ze
napoje alkoholowe staty sie
relatywnie tansze niz
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prognozowane zatozenia w

stosunku do zarobkow
konsumentow. Zatem  zasada
zaufania do panstwa i do

stanowionego przezen prawa nie
powinna by¢ traktowana w sposéb

»sztywny”, nieuwzgledniajacy
nagtych, nieprzewidywalnych
zdarzen geopolitycznych

determinujgcych sytuacje na rynku
napojow alkoholowych. Zdarzenia
te w sposdb zasadniczy zmienity,
uzgodnione z branzg napojow
alkoholowych, strategie akcyzowe.
Akcyzowa mapa drogowa w swoich
zatozeniach miata na  celu
ograniczenie dostepnosci cenowe;j
ww. wyrobow. Wzrost
wynagrodzen pociggajacy za sobg
wzrost dostepnosci cenowej
alkoholu zdezaktualizowat
dotychczasowg akcyzowg mape
drogows. Dlatego konieczna stata
sie rewizja obowigzujacych stawek
akcyzy w oparciu o nowe,
skorygowane parametry
makroekonomiczne.

Powyzsze wyklucza wiec pozytywne
odniesienie sie do postulatu
pozostawienia mapy drogowej w
obecnym ksztatcie.
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Ocena Skutkéw Regulacji zawiera
wyjasnienie przestanek i skutkéw
projektowanych zmian.

Krajowa Administracja Skarbowa
sprawuje ciggty nadzér nad
rynkiem wyrobow alkoholowych.
Szara strefa w Polsce nie jest
relatywnie duza i podlega statemu
monitorowaniu. Zatem w
przypadku ewentualnego wzrostu
nieprawidtowosci podjete zostang
adekwatne dziatania majace na
celu ujawnianie i eliminowanie
niekorzystnych zjawisk.

Waloryzacja stawek akcyzy dotyczy
wszystkich  rodzajow  napojéw
alkoholowych. W jej wyniku
zachowana zostanie relacji
wysokosci stawek na poszczegdlne
napoje  alkoholowe.  Sytuacja
producentéw wina nie ulegnie wiec
pogorszeniu na tle wytwdrcow
innego rodzaju napojow
alkoholowych.

17.

Skandynawsko-
Polska Izba
Gospodarcza

Art. 1

Apel o podjecie konstruktywnego dialogu nie tylko na temat stawek
akcyzy dla catego rynku napojow alkoholowych, ale takze rozwiqzan
upraszczajqcych regulacje.

Chcemy jednoczesnie wskaza¢ na inny obszar regulowany przez
rzeczong ustawe w Dziale VI; mianowicie system zasad nanoszenia

Uwaga nieuwzgledniona.

Zasadno$¢  aktualizacji  stawek
akcyzy na napoje alkoholowe
wynika z rosngcej dostepnosci
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znakdéw akcyzowych. W szczegdlnosci w przypadku importerédw win sg
one nie tylko problemem logistycznym, ale i wymiernym kosztem.

Wina, w obrocie wewngatrzwspdlnotowym w trybie EMCS podlegajg
obowigzkowi nanoszenia polskich znakéw akcyzowych, co oznacza, ze
importer musi opfaci¢ ustuge naniesienia znakéw akcyzowych u
producenta lub partnera logistycznego dziatajgcego na terenie Polski.
Obowigzek ten realizowany poza Polskg lub w Polsce jest zawsze
zwigzany z wymiernymi kosztami, czesto przekraczajgcymi wartosé
samej akcyzy w przeliczeniu za butelke wina.

cenowej alkoholu w Polsce.
Podwyziszenie stawek akcyzy na
wszystkie napoje alkoholowe ma na
celu przede wszystkim ograniczenie
spozycia tych napojow, a w
konsekwencji redukcje
negatywnych skutkéw spotecznych,
wigzacych sie z naduzywaniem
alkoholu.

Powyzsze wyklucza wiec pozytywne
odniesienie sie do postulatu
pozostawienia mapy drogowej w
obecnym ksztafcie.

Kwestia nanoszenia banderol
wykracza poza zakres
przedmiotowy projektu.

18.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 1

Zarzut nieuzasadnionej podwyzki stawek podatku akcyzowego na
wyroby alkoholowe o 15% w 2026 r. i kolejne 10% w 2027 r.
Argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu do projektu ustawy
majaca wykazac potrzebe podwyzszenia stawek podatku akcyzowego
na alkohol jest oparta na wadliwych tezach, a w konsekwencji prowadzi
do nieprawdziwych wnioskéw.

W uzasadnieniu wskazano na rosngcg dostepnos¢ ekonomiczng
alkoholu wyliczang jako iloraz Sredniego wynagrodzenia w gospodarce
i Sredniej ceny wyrobu. Jest to jednak czysto teoretyczne wyliczenie
nieznajdujgce pokrycia w rzeczywistoSci, a co najwazniejsze w
zachowaniu konsumentéw. Nawet jesli matematycznie konsumentow
sta¢ na wiecej butelek piwa, woddki, czy wina, to nie jest tak w
rzeczywistosci, gdyz wzrost wszystkich innych towardéw i ustug, ktéry
(biorgc pod uwage strukture wydatkéw danego obywatela) jest wyzszy

Uwaga nieuwzgledniona.

W debacie publicznej dla
zobrazowania zjawisk o
charakterze ekonomicznym w
kontekscie dostepnosci cenowej z
reguty wystepuje odniesienie do
wysokosci Srednich zarobkéw.
Jednak, niezaleznie od tego do
jakiej miary dochoddéw odniesiemy
ceny detaliczne napojow
alkoholowych potwierdzi sie
wzrost ich dostepnosci.

Branza wytwoércow napojéw
alkoholowych, w tym piwa, jak
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niz wskaznik inflacji, moze oznacza¢, ze nawet przy istotnym wzroscie
przecietnego wynagrodzenia, po uwzglednieniu wzrostu kosztéw zycia,
realne dochody nie wzrosty, a w przypadku oséb stabiej zarabiajgcych
spadty. Stad wazniejszym parametrem jest kryterium dochodu
rozporzgdzalnego, a nie czysto statystyczna dostepnos¢ ekonomiczna.
Jak wylicza GUS, ,w 2022 r. sytuacja materialna gospodarstw
domowych, pomimo wzrostu przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego, realnie pogorszyta sie.” (por.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-
wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-
2022-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-
domowych,3,22.html).

Réwniez w kolejnym roku, dochdd rozporzadzalny wzrést realnie
jedynie o 2,1 proc. pomimo nominalnego wzrostu o 13,7 proc.
Powyzsze oznacza, ze np. wzrost srednich cen alkoholu byt wyzszy niz
realny wzrost dochodu rozporzadzalnego pomimo, ze nominalnie
gospodarstwa domowe dysponowaty wyziszymi  dochodami.
Uwzgledniajac powyzsze, uzasadnienie do projektu ustawy opiera sie
na wadliwych zatozeniach, a tym samym prowadzi do nieprawdziwych
whioskow dotyczgcych wzrostu dostepnosci ekonomicznej alkoholu.

Ponadto projektodawca odwotuje sie do sredniego wynagrodzenia (ok.
8 tys. zt brutto) i wylicza dostepnos¢ ekonomiczng w oparciu o te
wartos¢é. Tymczasem mediana wynagrodzen jest znacznie nizsza od
Sredniego wynagrodzenia i ksztattuje sie w okolicach 6,6 tys. zt brutto.
Czyli potowa pracujgcych Polakéw zarabia ponizej tej kwoty. Wzrost
Sredniego wynagrodzenia pochodzi w najwiekszym stopniu ze wzrostu
(czesto znaczacego) mniejszosci pracownikow. Zatem mozna méwié o
wzroscie dostepnosci ekonomicznej alkoholu wytgcznie dla niewielkiej
czesci najlepiej zarabiajgcych Polakéw, podczas gdy wiekszos¢ staé
realnie na coraz mniej. Nawet 25% pracownikdw otrzymuje
wynagrodzenie na okreslonym minimalnym poziomie i te osoby staé na
coraz mniej, a nie na coraz wiecej. Zaproponowany przez Rzagd wzrost

kazdy z uczestnikéw obrotu
gospodarczego zobowigzana jest
do ponoszenia ciezaréw obcigzen
podatkowych. Specyfikg akcyzy na
napoje alkoholowe jest to, iz jest
ona obliczana jako kwota nalezna
od okreslonej ilosci. W
przeciwienstwie do innych danin
jak VAT, czy podatki dochodowe
nie stanowi ona procentowo
okreslonego udziatu w cenie czy
osiggnietym dochodzie. Wptywy z
tej daniny nie podlegajg wiec z
natury rzeczy samoistnej
waloryzacji. Planowana zmiana ma
na celu zniwelowanie powstatej
réznicy miedzy tempem wzrostu
cen i stawek. Wysokos¢
projektowanych podwyzek stawek
nie wykracza wiec poza potrzebe
urealnienia mapy drogowej.
Przemawia za nig réwniez, a moze
przede wszystkim, potrzeba
finansowania wyzszych kosztéw
leczenia negatywnych skutkéw
spozywania alkoholu. W takim
kontekscie zmiana mapy nie
narusza wczes$niej wypracowanych
ustalen i respektuje interesy
branzy i jej dostawcéw z rynkow
rolnych.

Waloryzacja stawek akcyzy dotyczy
wszystkich rodzajow napojow
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,22.html

ptacy minimalnej na 2026 r. wynosi 3% - wida¢ wiec, ze realna sifa
nabywcza pracownikdow nie wzrosnie. Powotywanie sie zatem na takie
kryterium uwazamy za btedne i nie majgce pokrycia w realiach zycia
codziennego wiekszosci obywateli. Przedstawione uzasadnienie do
projektu ustawy, ze wzgledu wadliwe zatozenia i btedne wnioski, nie ma
prawa i nie uzasadnia wprowadzenia podwyzek akcyzy na wyroby
alkoholowe, stad projektodawcy powinni odstgpi¢ od proponowanych
zmian.

Wadliwos¢ uzasadnienia dla wprowadzenia podwyzek znajduje takze
potwierdzenie w spadajgcej konsumpcji alkoholu we wszystkich
kategoriach. Wedtug najnowszych danych Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom w 2024 r. catkowite spozycie czystego
alkoholu na gtowe mieszkarica wyniosto 8,8 litra i byto nizsze o 1 litr od
najwyzszego wskazania w 2019 r. (9,8 I). https://kcpu.gov.pl/wp-
content/uploads/2025/09/Spozycie-napojow-alkoholowych2024.pdf.
Spozycie zmniejsza sie trzeci rok z rzedu, a biorgc pod uwage dane z
biezgcego roku, w ktédrym rowniez wystapi spadek, bedzie to czwarty
rok z rzedu spadku spozycia alkoholu. Na spadek o 1 litr sktada sie
zmniejszenie o 0,6 litra spozycia piwa, 0,3 litra spozycia wyrobow
spirytusowych i 0,1 litra wina. Polska znajduje sie w $redniej krajéw
europejskich pod wzgledem konsumpcji alkoholu. Wedtug danych
WHO za 2020 r. zajmowata 7. miejsce w Europie, m.in. za Austrig,
Czechami, totwa, Litwga czy Butgaria.

0Od 6 lat rynek piwa w Polsce pozostaje w trendzie spadkowym. W 2019
r. produkcja krajowa piwa wg GUS wyniosta 39.744 min hl, podczas gdy
w 2024 r. spadta do poziomu 34.560 min hl co oznacza spadek 0 5.184
min hl (-13%). Tendencja spadkowa obserwowana jest réwniez w 2025
r. wg danych GUS, w pierwszym potroczu spadek ten wynidst 6,9% rdr.
Wstepne dane za miesigce letnie (lipiec-sierpien) wskazujg, ze mozliwy
jest dwucyfrowy spadek konsumpcji piwa. Spadki konsumpcji piwa sg

alkoholowych. W jej wyniku
zachowana zostanie relacji
wysokosci stawek na poszczegélne
napoje alkoholowe. Sytuacja
producentéw piwa nie ulegnie wiec
pogorszeniu na tle wytwércéw
innego rodzaju napojow
alkoholowych. Nie mozna takze
zapominac o tym, ze wiekszos$¢
alkoholu etylowego spozywanego
w Polsce, mimo zachodzgcych
zmian, pochodzi z piwa.
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w niewielkim stopniu rekompensowane znaczagcym wzrostem
segmentu piw bezalkoholowych, jednak udziat tych produktéw w rynku
na poziomie ok. 7% nie jest w stanie zmieni¢ diametralnie sytuacji na
rynku. Od 2019 r. wolumen tych piw zwiekszyt sie o 57% i wykazuje
nadal tendencje zwyzkowa. W ten sposéb branza piwowarska
dostosowuje sie do zmieniajgcego sie rynku i oferuje alternatywe dla
0s0b, ktére rezygnujg z alkoholu lub ograniczajg jego spozycie.

Podobnie sytuacja wyglada na rynku mocnych alkoholi, gdzie sprzedaz
wyrobdéw spirytusowych spadta na przestrzeni lat 2021-2024 o0 15% i
5,21% w | kwartale 2025 r. Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie z
konieczno$cig wiekszych niz juz zaplanowane podwyzek podatku
akcyzowego, gdyz od wielu lat sprzedaz wyrobdéw akcyzowych spada.
Podwyzki stawek akcyzy nie przynosza oczekiwanych wptywoéw
budzetowych. W okresie od 2019 r. stawka podatku akcyzowego od
piwa wzrosta z poziomu 7,79 zt za stopien Plato/hl do poziomu 10,40 zt
za stopien Plato/hl, czyli o tgcznie 33,5%. Jednoczesnie, wptywy do
budzetu panstwa z tego tytutu wzrosty z poziomu 3,35 mld zt w 2019 r.
do 3,66 mld zt w 2024 r. co oznacza wzrost 0 9,3%. W przypadku
wyrobow spirytusowych w 2022 r. wptywy do budzetu z akcyzy
wyniosty 10,4 mld zt, a w 2024 r. (po tgcznej podwyzce akcyzy o 10%)
pozostaty na tym samym poziomie (10,3 mld zt). Im wyzszy podatek
akcyzowy, tym wieksza zacheta dla nielegalnych producentéw i
sprzedawcéw alkoholu do dziatania w szarej strefie. Instytut Prognoz i
Analiz Gospodarczych szacuje, ze w 2023 r. w szarej strefie zakupiono
ok. 18 min litréw alkoholu 100%, co jest réwnoznaczne z utratg
wpltywow budzetowych rzedu 1,3 mld zt. Ale alkohol z nieznanego
zrédta to rdwniez powazne zagrozenie dla zdrowia konsumentow.

O ile wedtug tzw. mapy akcyzowej wzrost stawek na wyroby
alkoholowe miat wynie$¢ 40,5% na przestrzenilat 2022-2027, to wedtug
obecnego przedtozenia wzrost ten przekroczytby 60%. W konsekwencji
nieprawidtowe jest takze zatozenie wyzszych wptywéw budzetowych
po wprowadzeniu tak wysokich podwyzek.

53




Nie mozna takze pomingé faktu, ze podwyzki podatkédw uderzajg w
gospodarke, kondycje firm, budzet panstwa i miejsca pracy.
Zmniejszony wolumen sprzedazy piwa w wysokosci 5 min hl stanowi
wartos$¢ rynkowa ok. 3,5 mld ztotych. Zatem tylko z tytutu podatku VAT
od tej utraconej z rynku wielkosci, budzet ponidst ubytek w wysokosci
przekraczajgcej 600 min zt w 2024 r. Do tego nalezatoby doliczy¢
negatywne skutki po stronie catego fancucha wartosci branzy
piwowarskiej czyli zmniejszone dostawy surowcéw, opakowan,
obrotéw w handlu detalicznym itp. Wedtug raportu poswieconego
wptywowi sektora piwowarskiego na polskg gospodarke opracowanego
przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE w lipcu 2025 r.
wytwarzanie i sprzedaz piwa generuje tgczne zatrudnienie w wysokosci
85 tysiecy oséb w przeliczeniu na petne etaty. W podobnym raporcie
opracowanym przez Deloitte w 2020 r. zatrudnienie oszacowano na
115 tys. etatdw co oznacza ubytek 30 tysiecy miejsc pracy. Juz teraz
mamy do czynienia z nadwyzka mocy produkcyjnych w browarach w
wysokosci co najmniej 10 min hl. Wiekszos¢ zaktaddéw wykorzystuje
swoj potencjat w granicach 70%. Dalsze zmniejszanie sie wolumenu
piwa na rynku krajowym bedzie powodowaé presje na poszukiwanie
oszczednosci w postaci zamykania browaréw i zwalniania
pracownikdw, poczawszy od tych, ktére majg najmniejszy potencjat
produkcyjny lub najnizsze wykorzystanie swoich mocy. Proces ten
znaczgco przyspieszy w miare jak spadki na rynku bedg sie nasila¢ np. z
powodu szybszego tempa podwyzki podatkéw. Podsumowujgc —
podwyzki akcyzy prowadzg do przyspieszenie tempa kurczenia sie
rynku piwa, a tym samym do zmniejszenia ogétu wptacanych podatkow
z tytutu funkcjonowania branzy, ktére nie sg rekompensowane
nominalnym zwiekszeniem wptywow z tytutu samej akcyzy.

Akcyza od piwa w Polsce rosnie i jest wyzsza niz w krajach o$ciennych.
Stawka akcyzy w Polsce miesci sie w $redniej UE zaréwno pod
wzgledem jej wysokosci nominalnej jak i pod wzgledem relacji do

54




stawek za inne wyroby alkoholowe. Jest w petni zgodna z Dyrektywa
UE. Obecnie w 12 krajach UE stawka akcyzy od piwa jest nizsza niz w
Polsce. Do krajow tych zalicza sie m.in. kraje posiadajgce silny przemyst
piwowarski czyli Niemcy, Czechy, Austrie czy Belgie. Kolejne podwyzki
akcyzy w Polsce prawdopodobnie sprawig, ze podatek ten w naszym
kraju bedzie wyzszy niz w wiekszosci innych krajow UE. Warto w tym
miejscu zwrdci¢ uwage, ze wsrdd krajow, ktére majg nizszg akcyze niz
Polska znajduje sie trzech naszych sasiadéw, ktdrzy majg bardzo
rozwiniety przemyst piwowarski oraz posiadajg najdtuzszg granice
ladowg z Polskg, czyli Czechy, Niemcy i Stowacja. We wszystkich tych
krajach réwniez $rednia cena piwa jest nizsza niz w Polsce. Dalsze
rozwarstwianie sie cen pomiedzy Polska a wymienionymi krajami
bedzie prowadzito do rozwoju turystyki zakupowej, czyli prywatnego
przywozu piwa do Polski. Zwazywszy na dtugos$é granicy, swobode
przemieszczania sie i gestos¢ zaludnienia mozna spodziewac sie efektu
w skali istotnej dla catego rynku piwa w Polsce.

Wchodzacy od 1 pazdziernika br. system kaucyjny na opakowania po
napojach obejmuje puszki i butelki wykorzystywane przez producentéw
piwa. Planowana zwiekszona podwyzka akcyzy zbiega sie w czasie z
okresem najwiekszych inwestycji w system kaucyjny i najwiekszych
mozliwych perturbacji rynkowych z tym zwigzanych.

19.

Kongres Polskiego
Biznesu

Polskie
Towarzystwo
Gospodarcze

Art. 1

Postulat zaniechania podwyziki akcyzy na napoje alkoholowe w
planowanej wysokosci i powrot do ustalen Akcyzowej Mapy Drogowej

Postulat wprowadzenie mechanizmu ujednoliconego naliczania
akcyzy na wszystkie rodzaje alkoholi wedtug zawartosci czystego
alkoholu

Sprzedaz legalnych napojéw spirytusowych spada juz od kilku lat
(spadek o 15% w ciggu trzech lat). Dzieje sie to za sprawg naturalnych
procesdow gospodarczych, ktdre wraz ze wzrostem zamoznosci i

Uwaga nieuwzgledniona

Skala prognozowanych spadkéw
konsumpcji nie uzasadnia réwniez
twierdzenia, ze projektowane
zmiany doprowadzg do zatamania
handlu oraz radykalnego
pogorszenia sytuacji dostawcow z
rynkéw rolnych. Napoje
alkoholowe nawet po waloryzacji
stawek pozostang, cho¢ w
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optymizmu obywateli, pociggaja ze sobg naturalng zmiane preferenciji.
Cel zdrowotny, ktérym rzad postuguje sie argumentujac podwyzke
akcyzy, jest wiec pozorny, bo realizowany jest w inny sposdb.
Symptomatyczne dla kwestii podnoszenia podatkdw jest natomiast, ze
w tym samym czasie rosnie szara strefa, ktdra jest szacowana na
poziomie 1,3 mld ztotych. Elastycznos¢ cenowa popytu na napoje
spirytusowe wynosi -1 ,37, co oznacza, ze wzrost cen 0 1% powoduje
spadek popytu 0 1,37%.

W Swietle tych danych, planowana podwyzka akcyzy nie tylko nie
zwiekszy wptywéw do budzetu panstwa, ale najprawdopodobniej je
zmniejszy, prowadzac jednoczesnie do:

. dalszego rozwoju szarej strefy i nielegalnej produkcji alkoholu
. zwiekszenia zakupdéw transgranicznych w krajach o nizszych
stawkach akcyzy

o ostabienia konkurencyjnosci polskich producentéw na rynku
europejskim

o negatywnego wptywu na rolnictwo, ktére dostarcza 1 ,6 min

ton zbdz rocznie dla przemystu spirytusowego.

Szczegdlnie dotkliwe skutki planowana podwyzka bedzie miata dla
matego handlu detalicznego i gastronomii. Dla tych podmiotéw
sprzedaz wyrobow alkoholowych stanowi znaczgcg cze$é obrotéw, a
spadek sprzedazy bezposrednio przetozy sie na pogorszenie sytuacji
finansowej. Oznacza to niszczenie spontanicznego porzadku rynkowego
i ograniczanie mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci na poziomie
lokalnym.

Ponad 80 tysiecy miejsc pracy w branzach powigzanych z przemystem
spirytusowym (HoReCa, handel, rolnictwo) moze by¢ zagrozonych, co
stanowi przyktad niesprawnosci interwencji panstwowych w
gospodarke.

Proponowana podwyzka akcyzy na napoje alkoholowe stoi w
sprzecznosci z fundamentalnymi zasadami ekonomii. Zamiast zwiekszaé

mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo.
Opodatkowanie piwa wg liczby
stopni Plato wyrobu jest jedng z
dopuszczonych metod naliczania
akcyzy w UE. Stosuja je kraje
regionu, w tym kraje o
wielowiekowej tradycji warzenia
piwa jak Niemcy, Czechy czy
Austria. Nie jest to wiec metoda
dyskryminujgca napoje
spirytusowe, a wynika ona wprost z
prawodawstwa wspdlnotowego i
jest powszechnie stosowana w
krajach kultywujgcych tradycje
spozywania piwa jako napoju o
walorach smakowych a nie Zrédta
»tanich procentéw”. Przyjeta w
kraju metoda obliczania akcyzy
opiera sie na tej tradycji. Piwo nie
moze by¢ z zatozenia postrzegane
jako napdj konkurujacy z wédka.

Szara strefa napojoéw alkoholowych
jest w Polsce stosunkowo
niewielka. Skorygowana mapa
drogowa nominalnie nie przetozy
sie na zatamanie legalnego rynku.
Napoje alkoholowe nawet po
waloryzacji stawek pozostang, cho¢
W mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo. Nadal
ograniczone pozostanie pole do
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wptywy budzetowe, doprowadzi do ich spadku, jednoczesnie szkodzac
polskim przedsiebiorcom i naruszajgc zaufanie do instytucji panstwa.
Zasada wolnego rynku, ktéra opiera sie na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, witasnosci prywatnej, konkurencji oraz minimum
interwencji panstwa w gospodarke, i ktéra w mysl Konstytucji RP, ma
stanowi¢ kamien wegielny naszego ustroju gospodarczego, wymaga
ograniczenia arbitralnych ingerencji panstwa w procesy rynkowe,
przede wszystkim tych zwigzanych z nagtg zmiang obcigzen
publicznoprawnych. Kongres Polskiego Biznesu apeluje do rzadu o
zaniechanie destrukcyjnych dziatan fiskalnych i powrét do polityki
wspierajgcej rozwdj przedsiebiorczosci oraz konkurencyjnos$¢ polskiej
gospodarki.

osiggania dochoddw z nielegalnej
dziatalnosci na skutek oferowania
wyrobdw nieznanego pochodzenia
po cenach nizszych niz
pochodzacych z legalnej
dystrybucji. Sytuacja zatem nie
zmieni sie na tyle, aby istotnie
wptynac na warunki sprzyjajgce
rozwojowi nielegalnego rynku
napojow alkoholowych.

Krajowa Administracja Skarbowa
sprawuje biezgco monitoruje rynek
wyroboéw alkoholowych. Szara
strefa w Polsce podlega
monitorowaniu. Zatem w
przypadku ewentualnego wzrostu
nieprawidtowosci podjete zostang
adekwatne dziatania majace na
celu ujawnianie i eliminowanie
patologicznych zjawisk.

20.

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetwércow
Owocow i Warzyw

Krajowa lzba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Krajowy Zwigzek
Grup Producentéw

Art. 3

Sprzeciw wobec podniesienia tzw. optaty cukrowej, ktére to dziatanie
nie przyczyni sie do promocji i prozdrowotnych wyboréw, a wyfqcznie
do zwiekszenia ceny produktow i kosztow zakupow dokonywanych
przez konsumentow.

Brak jest rowniez uzasadnienia dla podniesienia optaty cukrowej ze
wzgledu na jej przeznaczanie na edukacje i profilaktyke, a takze na
leczenie chorob zwigzanych z nadwaggq i otytoscig.

Planowana optfata w napojach za kofeine i tauryne ma wzrosnac az o
1000%, zmienna optata za dodatkowy cukier o 100%, maksymalna
stawka o 50%, a optata stata o 40%. W pordéwnaniu z innymi krajami
Unii Europejskiej planowane podwyzki nalezg do najwyzszych w

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany maja
umozliwi¢  bardziej  skuteczng
realizacje celu, jaki przyswiecat
wprowadzeniu optaty od srodkéw
spozywczych, tj. stymulowania

prozdrowotnych wyborow
konsumenckich, poprzez
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej napojéw stodzonych.
Nadmierne korzystanie z fatwo
dostepnych i stodkich produktéw
zywnosciowych powoduje realne
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Owocow i Warzyw
— Spétdzielnia Oséb
Prawnych

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentéw
Sokdéw (KUPS)

Europie. Dla polskiego konsumenta bedg one szczegélnie dotkliwe, co
wynika z nizszej sity nabywczej w naszym kraju — srednia sita nabywcza
mieszkanca Polski stanowi okoto 35% ponizej Sredniej europejskiej. W
konsekwencji ustawa, zamiast petni¢ wytgcznie funkcje prozdrowotng,
staje sie przede wszystkim istotnym narzedziem fiskalnym. Dla
przecietnego konsumenta wprowadzenie nowych kwot podatku moze
przetozy¢ sie na Sredniowazony wzrost cen w kategoriach: WZROST -
Napoje niegazowane — okoto 11,4%, Napoje gazowane — okoto 19,8%,
Ice Tea — okoto 5,7%, Napoje energetyczne — okoto 13,9%, Wody
smakowe - okoto 9%.

Ograniczenie zapotrzebowania polskiego przemystu napojowego na
owoce i warzywa z krajowych upraw szacuje sie na okoto 75%. Dotyczy
to takich surowcéw jak jabtka, marchew, czarna porzeczka, wisnia czy
aronia. Spadek wynika zaréwno z wrazliwosci cenowej konsumentow,
ktorzy reagujg na wzrost cen napojéw, jak i z prawdopodobnego
zmniejszenia w przysztosci zawartosci owocow i warzyw w napojach do
Sredniej europejskiej.

Napoje owocowe na bazie soku jabtkowego stanowig dominujaca czesc
asortymentu dostepnego na rynku polskim. Nawet w napojach
wielosmakowych, takich jak jabtko-mieta, jabtko-wisnia, jabtko-
porzeczka, jabtko-brzoskwinia czy multiwitaminy, sok jabtkowy jest
gtéwnym sktadnikiem. W 2024 roku ogdlna ilos¢ surowca owocowo-
warzywnego wykorzystywanego w produkcji nektarow i napojow
objetych podatkiem cukrowym wynosita szacunkowo okoto 218 tys. ton
z czego wiekszos¢ stanowito jabtko (okoto 206 tys. ton). Wprowadzenie
podwyzszonych kwot podatku cukrowego moze spowodowacd okoto 7-
8% spadek zapotrzebowania na te surowce.

Krajowa branza spozywcza, obejmujgca rolnictwo i przetwdrstwo
owocowo-warzywne, jest jedng z sektorow polskiej gospodarki, ktére
rozwijajg sie efektywnie w warunkach silnej konkurencji ze strony
zagranicznych koncerndéw. Systematycznie zwieksza naktady na
inwestycje oraz zatrudnienie pracownikéw, szczegélnie w okresie

koszty zwigzane z leczeniem choréb
takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krgzenia oraz szereg innych
bezposrednio zwigzanych z chorobg
otytoSciowq. Istotne jest zatem
podejmowanie  dziatan, dzieki
ktorym mozliwe jest osiggniecie
celu zdrowotnego przyjetego przy
wprowadzaniu opfaty.

Obowigzujgca wysokos¢ optaty
zostata przyjeta w 2020 r. i znaczgco
odbiega od aktualnych cen
napojow. W konsekwencji obecna
optata jest niewystarczajgca, aby
wptynaé na zachowania
konsumentdéw oraz realizowac cele
zdrowotne  przyjete przy jej
wprowadzaniu. z danych
dotyczacych sprzedazy napojéw,
wynika, ze w pierwszym roku
obowigzywania opfaty nastgpit
spadek sprzedazy napojow
gazowanych o 19%, jednakie w
kolejnych latach wielko$¢ sprzedazy
tych  napojow  powrdcita do
poziomu sprzed wprowadzenia
optaty. Niski  udziat optaty
,cukrowej” w cenie napoju
zwieksza ich dostepnos$¢ cenowg. W
napoju gazowanym O pojemnosci
330 ml, ktérego aktualna cena
wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata
od S$rodkdéw spozywczych to
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sezonowego skupu i przetwdrstwa surowcéw. Wprowadzenie
podwyzszonego podatku moze znaczgco zahamowac te procesy,
ograniczajgc rozwdj sektora oraz jego konkurencyjnos$é na rynku
krajowym i miedzynarodowym.

Po wprowadzeniu zwiekszonej optaty cukrowej mozna spodziewac sie
istotnego obnizenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w
sektorze napojowym, spadku inwestycji oraz zmniejszenia
zatrudnienia. Szacunki wskazujg, ze wzrost kosztéw produkcji i
ograniczenie popytu mogg przetozy¢ sie na obnizenie obrotéw firm o
kilkanascie procent, co w konsekwencji wptynie na redukcje miejsc
pracy, szczegblnie w okresach sezonowego wzrostu zatrudnienia w
produkcji i logistyce. Do tego dochodzg obcigzenia zwigzane z
wdrozeniem systemu kaucyjnego.

Zmniejszenie obrotéw firm spowoduje réwniez spadek wptywow
budzetowych z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen
pracownikdw oraz innych podatkéw posrednich, takich jak VAT od
sprzedazy detalicznej napojéw. Wprowadzenie wysokiego podatku nie
stanowi bodica do innowacji przedsiebiorstwa mogg ograniczaé
naktady na badania i rozwdj, wdrazanie nowych technologii produkgji,
systemy stodzenia czy inne rozwigzania majgce na celu poprawe jakosci
Zywnosci.

W rezultacie polityka fiskalna w formie tak wysokiego podatku
cukrowego moze nie tylko zmniejsza¢ popyt na napoje bezalkoholowe,
ale tez prowadzi¢ do dtugofalowego spowolnienia rozwoju sektora,
ograniczenia  inwestycji i innowacyjnosci oraz  obnizenia
konkurencyjnosci producentow.

Tak drastyczne podniesienie optaty cukrowej ograniczy sprzedaz
napojow i moze zmusi¢ wiele polskich firm do zmniejszenia produkgji,
co w konsekwencji bedzie skutkowac¢ koniecznoscig redukcji
zatrudnienia. Wedtug danych AC Nielsen, segment napojéw
owocowych, ktdére sg wytwarzane gtdwnie przez polskie firmy i marki

zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos¢
naleznej optaty od napoju
energetycznego o pojemnosci 250
ml, zawierajgcego 11g cukru oraz
kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23
zt, podczas gdy cena tego napoju to
ok. 4,99 zt. Wniosek z tego jest taki,
ze obowigzujgca wysokosé optaty
nie jest wystarczajaca by
stymulowac¢ wybory konsumenckie.

Ponadto, zgodnie z zaleceniami
VATT Institute for Economic
Research dotyczacymi
projektowania podatkdow

behawioralnych, ich skutecznosé
uzalezniona jest w szczegdlnosci od
wysokosci stawek podatkowych.
Nie powinny one by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajaca z tego zmiana
w zachowaniach konsumentéw i
zwigzane z nig korzysci zdrowotne
mogg by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowad.

Trzeba rowniez zauwazyé, ze to nie
optata jest przyczyng tak znacznego
wzrostu cen napojow. Jak wynika z
danych GUS, $rednia cena 1 litra
napoju w 2020 r. wynosita 3,50 zt.,
a w 2021 r. po wprowadzeniu
optaty — 3,37 zt. W kolejnych latach
cena napoju dalej rosta do poziomu:
4,08 zt w2022 r.oraz 4,70 zt w 2023
r. Wysokos¢ opfaty nie byla
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wtasne sieci handlowych, w ujeciu ilosciowym to okoto 60%
produkowanych przez krajowych producentéw, podwyzka podatku w
szczegblny sposdb uderzy w krajowych producentéw.

Biorac pod uwage dostepne dane, juz przy obecnych stawkach podatku
cukrowego jego wptywy wykazujg tendencje spadkowg — z 1,63 mld zt
(przy liczbie ptatnikdow wynoszacej 680) w 2021 r. do 1,49 mid zt w 2024
r. (przy liczbie ptatnikéw ok. 480). Wprowadzenie wyzszych stawek
podatku spowoduje dalszy spadek popytu na napoje, co bezposrednio
przetozy sie na zmniejszenie wptywdéw budzetowych z tego tytutu.
Spadek popytu jest nieunikniony, bioragc pod uwage relatywnie niskg
site  nabywczg polskiego konsumenta w poréwnaniu z innymi
panstwami Unii Europejskiej. Jednoczesnie planowana wysokos¢
podatku nalezy do jednych z najwyzszych w Europie, co dodatkowo
zwieksza ryzyko istotnego ograniczenia sprzedazy napojow i, w
konsekwencji, dalszego obnizenia wptywéw do budzetu. Zresztg sam
Ustawodawca prognozuje spadek do 1,3 mld zt. Dodatkowo spadek
ilosci sprzedazy moze spowodowac spadek wartosci odprowadzanego
do budzetu podatku VAT o okoto 300 min zt.

Wprowadzenie takiego podatku moze skutkowac tym, ze konsumenci
zaczng siegaé po tansze napoje dostepne w krajach sgsiednich (m.in.
Czechach, Niemczech czy na Litwie), gdzie nie obowigzujg podobne
obcigzenia fiskalne. Jest tez duze ryzyko, ze rozwinie sie rynek
nieopodatkowanych zamiennikbw — nastgpi rozkwit nielegalnej
produkcji i handlu tanimi napojami w butelkach bez etykiet.

Podatek cukrowy zostat skonstruowany w taki sposdb, ze obcigza waska
grupe produktéw — napoje bezalkoholowe — mimo, ze cukier jest
powszechnie obecny w wielu innych kategoriach zywnosci, ktére nie
zostaly objete dodatkowymi optatami. Skutkuje to powstaniem
nierdwnej konkurencji na rynku spozywczym, poniewaz producenci
napojow sg traktowani mniej korzystnie, niz wytwdrcy innych stodkich

podnoszona od momentu jej
wprowadzenia, a mimo to cena 1
litra napoju w 2024 r ksztattowata
sie w granicach 5,00 zt. Zatem to
nie optata spowodowata wzrost cen
w branzy napojéw, bowiem nie byta
podwyzszana od jej wprowadzenia.
Nieprawdg jest, ze wptywy z optaty
wykazujg tendencje spadkows,
poniewaz z danych Ministerstwa
Finanséw wynika, e wielkos¢
wptywow z opfaty lecz pozostaje na
tym samym poziomie ok. 1,5 mld zt
rocznie. Dane dotyczace liczby
ptatnikdw réwniez nie wykazujg
tendencji spadkowych. Przeciwnie,
o ile za lipiec 2021 r. dokonano 489
wptat to juz za lipiec 2025 r.
dokonano 693 wptaty, co wskazuje
na rosnacg liczbe podmiotéw
ptacacych optate.

Prawdg jest, ze przyczyng otytosci
sg nie tylko stodkie napoje, ale takze
stfodycze, wysoko przetworzona
zywnos$¢ gotowa czy produkty
bogate w , zte ttuszcze”, nie mniej
jednak w pierwszej kolejnosci
istotne  jest  uproszczenie i
uszczelnienie  systemu  optaty
cukrowej oraz wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych, po
to, by w przysztosci méc rozwazac
ewentualne rozszerzenie optfaty na

60




produktow. W efekcie podatek postrzegany jest bardziej jako
instrument fiskalny, niz narzedzie prozdrowotne, gdyz uderza w jedna
gatgz przemystu zamiast w catosciowq strukture konsumpcji cukru. Z
perspektywy branzy napojowej stanowi to niesprawiedliwe i
dyskryminujgce podejscie Panstwa polskiego do rynku.

Kategorie przekgskowe — takie jak czekolada, wyroby czekoladowe,
cukierki, wyroby ciastkarskie, pieczywo cukiernicze czy lody — zuzywaja
rocznie o okoto 256 tys. ton cukru (podczas gdy w 2018 roku byto to
okoto 98 tys. ton) wiecej niz napoje bezalkoholowe. Co istotne,
dynamika wzrostu zuzycia cukru w tych kategoriach jest znacznie
wyzsza: wyroby czekoladowe notujg Srednioroczny wzrost na poziomie
2%, czekolada 8,2%, podczas gdy napoje przezyty serie szokéw
(podatek, COVID, ustawa o ED, presja cenowa przesuwajgca
konsumpcje w strone wody) i pomimo lat, gdzie notowano wzrosty
sprzedazy, szacowany $rednio roczny wzrost to okoto 0%. Dane te
odzwierciedlajg obecne wzorce konsumpcji, w ktérych stodkie
przekaski spozywane sg wielokrotnie w ciggu dnia, przez wszystkie
grupy wiekowe i spofeczne.

Zupetnym paradoksem jest, ze przepisy podatkowe znacznie korzystniej
traktujg piwa alkoholowe, takze w wariantach smakowych, gdzie
dodaje sie cukier czy substancje stodzace.

Wystarczy spojrze¢ na wyliczenia, ktére wyraznie wskazujg na
absurdalne i znacznie wyzsze projektowane obcigzenia dla napojow w
stosunku do réznych rodzajéw piw. To wskazuje na polityke tworzenia
preferencyjnych warunkéw dla tej kategorii napojow alkoholowych.

A oto przyktady wyliczen obcigzen na 1 litr wg nowych propozycji optaty
cukrowej przy dotychczasowych stawkach akcyzy na alkohol:

e Napdj energetyczny z zawarto$cig cukru 10,5g/100ml - optata za
kofeine 1,00 zt, optata

cukrowa 1,30 zt - RAZEM 2,30 zt - wiec zastosowanie ma stawka
maksymalna max 1,80 zt.

inne stodkie produkty. | taki cel
realizuje procedowany  przez
Ministerstwo Finansdw projekt
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych
ustaw (UD290).
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e Napdj energetyczny z zawartoscig cukru i stodzikéw 0-5 g/100ml -
optata za kofeine 1,00 zt,

optata cukrowa 0,70 zt - RAZEM 1,70 zt

* napdj owocowy albo cola o zawartoscia soku ponizej 20% z
zawartoscig cukru (bez stodzikéw)

cukier 10,5 g/100m| — RAZEM - 1,30 zt

e Piwo jasne 5% alkoholu - Akcyza 1,24 zt

 Piwo jasne 5,6% alkoholu - Akcyza 1,36 zt

* Piwo smakowe 4,5% alkoholu ze stodzikiem lub cukrem - Akcyza okoto
1,11 zt.

¢ Piwo Radler 2,0% alkoholu - Akcyza 0,49 zt

Gtéwna przyczyna otytosci nie jest sam cukier, lecz mato zréznicowana
dieta, siedzacy tryb zycia oraz nadmierne spozycie kalorii wynikajace z
duzej ilosci positkdw i réznorodnych, licznych niezdrowych przekasek.
Produkty te czesto zawierajg nie tylko cukier, ale takie ttuszcze
nasycone i wysokg zawartosé soli, co w istotny sposéb przyczynia sie do
nadwagi i probleméw zdrowotnych.

Instytucje odpowiedzialne za zdrowie publiczne powinny koncentrowad
sie _przede wszystkim na wfasciwej edukacji oraz promowaniu
produktdw o zbilansowanej wartosci odzywczej, wzorujac sie na
krajach, ktore borykajg sie z wyzszym poziomem otytosci, a
jednoczesnie nie wprowadzity fiskalnych obcigzen.

W Panstwach tych nacisk ktadzie sie na edukacje zywieniows,
popularyzacje zdrowej diety oraz aktywnego trybu zycia, co stanowi
skuteczng strategie prewencji otytosci i chordéb dietozaleznych.

Konsekwencjg podatkdw dyskryminujgcych na zywnos¢ nie jest jedynie
spadek spozycia opodatkowanego produktu, lecz takie zjawisko
substytucji. Produkty, ktérych cena wzrosta w wyniku opodatkowania,
sg czesto zastepowane tanszymi zamiennikami z tej samej kategorii,
czesto o nizszej jakosci. Zjawisko to szczegdlnie dotyka konsumentéw o
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niskich dochodach, dla ktérych udziat wydatkéw na zywno$¢ przekracza
20% budzetu domowego.

21.

Zwigzek
Producentéw Cukru
w Polsce

Krajowy Zwigzek
Plantatoréw Buraka
Cukrowego

Polska Federacja
Producentéw
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcéw

Krajowa Rada Izb
Rolniczych
Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Art. 3

Sprzeciw wobec podniesienia tzw. podatku cukrowego, ze
wskazaniem na koniecznos¢ przeprowadzenia rzetelnej analizy
skutecznosci  obecnie  obowiqzujgcych  przepiséw.  Postulat
priorytetowego uszczelnienia istniejgcego systemu podatkowego
oraz przeprowadzenia doktadnej analizy wplywu obecnego podatku
na zachowania konsumenckie przed rozpoczeciem dyskusji o jego
podwyiszeniu.

Podatek cukrowy jest nieskuteczny i wymaga uszczelnienia

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, podatek cukrowy miat przynosié
naszemu krajowi 2-3 mld zt wptywdw rocznie. Wptywy byty jednak
znacznie mniejsze, rzeczywiste wptywy sg o 40-50 proc. nizsze niz
pierwotnie zaktadano. Moze to swiadczy¢ o tym, ze konsumenci nie
zwracali az tak bacznej uwagi na wzrosty cen napojéw, co wiecej
przyzwyczaili sie do nich. Podobny efekt miat miejsce w wielu innych
krajach po wprowadzeniu podatkéw na wyroby zawierajgce cukier.
Branza spozywcza od samego poczatku sygnalizowata, ze podatek
cukrowy w Polsce nie bedzie tak dochodowy, jak tego oczekiwano.
Czesc producentéw dokonata zmian w recepturach swoich napojow,
aby ptaci¢ nowg danine w mniejszej wysokosci lub wcale. Do tego
najprawdopodobniej czes¢ mniejszych producentéow zaprzestata
produkcji poniewaz koszty mogtyby przewyiszy¢ ich przychody. Na
takie przypuszczenie mogg wskazywac oficjalne dane — na przestrzeni
ostatnich lat po wprowadzeniu podatku, liczba jego ptatnikéw
sukcesywnie topnieje.

Zanim podejmowane bedg decyzje o podwyzszeniu podatku, konieczne
jest uszczelnienie istniejgcego systemu i analiza przyczyn jego
nieefektywnosci fiskalne;j.

Uwaga nieuwzgledniona

Obecny system optaty od srodkéw
spozywczych wymaga uproszczenia
i uszczelnienia oraz
wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych. Taki cel realizuje
procedowany przez Ministerstwo
Finanséw projekt ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektérych innych ustaw (UD290).

Trzeba wyjasni¢, ze obok dziatan
edukacyjnych, czy tez prawnych

(takich  jak np. zmiany w
etykietowaniu Zywnosci lub
regulowanie reklamowania
niezdrowej zywnosci dzieciom),
kluczowym narzedziem w
ksztattowaniu prozdrowotnych
zachowan  konsumentow  jest
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej niezdrowej zywnosci.
Do takiej niewatpliwie zalicza sie
stodkie napoje.

Obowigzujgca wysokos$¢ optaty
zostata przyjetaw 2020r. i znaczgco
odbiega od aktualnych cen
napojow. W konsekwencji obecna
optata jest niewystarczajgca, aby
wptyngc na zachowania
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Podatek cukrowy ignoruje ztozonos¢ problemu otytosci, co ogranicza
jego efekt zdrowotny

Doceniajgc powage problemu otytosci uwazamy, ze poszukiwanie
rozwigzania w podwyzce cen produktdw zawierajacych cukier nie jest
trafnym dziataniem. Cukier jest produktem wysokoenergetycznym
podobnie jak ttuszcz, ale ma swoje wazne miejsce w diecie cztowieka.
Spozywanie wtasciwej ilosci kalorii, to znaczy takiej, ktéra nie bedzie
prowadzi¢ do otylosci, jest kwestiag sSwiadomosci konsumentéw
co do kalorycznosci produktow i ich indywidualnego zapotrzebowania
na kalorie. Na kalorycznos¢ produktow sktadajg sie jednak ich wszystkie
sktadniki, a nie tylko cukier.

Podatki od cukru ignorujg ztozonos¢ otytosci, ktdra jest schorzeniem
wieloczynnikowym — uwarunkowanym genetycznie, Srodowiskowo,
spoteczno-ekonomicznie, wyksztatceniem, aktywnoscig fizyczng i
0goblng dietg. Nie mozna jej rozwigzac, koncentrujgc sie na jednym
sktadniku. Nadwaga wynika z chronicznego braku réwnowagi miedzy
spozytymi a wydatkowanymi kaloriami, a nie z jednego konkretnego
sktadnika odzywczego.

Wyodrebnianie dodanych cukréw pomija fakt, ze nieopodatkowane
alternatywy — takie jak 100% sok owocowy — moga zawiera¢ podobna
zawartos$¢ cukru i kalorii jak opodatkowane napoje bezalkoholowe, co
prowadzi do niezamierzonych efektéw substytucyjnych.

Co najwazniejsze, cukier jest elementem zbilansowanej diety. Zdrowy
styl zycia nie jest definiowany przez wykluczenie konkretnych
produktow spozywczych, ale przez catoksztatt wzorcow zywieniowych,
aktywnosci fizycznej oraz szerszego kontekstu behawioralnego i
spoteczno-ekonomicznego. Stygmatyzowanie poszczegdlnych
sktadnikdw odzywczych grozi podwazeniem zaufania spotecznego i
odwrdéceniem uwagi od rzeczywistych, zrGwnowazonych rozwigzan.

konsumentdéw oraz realizowac cele
zdrowotne  przyjete przy jej
wprowadzaniu. Z danych
dotyczacych sprzedazy napojéw,

wynika, ze w pierwszym roku
obowigzywania opfaty nastgpit
spadek sprzedazy napojow

gazowanych o 19%, jednakie w
kolejnych latach wielkos$¢ sprzedazy

tych  napojow  powrécita do
poziomu sprzed wprowadzenia
optaty.  Niski  udziat  optaty
,cukrowej” w cenie napoju

zwieksza ich dostepnos$é cenowg. W
napoju gazowanym O pojemnosci
330 ml, ktérego aktualna cena
wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata
od S$rodkdw spozywczych to
zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos¢
naleznej optaty od napoju
energetycznego o pojemnosci 250
ml, zawierajgcego 11g cukru oraz
kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23
zt, podczas gdy cena tego napoju to
ok. 4,99 zt. Wniosek z tego jest taki,
ze obowigzujgca wysokos$¢ optaty
nie  jest  wystarczajgca  aby
stymulowac¢ wybory konsumenckie.

Ponadto, zgodnie z zaleceniami
VATT Institute for Economic
Research dotyczacymi
projektowania podatkéw

behawioralnych, ich skutecznosé
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Pomimo obowigzywania podatkéw cukrowych w krajach innych niz
Polska, nie wykazaty one mierzalnej poprawy wynikéw zdrowotnych na
poziomie populacji, takich jak wskaznik masy ciata (BMI) czy wskazniki
otytosci. Rdwniez polski dane wskazujg na to, ze rosngca tendencja do
nadwagi i otylosci w spoteczenistwie utrzymuje sie. Europejskie i
miedzynarodowe publikacje pokazujg nieskutecznos¢ rozwigzan
fiskalnych w przeciwdziataniu nadwadze i otytosci. W krajach takich jak
Wielka Brytania, Irlandia, Francja i Meksyk wskazniki otytosci nadal
rosng pomimo obowigzujgcych podatkéw od cukru.

Negatywne oddziatywanie podatku cukrowego

Podczas konstruowania przepiséw wprowadzajgcych podatek cukrowy,
resort zdrowia powotywat sie na argumenty odnoszace sie do polityki
zdrowotnej. Opodatkowanie okreslonej kategorii produktéw miato
stanowi¢ adekwatng odpowiedZ na wyzwania zwigzane z rosngcym
problemem  otytosci w  spoteczenstwie. Moglismy jednak
zaobserwowac efekt inny niz zaktadany - nastgpito zjawisko substytucji
produktow lepszej jakosci, produktami tanszymi, lecz réwniez gorszymi
jakosciowo.

Co wiecej, ewentualny wzrost cen bedzie przez konsumentow
kompensowany zakupami produktéw nizszej jakosci, niz rezygnacja z
konsumpcji. Taki scenariusz obserwowalismy w 2021 roku po
wprowadzeniu optaty cukrowej w Polsce, ktéra obowigzuje do dnia
dzisiejszego.

Co istotne, podatek doprowadzit do masowych reformulacji
produktow, gdzie producenci napojow zastepujg cukier np.
koncentratami sokdw owocowych. To zjawisko dotyczy gtéwnie duzych
producentdw napojow i prowadzi do obchodzenia podatku, nie zas do
realnej poprawy wartosci zdrowotnej produktow.

Nie ma zadnych gwarancji, ze podwyzszona danina w jakikolwiek
sposéb przetozy sie na spadek ilosci konsumowanych kalorii i zmiane

uzalezniona jest w szczegdlnosci od
wysokosci stawek podatkowych.
Nie powinny one by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajgca z tego zmiana
w zachowaniach konsumentéw i
zwigzane z nig korzysci zdrowotne
mogg by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowac. Stad propozycja
podwyzszenia wysokosci optfaty od
Srodkow spozywczych do wysokosci
umozliwiajgcej wptyw na
zachowania konsumenckie.

Nie mozna sie zgodzi¢ ze
stwierdzeniem, Ze rozwigzania
fiskalne  s3  nieskuteczne w
przeciwdziataniu nadwadze i

otytoéci. Swiatowa Organizacja
Zdrowia podaje szereg przyktadéw
Swiadczacych o skutecznosci
narzedzi fiskalnych stosowanych w
celu ograniczenia spozycia napojéw
stodzonych. Na przyktadzie
doswiadczen Portugali, Meksyku i
innych badanych krajow, WHO

wskazuje dane  jednoznacznie
Swiadczace o skutecznosci narzedzi
fiskalnych  takich jak optata
cukrowa.
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stylu zycia, co tak naprawde jest kluczowe dla eliminacji zagrozen i
poprawy zdrowia.

Podatki od sktadnikdw odzywczych nieproporcjonalnie dotykajg
gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ktére wydajg wiekszos¢
pieniedzy na zywnos¢ i napoje.

Istniejg skuteczniejsze alternatywy dla podatku cukrowego

Istniejg skuteczniejsze sprawdzone strategie, ktére zachecajg do
zdrowszego stylu zycia bez demonizowania cukru ani Zzadnego
pojedynczego sktadnika. Nalezg do nich: czytelne etykiety z przodu
opakowania, aby pomdc konsumentom w podejmowaniu swiadomych
wybordéw; edukacja zywieniowa i kampanie uswiadamiajgce; wsparcie
dla aktywnosci fizycznej i holistycznych inicjatyw promujacych zdrowie.
Jednym z dziatan moze by¢ rowniez kontrola wielko$ci porcji, ktéra jest
skuteczng metodg ograniczenia spozycia kalorii polegajgca na
Swiadomym spozywaniu mniejszych ilosci produktéw celu obnizenia
ogélnego dziennego bilansu energetycznego. Srodki te sg oparte na
dowodach naukowych i odnoszg sie do szerszego kontekstu zdrowia.
Chronig one réwniez wyboér konsumentéw i promuja réwnowage,
réznorodnos¢ i umiar — wartosci lezgce u podstaw zréwnowazonych
zmian w diecie.

Obnizenie konkurencyjnosci krajowej branzy cukrowniczej

Zwiekszenie opodatkowania napojow zawierajacych cukier prowadzié
bedzie do dalszego obnizania konkurencyjnosci zaréwno branzy
cukrowniczej jak i branzy spozywczej w Polsce wobec tych branz z
innych krajéw Unii Europejskiej, gdzie takich dodatkowych obcigzen nie
ma.

W petni popieramy cel ograniczenia chordb zwigzanych z niewtasciwa
dieta. Jestesmy jednak gteboko przekonani, ze reakcje polityczne musza
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by¢ oparte na dowodach, proporcjonalne i sprawiedliwe.
Wyodrebnianie cukru lub jakiegokolwiek innego pojedynczego
sktadnika nadmiernie upraszcza pierwotne przyczyny choréb
zwigzanych z otytoscia i odwraca uwage od bardziej skutecznych,
kompleksowych podejs¢ do zdrowia publicznego.

Protestujemy przeciwko projektowanym przepisom podnoszgcym tzw.
podatek cukrowy bez uprzedniego uszczelnienia systemu i analizy jego
skutecznosci. Co wiecej, uwazamy, ze obecnie obowigzujace przepisy
w tym zakresie powinny byé poddane gruntownej rewizji, a w
przypadku potwierdzenia ich nieefektywnosci — zlikwidowane.

22.

Polska Federacja
Producentéw
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcéw

Energy Drinks
Europe

Polskie
Towarzystwo
Gospodarcze

Art. 3

Postulat rezygnacji z projektowanych catkowicie arbitralnych
przepisow podnoszgcym tzw. podatek cukrowy oraz stawke zwigzang
z wystepowaniem kofeiny Ilub tauryny. Obecnie obowiqzujgce
przepisy w tym zakresie powinny by¢ poddane gruntownej rewizji, a
w przypadku potwierdzenia ich nieefektywnosci — zlikwidowane.

Postulat catkowitego wyfqgczenia z optaty napojow zawierajgcych
nisko i bezkaloryczne substancje stodzqce stanowiqgce zamienniki
cukru.

Postulat wyfqczenia z optaty cukrowej napojow zawierajqcych kofeine
i tauryne.

W naszej opinii podniesienie stawek tzw. podatku cukrowego oraz
stawki z tytutu wystepowania kofeiny lub tauryny w napojach, bedzie
miata katastrofalne skutki dla catego sektora napojowego w Polsce,
powodujgce spadek produkgcji i zwolnienia grupowe.

Makroekonomiczne skutki podwyzki stawek podatku

Sektor napojowy w Polsce jeszcze nie doszedt do réwnowagi po
wprowadzeniu podatku cukrowego od stycznia 2021 r.; kategoria ta
skurczyta sie wéwczas o 16—18% i obecna produkcja wcigz pozostaje

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja podwyzszenia
wysokosci optaty od srodkéw
spozywczych za obecnos¢ w napoju
kofeiny lub tauryny uwzglednia
dodatkowe ryzyko, jakie jest
zwigzane ze spozywaniem napojow
energetycznych, ktére zawierajg te
substancje, poniewaz spozywania

tych substancji wywotuje
negatywne skutki dla zdrowia
cztowieka.

Zasadniczym argumentem
wskazywanym przy wprowadzaniu
dodatkowej stawki optaty za

zawarto$¢ w napoju kofeiny lub
tauryny byt niekorzystny wptyw
napojéw energetycznych na
zdrowie oraz rosngce spozycie
takich napojow. Ze wzgledu na
sktad (m.in. znaczng zawartos¢
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ponizej poziomu z 2020 r. Wprowadzenie wiec zndéw, i to tak
drastycznej podwyzki stawek (zaréwno statej, jak i zmiennej) podatku
cukrowego oraz drakonskie, bo az 10-krotne, zwiekszenie stawki z
tytutu wystepowania w napoju kofeiny lub tauryny, doprowadzi do
jeszcze gtebszych, negatywnych konsekwencji dla catych sektoréw
gospodarki narodowej. Wedtug wstepnych szacunkdéw, produkcja
napojow spadnie od 15 do nawet 30% (w zaleznosci od rodzaju napoju),
co pociggnie ze sobg natychmiastowy spadek zatrudnienia zaréwno w
przedsiebiorstwach produkujgcych napoje, jak i w kooperujgcych z nimi
podmiotach transportowych, magazynujgcych, a co znacznie
wazniejsze — w sektorze handlu.

Juz po wprowadzeniu podatku cukrowego w 2020 r., w latach 2020-
2022 nastgpita redukcja zatrudnienia o 6%. Analogicznie, po
planowanym obecnie podwyzszeniu stawek podatku mozna
spodziewad sie dalszego spadku zatrudnienia. Redukcja zatrudnienia na
poziomie 10% w sektorze napojowym spowoduje wiec dramatyczny
spadek zatrudnienia w skali prawie 20.000 oséb w catym sektorze
gospodarki narodowe;j.

Nieproporcjonalne obcigzenie wobec nowych obowigzkdow w zakresie
gospodarki opakowaniami

Polska branza napojowa juz teraz znajduje sie pod silng presjg
regulacyjng i kosztowg stojgc przed bezprecedensowym wyzwaniem
finansowym  wynikajgcym z kumulacji nowych obowigzkéw
legislacyjnych. Zwiekszenie opodatkowania napojéw dodatkowo

obcigzy ich producentow (w tym polskie mate i Srednie
przedsiebiorstwa), ktdérzy juz teraz borykaja sie ze
znacznymi wzrostami kosztow:
e wdrozenia systemu kaucyjnego juz teraz generuje
wielomilionowe naktady inwestycyjne, a jego petne

uruchomienie nastgpi z koricem 2025 roku.

kofeiny i tauryny) nie s to produkty
obojetne dla zdrowia.

Jak podaje Narodowe Centrum
Edukacji Zywieniowej: ,Kofeina nie
jest sktadnikiem odzywczym, ale
substancja psychoaktywna,
stosowang w Zywnosci najczesciej
ze wzgledu na takie wtasnie
dziatanie fizjologiczne. Spozywanie
jei  w  niewielkich iloSciach
korzystnie stymuluje aktywnos$é
centralnego ukfadu nerwowego,
natomiast w przypadku wiekszych
dawek mogg pojawiac sie objawy
rozdraznienia, niepokoju, napady
leku, bezsennos¢ lub zaburzenia
koordynacji ruchowej (...).”.
Ponadto, jak wskazuje dr Cichocki
(Przeglad Lekarski nr 2012/69/ 10),
u oséb regularnie spozywajgcych
napoje bogate w kofeine
odnotowuje sie takie niepokojace
symptomy jak:

¢ kotfatanie serca,

e wzrost cisnienia krwi,

¢ uczucie niepokoju,

* bol w klatce piersiowej,

o ptytki i przyspieszony oddech,

e zawroty i bdl gtowy,

¢ incydenty zotgdkowo-jelitowe.

Skoro opodatkowanie stuzy celom
zdrowotnym, zasadnym jest zatem
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e dodatkowym obcigzeniem dla branzy beda koszty zwigzane z
procedowang obecnie nowg ustawg o opakowaniach i
odpadach opakowaniowych. Juz od 2026 r. branza napojowa,
podobnie jak wszyscy producenci wyrobéw w opakowaniach,
objeta ma zosta¢ optatg opakowaniowg na mocy tej nowej
ustawy. Optata ta bedzie wzrastata co roku az do roku 2028, w
ktédrym ma osiggngé docelowy poziom.

W tym kontekscie planowana podwyzka podatku cukrowego jest
nieproporcjonalna i grozi powaznym zachwianiem stabilnosci
ekonomicznej producentéw napojéw — zwtaszcza matych i Srednich
przedsiebiorstw. Oszacowany w Ocenie Skutkéw Regulacji koszt
podwyzki na poziomie 885 min zt, w potaczeniu ze spadkiem popytu,
moze skutkowaé dtugoterminowym zahamowaniem rozwoju sektora,
spadkiem inwestycji i innowacyjnosci oraz ostabieniem pozycji
konkurencyjnej producentow.

Warto podkreslié, ze branza napojowa jest jedng z najbardziej
innowacyjnych w przemysle spozywczym. Nakfady inwestycyjne w
branzy napojowejw 2023 r. wyniosty 1,6miliarda. zt. Jednakze w wyniku
planowanych obcigzen finansowych przedsiebiorstwa bedg zmuszone
ograniczy¢ wydatki na badania i rozwdj, wdrazanie nowych technologii
czy alternatywnych metod stodzenia. W efekcie, taka polityka fiskalna
nie tylko ostabia sektor napojowy, ale takze negatywnie wptywa na
dochody budzetowe panstwa. Zmniejszenie przychodéw firm ograniczy
bowiem dochody zaréwno z tytutu podatku dochodowego od
wynagrodzen, jak i z podatkéw posrednich, w tym VAT od sprzedazy
detalicznej napojéw.

Whptyw inflacyjny

Podwyzszenie cen napojéw, zaréwno tych zawierajacych cukier, jak i
substancje stodzace, w potgczeniu z dodatkowymi kosztami zwigzanymi
z systemem kaucyjnym, znaczgco wptynie na wzrost inflacji w branzy
Zywnosci i napojow, poniewaz te koszty bedy przenoszone na

dodatkowe obcigzenie tych
napojow, ktore wywotujg
zwiekszone ryzyko dla zdrowia.

Odnoszac sie do kwestii

niezgodnosci wydatkowania
wpltywow z optaty z zatozeniami
trzeba wyjasni¢, ze rekomendacje
NIK dotyczace faktycznego
przeznaczanie Srodkow z optaty
cukrowej, prowadzenia ewidencji
wydatkéw zostaty skierowane do
Ministerstwa Zdrowia i NFZ.

Natomiast w  kwestii handlu
transgranicznego, nalezy zauwazyc,
Ze coraz wiecej panstw wprowadza
dodatkowe opodatkowanie dla
napojow stodzonych. Od stycznia
taki podatek funkcjonuje réwniez w
Stowacji, co obniza ryzyko
sprowadzania napojow z krajoéw
sgsiadujacych.
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konsumentédw. To z kolei przyczyni sie do wzrostu inflacji w catej
gospodarce. Najnowsze wstepne dane GUS na sierpien 2025 r.
pokazujg, ze podczas gdy inflacja w sierpniu osiggneta poziom 2,8%, to
dla zywnosci i napojow bezalkoholowych wyniosta ona srednio 4,8%. W
tym samym czasie ceny nosnikéw energii wzrosty o 2,3%. Ten trend
wyraznie pokazuje, ze ceny zywnosci rosng w duzo szybszym tempie i
przy dodatkowych obcigzeniach finansowych, dysproporcja ta bedzie
jeszcze rosnaé. Z wyliczen PFPZ ZP wynika, ze dla przecietnego
konsumenta wprowadzenie nowych kwot optaty cukrowej moze
przetozy¢ sie na nastepujgcy Sredniowazony wzrost cen w kategoriach:

e Napoje niegazowane —wzrost o okoto 11,4%,

e Nektary niegazowane — okoto 22,6%,

e Napoje gazowane — okoto 19,8%,

e Napoje typu Ice Tea — okoto 5,7%,

e Napoje energetyzujgce — okoto 13,9%,

e Wody smakowe - okoto 9%.

Negatywny wptyw na handel, zwtaszcza tradycyjny handel detaliczny

Podniesienie stawek podatku cukrowego moze okazac sie ciosem dla
tysiecy polskich przedsiebiorstw handlowych, szczegdlnie tych
dziatajagcych w tradycyjnym modelu detalicznym. W warunkach
rosngcych kosztéw energii, wynagrodzen i logistyki, wiele lokalnych
sklepéw juz teraz balansuje na granicy rentownosci. Dodatkowe
obcigzenie fiskalne, skutkujgce wzrostem cen produktéw objetych
podatkiem, moze doprowadzi¢ do gwattownego spadku sprzedazy,
pogtebienia probleméw ptynnosciowych i w konsekwencji — do fali
upadtosci. Szczegdlnie zagrozone sg mate, rodzinne biznesy, ktére maja
ograniczone zaplecze kapitatowe czy site negocjacyjna. Ich znikniecie z
rynku oznacza nie tylko straty ekonomiczne, ale takie degradacje
lokalnych spotecznosci, ktére tracg dostep do bliskiego, zaufanego
handlu. Wprowadzenie wyzszych stawek podatku cukrowego bez
uwzglednienia tej perspektywy moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych
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zmian w strukturze polskiego handlu — ostabiajgc jego réznorodnosé,
lokalno$¢ i odpornoscé.

Obnizenie konkurencyjnosci krajowej branzy cukrowniczej

e Zwiekszenie opodatkowania napojow zawierajgcych cukier
prowadzi¢ bedzie do dalszego obnizania konkurencyjnosci
zaréwno branzy cukrowniczej, jak i branzy spozywczej w Polsce
wobec tych branz z innych krajéw Unii Europejskiej, gdzie
takich dodatkowych obcigzen nie ma.

e Producenci zywnosci w petni popierajg cel, jakim jest
ograniczenie chordb zwigzanych z niewtasciwg dietg. Jednak
reakcje polityczne muszg byé oparte na dowodach,
proporcjonalne i sprawiedliwe. Wyodrebnianie cukru lub
jakiegokolwiek innego pojedynczego sktadnika tylko w jedne;j
kategorii zywnosci nadmiernie upraszcza pierwotne przyczyny
chordb zwigzanych z otytoscig i odwraca uwage od bardziej
skutecznych, kompleksowych podejs¢ do zdrowia publicznego.

Rozwdj handlu transgranicznego oraz ryzyko ekspansiji szarej strefy

Wprowadzenie dodatkowego opodatkowania napojéw niesie ze sobg
ryzyko zwiekszonego ,prywatnego” importu tanszych produktow z
panstw sgsiadujgcych, takich jak Czechy czy Niemcy, gdzie podobne
rozwigzania fiskalne nie obowigzujg. Tego typu zjawisko obserwowano
juz w Danii, gdzie konsumenci zaczeli masowo kupowaé napoje poza
granicami kraju, co nie ograniczyto poziomu ich konsumpcji, ale
znaczgco uszczuplito dochody krajowej gospodarki. W efekcie rzad
dunski zdecydowat sie na wycofanie podatku cukrowego. Dodatkowo
istnieje powazne zagrozenie rozwoju nielegalnego rynku zamiennikéw
— moze dojs¢ do wzrostu produkcji i dystrybucji nieopodatkowanych
napojow, czesto sprzedawanych w nieoznakowanych opakowaniach,
co utrudni kontrole jakosci i bezpieczenstwa tych produktow.
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Niezgodnos$¢ wydatkowania wptywow z optaty cukrowej z zatozeniami

Optate od srodkdéw spozywczych (tzw. optate cukrowg) wprowadzono
1 stycznia 2021 r. Zgodnie z ustawa, NFZ moze przeznaczad srodki z tej
optaty (stanowigce w 96,5% jego przychody) na dziatania edukacyjno-
profilaktyczne i na leczenie pacjentow z chorobami powstajgcymi na tle
niewtasciwych zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwagg i
otytoscig. Jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli, w latach 2021-2023
Srodki z optaty cukrowej, ktére zasility budzet NFZ, wyniosty blisko 4,5
mid zt.

Wptywy z tego Zrédta zasility budzet NFZ i w zatozeniu miaty byé
alokowane na dziatania edukacyjne, prewencyjne oraz ustugi opieki
zdrowotnej zwigzane z chorobami wynikajgcymi z niewfasciwych
wybordéw zywieniowych i zachowan. W rzeczywistosci jednak miaty
charakter fiskalny i staty sie kolejnym Zrédtem finansowania ogétu
Swiadczen, a nie konkretnych i celowanych dziatan zawartych w ustawie
0 zdrowiu publicznym. Co wiecej, kontrolerzy NIK wskazali takze, ze
»wprowadzenie optaty nie spowodowato realnego wzrostu wydatkéw
na te dziatania”.

W swoim raporcie dotyczagcym optaty cukrowej opublikowanym w
marcu 2025 r., NIK wydat nastepujgce rekomendacje, ktére w petni
popieramy:

e Precyzyjne przeznaczenie srodkéw z opfaty cukrowej - NIK
zaapelowata o zmiane w ustawie o zdrowiu publicznym poprzez
doprecyzowanie, ze srodki z optaty cukrowej mogg byc
przeznaczane wytgcznie na profilaktyke i leczenie choréb
wynikajgcych ze ztych nawykow zywieniowych.

e Oddzielna ewidencja wydatkéw przez NFZ - NIK zalecita NFZ
wprowadzenie systemu ewidencjonowania kosztéw i doktadne
rozdzielenie wydatkéw pochodzacych z opfaty cukrowej (oraz
od alkoholu), aby mozna byto jasno okresli¢, na co i w jakiej
wysokosci te sSrodki zostaty przeznaczone.
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e Zmiany w rozporzadzeniu finansowym NFZ - NIK zwrdcita sie
rowniez do Ministerstwa Finanséw o uzupetnienie
odpowiedniego rozporzgdzenia w sprawie gospodarowania
finansami NFZ, by uwzgledniato ono pozycje kosztowa dla
wydatkéw z optaty cukrowej i od napojéw alkoholowych, lub
podjecie prac legislacyjnych, ktére wprowadzityby odrebny
wzér sprawozdania z wydatkowania tych srodkéw.

Zwracamy takze uwage na nieracjonalne i niesprawiedliwe rozwigzania
zwigzane z podwyzszeniem stawki dla napojéw zawierajgcych kofeine
lub tauryne.

Podwyzszenie stawek dla kofeiny i tauryny prowadzi do pogtebienia
podwdjnego opodatkowania gotowych napojow zawierajgcych tauryne
i kofeine, poniewaz sg one juz objete podwyzkg stawek za cukry/stodziki
ze wzgledu na ich zawarto$é¢ cukrow i/lub stodzikow. Podwdjne
opodatkowanie narusza zasady rownosci i sprawiedliwosci, na ktérych
opiera sie polski system podatkowy, tworzy powaine zaktécenia
rynkowe wobec gotowych napojow, co prawdopodobnie znaczaco
wplynie na sprzedaz napojéw gotowych z aktywnymi substancjami,
negatywnie wptywajac na baze podatkowa (a w konsekwencji dochody
zebrane) proponowanego modelu opodatkowania.

Proponowana podwyzka jest nieproporcjonalna i niesprawiedliwa:

e Stata optata za zawartos¢ cukru (rowng lub mniejszg niz 5 g na
100 ml napoju lub za zawartos¢ co najmniej jednego stodzika)
wzros$nie z 0,50 PLN do 0,70 PLN. To wzrost o0 40%.

e Zmienna optata za kazdy gram cukru powyzej 5 g na 100 ml
napoju wzrosnie z 0,05 PLN do 0,10 PLN na litr. To wzrost o
100%.

Tymczasem opfata za zawarto$¢ dodanej kofeiny lub tauryny wzrosnie
z 0,10 PLN do 1,00 PLN na litr. To wzrost o 1000%. Ten wzrost jest
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catkowicie nieadekwatny w poréwnaniu z pozostatymi przewidzianymi
w propozycji podwyzkami. Nie przedstawiono zadnego uzasadnienia,
dlaczego podwyzka dla dodanej kofeiny lub tauryny jest tak wysoka i
dlaczego nie jest proporcjonalna do innych podwyzek. Podwyzka o
takiej skali moze doprowadzi¢ do wycofania produktdw zawierajgcych
kofeine i tauryne z rynku, co moze oznaczaé¢ ogélny spadek wptywow
podatkowych.

Uzycie dodanej kofeiny i dodanej tauryny na polskim rynku napojéw
jest bardzo mate. Catkowita objeto$¢ napojéw energetycznych (w tym
napojéw sportowych) w Polsce stanowi jedynie 1,3% catego rynku
napojéw, a w segmencie napojow bezalkoholowych tylko okoto 10%.
Nawet przy wzroscie o 900% kwota uzyskanych dochoddw pozostanie
niewielka i bedzie przewyzszona przez koszty administracyjne zwigzane
z poborem tego podatku.

Istniejg juz inne Srodki majace na celu ograniczenie nadmiernego
spozycia kofeiny i tauryny w diecie

Polski rzad juz wczedniej natozyt arbitralne i dyskryminujace
ograniczenia w sprzedazy produktow zawierajacych kofeine i tauryne w
ilosciach okreslonych w przepisach podatkowych. W zwigzku z tym
istniejg juz Srodki regulacyjne, ktdre rozwigzujg wszelkie obawy
zwigzane ze spozyciem kofeiny i tauryny, a te podwyzki nie sg
potrzebne. W szczegdlnosci zabroniona jest sprzedaz napojow
energetycznych osobom ponizej 18 roku zycia oraz w automatach
sprzedajgcych, niezaleznie od wieku potencjalnego nabywcy.
Ograniczenia te zostaty rzekomo uzasadnione obawami dotyczgcymi
nadmiernego spozycia napojow energetycznych przez nieletnich.
Pragniemy ponownie podkresli¢, ze ograniczenia te sg nieuzasadnione,
arbitralne i dyskryminujgce. W szczegdlnosci zakaz sprzedazy w
automatach stanowi per se zakaz sprzedazy napojow energetycznych,
co znacznie wykracza poza rzekomy cel. Proponowane obecnie
dodatkowe podwyziszenie podatku od tych produktéw miatoby
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nieproporcjonalny wptyw na te kategorie produktow. W Swietle tych
najnowszych ograniczen kategoria ta nie powinna podlega¢ zadnym
dodatkowym ograniczeniom, ktdre jeszcze bardziej przyczynityby sie do
dyskryminacyjnej i arbitralnej sytuacji. W zwigzku z tym, postulujemy
wytaczenie z optaty cukrowej napojow zawierajgcych kofeine i tauryne.

Postulat wytaczenia z optat napojow zawierajgcych nisko i
bezkaloryczne substancje stodzace

Producenci sektora spozywczego od wielu lat czynig wysitki na rzecz
zmiany sktadu swoich produktéw, zmieniajac ich receptury. Jednym z
najwazniejszych celdw i skutkow takich reformulacji jest obnizanie
kalorycznos$ci produktéow. Nalezy réwniez wspomnieé, ze aby jak
najlepiej sprostaé preferenciom konsumentéw i aby nie doprowadzi¢
do nadmiernej konsumpcji jednego sktadnika, producenci wykorzystujg
najczesciej mieszanke kilku substancji stodzacych. To dlatego w
produktach o obnizonej zawartosci cukru i kalorycznosci znajduje sie
kilka takich substancji. Aktualnie obowigzujgce przepisy deprecjonujg
podejmowane dotychczas wysitki producentéw na rzecz zastepowania
cukru niskokalorycznymi substancjami stodzacymi, poniewaz i tak
zostang obcigzeni optatg cukrowa. Obejmowanie optatg produktéw,
ktore zawierajg substancje stodzace jest wrecz sprzeczne z celem
regulacji jakim jest walka z otytoscia. Substancje stodzace jako
niskokaloryczny dodatek do zywnosci pozwalajg na zachowanie
waloréw smakowych produktu, przy jednoczesnej redukcji ilosci
spozywanego cukru, co pozytywnie wptywa zarowno na kalorycznosé
napoju. W konsekwencji podjete przez producentéw dziatania sprzyjaja
realizacji celéw ustawy. W efekcie ustawa uderza w jeden z najbardziej
innowacyjnych sektorow polskiej gospodarki

zywnosciowej. Wedtug danych GUS, w latach 2015-2017 az 50,7%
przedsiebiorstw produkujgcych napoje wprowadzito innowacje
(Srednia branzy spozywczej to 29,1%). Warto podkreslié, ze innowacje
w sektorze
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napojowym w dalszym ciggu koncentrujg sie na obnizeniu kalorycznosci
produktow, poprawie ich profilu zywieniowego oraz wdrazaniu nowych
technologii stodzenia. Dziatania te sy odpowiedzig na zmieniajgce sie
preferencje konsumentdéw oraz rosngce wymagania regulacyjne.
Wysoka aktywnos$¢ innowacyjna tej branzy $wiadczy o jej zdolnosci
adaptacyjnej i gotowosci do wdrazania rozwigzan prozdrowotnych —
co stoi w sprzecznosci z zatozeniem, ze jedynie wzrost obcigzen
fiskalnych moze sktoni¢ producentéw do reformulacji produktéw.

23.

Zwigzek
Przedsiebiorcéw i
Pracodawcéw

Art. 3

Sprzeciw wobec propozycji objecia wyiszqg optatq cukrowq piw
bezalkoholowych, ktére w naszym przekonaniu przyczyniajq sie do
redukcji szkéd zdrowotnych, promujgc bardziej odpowiedzialng
konsumpcje.

Proponowana nowelizacja uderzy w wysitki na rzecz budowania
zdrowszych nawykoéw zywieniowych. Niewatpliwie taka role odgrywaja
dzi$ stanowiace blisko 7% rynku piwa bezalkoholowe, ktérych cene
nieuchronnie podniesie postulowana w projekcie wyzsza optata
cukrowa. Dlatego apelujemy do Ministerstwa Finanséw i Gospodarki do
wziecia przyktadu z Wielkiej Brytanii, gdzie w uznaniu dla zastug branzy
piwowarskiej na rzecz promocji bardziej odpowiedzialnej konsumpgji
zdecydowano sie wytgczyé piwo bezalkoholowe z zakresu
obowigzywania podatku cukrowego. By¢ moze pod rozwage warto
bytoby podda¢ réwniez rozszerzenie tego rozwigzania poprzez
wprowadzenie obnizonej stawki akcyzy dla piw o zawartosci alkoholu
nieprzekraczajacej 3,5%. Tego rodzaju przepis nie tylko bytby spdjny z
dyrektywg UE czy art. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ale tez wspieratby dziatania w
kierunku obnizenia catkowitego spozycia alkoholu przez obywateli.

Uwaga nieuwzgledniona

Trudno sie zgodzi¢ z twierdzeniem,
Zze promowanie spozywania piw
bezalkoholowych wychodzi
naprzeciw budowaniu zdrowszych
nawykéw  zywieniowych. Piwa
bezalkoholowe przede wszystkim
stwarzajg ws$réd mtodych ludzi
nawyk spozywania piwa,
poczatkowo bezalkoholowego, a w
pozniejszym  okresie np. po
osiggnieciu petnoletnosci — piwa z
alkoholem. A poza tym, jak kazdy
napo6j z dodatkiem cukru stanowi
niezdrowg zywnos¢.

Na gruncie optaty cukrowej, piwa
bezalkoholowe traktowane sg jak
wszystkie inne napoje stodzone.
Brak jest przestanek dla
preferencyjnego traktowania tej
kategorii napojow.
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24.

Zwigzek
Przedsiebiorcéw i
Pracodawcéw

Art. 3

Sprzeciw wobec podniesienia stawek tzw. podatku cukrowego oraz
podniesienia stawki z tytutu wystepowania kofeiny lub tauryny w
napojach.

Podwyzka ta bedzie miata katastrofalne skutki dla catego sektora
napojowego w Polsce, powodujgce spadek produkcji i zwolnienia
grupowe nie tylko w branzy, ale we wszystkich sektorach
kooperujacych.

W Swietle aktualnych danych dotyczacych optat cukrowych w krajach
UE, Polska juz dzi$ nalezy do panstw o najwyiszych stawkach
nominalnych, a po planowanej nowelizacji ustawy — obejmujgcej
wzrost optaty statej z 0,50 zt do 0,70 zt/l, zmiennej z 0,05 zt do 0,10 zt/g
cukru powyzej 5 g/100 ml oraz opfaty za kofeine/tauryne z 0,10 zt do
1,00 zt/I — stanie sie krajem o najbardziej obcigzajgcym systemie optat
cukrowych w Europie. Po planowanej nowelizacji Polska bedzie
stosowac maksymalng stawke optaty cukrowej na poziomie 1,80 zt/l, co
odpowiada 0,40 €/1. Dla poréwnania:

) Francja: najwyzsza stawka wynosi 35 €/hl = 1,58 zt/l, przy czym
indeks sity nabywczej konsumenta wynosi 117,6.

° Irlandia: najwyzsza stawka to 0.2439 €/I = 1,10 zt/l, przy
indeksie sity nabywczej 121,5.

° Polska: stawka 1,80 zt/l, przy indeksie sile nabywczej zaledwie
77,4.

Oznacza to, ze polski konsument ponosi najwyisze nominalne
obcigzenie wsrdd analizowanych krajéw, a jednoczesnie jego sita
nabywcza jest 0 34% nizsza niz we Francji i 0 36% nizsza niz w Irlandii.
W efekcie, relatywne obcigzenie podatkiem cukrowym w Polsce jest
ponad dwukrotnie wyzsze niz w tych krajach, co czyni projektowane
podwyzki szczegdlnie dotkliwymi spotecznie i gospodarczo.

Swiadczy to o zupetnym braku uwzglednienia sity nabywczej polskiego
konsumenta oraz finansowych uwarunkowan polskiego rynku.
Nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do specyfiki polskiego rynku

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany majg
umozliwi¢  bardziej  skuteczng
realizacje celu, jaki przyswiecat
wprowadzeniu optaty od srodkéw
spozywczych, tj. stymulowania

prozdrowotnych wyboréow
konsumenckich, poprzez
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej napojoéw stodzonych.
Nadmierne korzystanie z fatwo
dostepnych i stodkich produktéw
zywnosciowych powoduje realne
koszty zwigzane z leczeniem choréb
takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krgzenia oraz szereg innych
bezposrednio zwigzanych z chorobg
otytosciowq. Istotne jest zatem
podejmowanie  dziatan, dzieki
ktorym mozliwe jest osiggniecie
celu zdrowotnego przyjetego przy
wprowadzaniu optaty.

Polskie dzieci tyjg najszybciej w
Europie, zatem podejmowane
srodki powinny by¢ adekwatne do
skali problemu.

Obowigzujgca wysokos$¢ optaty
zostata przyjetaw 2020r. i znaczgco
odbiega od aktualnych cen
napojow. W konsekwencji obecna
optata jest niewystarczajgca, aby
wptyngc na zachowania
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optata spowoduje znaczgce pogorszenie sie warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw. Obcigzenie to uderzy przede wszystkim w mate i
érednie przedsiebiorstwa, ktére stanowig 70% rynku. MSP nie maja
mozliwosci szybkiej zmiany receptur ani przeniesienia kosztéow na
konsumenta. W efekcie moze dojs¢ do fali upadtosci, ograniczenia
dostepnosci produktéw oraz dalszego pogorszenia sytuacji finansowej
polskich rodzin.

Planowana podwyzka podatku cukrowego jest nieproporcjonalna i
grozi powaznym zachwianiem stabilno$ci ekonomicznej producentéw
napojow — zwtaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw.

Co wiecej, zauwaimy ze zwiekszenie opodatkowania napojow
zawierajgcych cukier prowadzi¢ bedzie do dalszego obnizania
konkurencyjnosci zaréwno branzy cukrowniczej, jak i branzy

spozywczej w Polsce wobec tych branz z innych krajow Unii
Europejskiej, gdzie takich dodatkowych obcigzen nie ma.

konsumentdéw oraz realizowac cele
zdrowotne przyjete przy
wprowadzaniu opfaty. Z danych
dotyczacych sprzedazy napojéw,

wynika, ze w pierwszym roku
obowigzywania opfaty nastgpit
spadek sprzedazy napojow

gazowanych o 19%, jednakie w
kolejnych latach wielkos$¢ sprzedazy

tych  napojow  powrécita do
poziomu sprzed wprowadzenia
optaty.  Niski  udziat  optaty
,cukrowej” w cenie napoju

zwieksza ich dostepnos$é cenowg. W
napoju gazowanym O pojemnosci
330 ml, ktérego aktualna cena
wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata
od S$rodkdéw spozywczych to
zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos¢
naleznej optaty od napoju
energetycznego o pojemnosci 250
ml, zawierajgcego 11g cukru oraz
kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23
zt, podczas gdy cena tego napoju to
ok. 4,99 zt. Wniosek z tego jest taki
ze obowigzujgca wysokos$¢ optaty
nie jest wystarczajaca by
stymulowac¢ wybory konsumenckie.

Ponadto, zgodnie z zaleceniami
VATT Institute for Economic
Research dotyczacymi
projektowania podatkéw

behawioralnych, ich skutecznosé
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uzalezniona jest w szczegdlnosci od
wysokosci stawek podatkowych.
Nie powinny one by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajgca z tego zmiana
w zachowaniach konsumentéw i
zwigzane z nig korzysci zdrowotne
mogg by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowad.

Stad propozycja podwyzszenia

wysokosci opftaty od srodkéw
spozywczych do wysokosci
umozliwiajgcej wptyw na

zachowania konsumenckie.

25.

Polskie
Stowarzyszenie
Diabetykéw Zarzad
Gtowny

Art.3

Postulat, by srodki z optaty cukrowej byly wydatkowane zgodnie z
ustawowym przeznaczeniem — tj. m.in. na wczesne interwencje — ze
szczegolnym uwzglednieniem profilaktyki chorob cywilizacyjnych oraz
edukacji zdrowotnej, a takze zapewnienia dostepu do nowoczesnych
terapii, wyrobow medycznych oraz profilaktyki powiktan cukrzycy
wraz z zapewnieniem dostepu do ich wiasciwego leczenia — ze
szczegolnym uwzglednieniem stopy cukrzycowej oraz powiktan
sercowo-naczyniowych i nerkowych.

Postulat dotyczgcy wskazania minimalnego progu % na programy
profilaktyczne i edukacyjne.

Pienigdze z optaty cukrowej nie mogg stanowic ,,alternatywnego zrédta
finansowania” dla srodkéw ze sktadki zdrowotnej. Wptywy z podatku
cukrowego powinny stanowi¢ ,warto$¢ dodang” - by¢ Zrédtem
finansowania nowych inicjatyw i dziatan spetniajgcych celowosé
uwzgledniong w ustawie o zdrowiu publicznym.

Sama opfata cukrowa nie wsparta dziataniami edukacyjnymi
podnoszgcymi Swiadomos¢ zdrowotng, moze by¢ odbierana wytgcznie
jako nowa danina. Postulujemy ustawowy zapis, ze czes¢ srodkéw

Uwaga wykracza poza przedmiot
ustawy (wtasciwosé M2)
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powinna by¢ przeznaczona na szeroko zakrojone kampanie edukacyjne
realizowane we wspotpracy z organizacjami pacjenckimi.

Choroby cywilizacyjne nalezg do najpowazniejszych wyzwan dla
systemu ochrony zdrowia. Odpowiedzialne rozwigzania fiskalne mogg
petni¢ kluczowa role nie tylko w profilaktyce, rozumianej jako tworzenie
warunkow sprzyjajacych zdrowym wyborom, lecz takze w ograniczaniu
ryzyka zachorowan na cukrzyce, otyto$¢ czy nadcisnienie. W dtuzszej
perspektywie przyczyniajg sie one do odcigzenia systemu opieki
zdrowotnej i zmniejszenia kosztow spotecznych wynikajgcych z utraty
produktywnosci.

Na cukrzyce choruje w Polsce ponad 3,2 miln osdb, a kolejnych 5-6 min
0sO0b ma stan przedcukrzycowy. Cukrzyca to przewlekta choroba, ktéra
prowadzi do groznych powiktan, ktére stanowig gtdwna przyczyne
przedwczesnej smierci, jak i pogorszenia jakosci zycia. Ryzyko zgonu u
pacjentéw z cukrzycy z jakiejkolwiek przyczyny jest o 80% wyisze w
poréwnaniu z osobami bez cukrzycy.

Chcielibysmy zwréci¢ uwage, ze epidemia otytosci dotyczaca ok. 2/3
dorostych Polakdéw, wskazana jako gtéwny cel regulacji, wywotuje
ponad 200 powiktan, wsrdd ktérych niechlubny prym wiedzie cukrzyca
typu 2 (choruje na nig 90% pacjentow diabetologicznych). Aby
skutecznie walczy¢ z epidemia otytosci, musimy pamietac, ze choroba
otytosciowa i cukrzyca pozostajg ze sobg w Scistej korelacji.

Nowelizacja przepisow dotyczacych optaty od srodkéw spozywczych,
popularnie okreslanej jako ,,optata cukrowa” to wazny i potrzebny krok
tejze opfaty, ktéra powinna by¢ alokowana na szereg dziatan
prozdrowotnych i profilaktycznych ogétu spoteczenstwa w kontekscie
chordb cywilizacyjnych, a takze na dostep do nowoczesnych terapii.
JesteSmy zwolennikami tego narzedzia i monitorujemy coroczne
sprawozdania Narodowego Funduszu Zdrowia z wykorzystania
srodkéw z
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tego tytutu. Popieramy nie tylko dziatania na rzecz optaty cukrowej ale
takze wzmocnienia wiarygodnosci juz obowigzujgcych rozwigzan tj. np.
transparentnos¢ zarzadzania tymi srodkami i bardziej precyzyjne
raportowanie wydatkow.

26.

Federacja
Branzowych
Zwigzkow
Producentéw
Rolnych

Art. 3

Sprzeciw wobec zwiekszeniu optaty cukrowe;.

Proponowane zmiany bedg miaty bardzo negatywny wptyw na polskich
rolnikéw, producentéw owocow i warzyw, ktére wykorzystuje sie do
produkcji napojow owocowych. Napoje owocowe na bazie soku
jabtkowego stanowig dominujgcg czes¢ asortymentu dostepnego na
polskim rynku. W 2024 roku ogdlna ilos¢ surowca owocowo
warzywnego wykorzystywanego w produkcji nektaréw i napojéw
objetych podatkiem cukrowym wynosita ok. 218 tys. ton, z czego
wiekszos¢ stanowity jabtka — ok. 206 tys. ton. Zwiekszenie kwot
podatku cukrowego moze spowodowac spadek zapotrzebowania na
surowiec. Ponadto moze wptyng¢ na rozwdj catej branzy, ktéra
obejmuje zaréwno rolnictwo jak i przetwdrstwo, ograniczajac jej rozwéj
i konkurencyjnosc¢.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany majq
umozliwi¢  bardziej  skuteczng
realizacje celu, jaki przyswiecat
wprowadzeniu optaty od srodkéw
spozywczych, tj. stymulowania

prozdrowotnych wyboréw
konsumenckich, poprzez
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tfatwo
dostepnych i stodkich produktéw
zywnosciowych powoduje realne
koszty zwigzane z leczeniem choréb
takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krgzenia oraz szereg innych
bezposrednio zwigzanych z chorobg
otytoSciowa. Istotne jest zatem
podejmowanie  dziatan, dzieki
ktorym mozliwe jest osiggniecie
celu zdrowotnego przyjetego przy
wprowadzaniu optaty.

Obowigzujgca wysokos$¢ optaty
zostata przyjetaw 2020r. i znaczgco

odbiega od aktualnych cen
napojow. w konsekwencji
obowigzujgca optata jest
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niewystarczajgca, aby wptynac¢ na
zachowania konsumentéw oraz
realizowad cele zdrowotne przyjete
przy wprowadzaniu opfaty. Z
danych dotyczacych sprzedazy
napojow, wynika, ze w pierwszym
roku obowigzywania optaty nastgpit
spadek sprzedazy napojow
gazowanych o 19%, jednakie w
kolejnych latach wielkos$¢ sprzedazy
tych  napojéw  powrdcita do
poziomu sprzed wprowadzenia
optaty.  Niski  udziat  optaty
,cukrowej” w cenie napoju
zwieksza ich dostepnos$é cenowg. W
napoju gazowanym O pojemnosci
330 ml, ktérego aktualna cena
wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata
od S$rodkdéw spozywczych to
zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos¢
naleznej optaty od napoju
energetycznego o pojemnosci 250
ml, zawierajgcego 11g cukru oraz
kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23
zt, podczas gdy cena tego napoju to
ok. 4,99 zt. Wniosek z tego jest taki,
ze obowigzujgca wysokos$¢ optaty
nie jest wystarczajaca by
stymulowac¢ wybory konsumenckie.
Ponadto, zgodnie z zaleceniami
VATT Institute for Economic
Research dotyczacymi
projektowania podatkéw
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behawioralnych, ich skutecznosé
uzalezniona jest w szczegdlnosci od
wysokosci stawek podatkowych.
Nie powinny one by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajgca z tego zmiana
w zachowaniach konsumentéw i
zwigzane z nig korzysci zdrowotne
mogg by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowad.

Stad propozycja podwyzszenia
wysokosci optaty od srodkéw
spozywczych do wysokosci
umozliwiajgcej wptyw na
zachowania konsumenckie.

27.

Izba Gospodarcza
Lubuskich Winnic

Zwigzek
Sadownikéw RP

Art.3

Sprzeciw wobec zwiekszeniu optaty cukrowej.

- brak trwatego efektu prozdrowotnego: dane GUS pokazuja, ze po
krotkotrwatym spadku sprzedazy napojow stodzonych, sprzedaz
wrdcita do wczesniejszego poziomu.

- instrument fiskalny, a nie zdrowotny: realnym skutkiem
wprowadzenia optaty byto zwiekszenie wptywdéw budzetowych, a nie
poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa.

- nadmierne obcigzenie dla MSP: Wzrost optat uderzy przede wszystkim
w mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany maja
umozliwi¢  bardziej  skuteczna
realizacje celu, jaki przyswiecat
wprowadzeniu optaty od srodkéw
spozywczych, tj. stymulowania

prozdrowotnych wyboréow
konsumenckich, poprzez
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej napojéw stodzonych.
Nadmierne korzystanie z fatwo
dostepnych i stodkich produktéw
zywnosciowych powoduje realne
koszty zwigzane z leczeniem choréb
takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krgzenia oraz szereg innych
bezposrednio zwigzanych z chorobg
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otytoSciowq. Istotne jest zatem
podejmowanie  dziatan, dzieki
ktorym mozliwe jest osiggniecie
celu zdrowotnego przyjetego przy
wprowadzaniu optaty.

Obowigzujagca wysokos¢ optaty
zostata przyjeta w 2020 . i znaczgco
odbiega od aktualnych cen
napojow. W konsekwencji obecna
optata jest niewystarczajgca, aby
wptyngé na zachowania
konsumentdéw oraz realizowac cele
zdrowotne  przyjete przy jej
wprowadzaniu. Z danych
dotyczacych sprzedazy napojow,
wynika, ze w pierwszym roku
obowigzywania opfaty nastagpit
spadek sprzedazy napojow
gazowanych o 19%, jednakie w
kolejnych latach wielkos¢ sprzedazy
tych  napojow  powrdcita do
poziomu sprzed wprowadzenia
optaty.  Niski udziat optaty
,cukrowej” w cenie napoju
zwieksza ich dostepnos$¢ cenowg. W
napoju gazowanym O pojemnosci
330 ml, ktérego aktualna cena
wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata
od S$rodkéw spozywczych to
zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos¢
naleznej optaty od napoju
energetycznego o pojemnosci 250
ml, zawierajgcego 11g cukru oraz
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kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23
zt, podczas gdy cena tego napoju to
ok. 4,99 zt. Wniosek z tego jest taki
ze obowigzujgca wysokosé optaty
nie jest wystarczajaca by
stymulowac¢ wybory konsumenckie.
Ponadto, zgodnie z zaleceniami
VATT Institute for Economic
Research dotyczacymi
projektowania podatkéw
behawioralnych, ich skutecznosé
uzalezniona jest w szczegdlnosci od
wysokosci stawek podatkowych.
Nie powinny one by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajgca z tego zmiana
w zachowaniach konsumentéw i
zwigzane z nig korzysci zdrowotne
moga by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowac.

Stad propozycja podwyzszenia
wysokosci opftaty od srodkéw
spozywczych do wysokosci
umozliwiajgcej wptyw na
zachowania konsumenckie.

28.

PepsiCo
Consulting
Polska Sp. z o.
o.

Art. 3

Sprzeciw wobec wprowadzeniu proponowanych zmian oraz apel o ich
catkowite wycofanie z uwagi na to, Ze zmiany sq dyskryminujqce i
nieproporcjonalne, ich skumulowany negatywny wpfyw ostabi klimat
inwestycyjny i zdolnos¢ kraju do przyciggania oraz utrzymania
inwestoréw zagranicznych oraz naukowo jest udokumentowana
nieskutecznos¢ tych polityk w realizacji celow zdrowotnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany majq
umozliwi¢  bardziej  skuteczng
realizacje celu, jaki przyswiecat
wprowadzeniu optaty od srodkéw
spozywczych, tj. stymulowania
prozdrowotnych wyboréw
konsumenckich, poprzez
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Obecna struktura optaty cukrowej w sposdb nieproporcjonalny obcigza
wybrane podmioty rynkowe. Dwie amerykanskie firmy — PepsiCo i The
Coca-Cola Company — ponoszg tgcznie az 80% catkowitego ciezaru tej
optaty. Co wiecej, optata dotyczy zaréwno napojow zawierajgcych
cukier, jak i tych stodzonych substancjami bezcukrowymi, co pogtebia
nierdwnos¢. Zmiana polegajgca wytacznie na podwyzszeniu
istniejgcych optat bez rozszerzenia zakresu napojow objetych regulacja,
dotyczy wytacznie firm juz nig objetych. Istnieje zatem ryzyko, ze te
dwie amerykanskie firmy pozostang jedynymi faktycznie obcigzonymi
podatkiem — co czyni regulacje dyskryminujgcg i ograniczajgca
konkurencyjnos$¢. Znaczace podwyzki wszystkich komponentédw optaty
cukrowej stanowia powazne obcigzenie finansowe dla branzy: opfata
stata wzrostaby 0 40%, zmienna 0 100%, a optata za zawarto$é kofeiny
lub tauryny az 0 1 000% (tysigc procent). Te drastyczne podwyzki
zostang dodatkowo spotegowane przez inne réwnolegle wdrazane
regulacje — takie jak system kaucyjny ktéry ma wejs¢ w zycie 1
pazdziernika 2025 roku, oraz planowane zmiany w ramach rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP).

W diuziszej perspektywie skala i sposéb wdrazania proponowanych
podatkéw ostabi zdolnos¢ Polski do przyciggania i utrzymania
inwestorow zagranicznych. Jesli zmiany zostang wprowadzone, beda
stanowi¢ powazne zagrozenie dla stabilnosci sektora napojowego w
Polsce. Tak gwattowne zwiekszenie obcigzen fiskalnych moze
prowadzi¢ do ograniczenia zatrudnienia, a w konsekwencji do zwolnien
w catej branzy. Dodatkowo, niepewnos$¢ regulacyjna i rosngce koszty
operacyjne mogg skutkowad zawieszeniem planowanych inwestycji w
Polsce lub ich przeniesieniem do innych, bardziej przewidywalnych
rynkow.

Dostrzegamy wyzwania zwigzane z otyloscia i chorobami
cywilizacyjnymi. Jednak raport Najwyzsze]j Izby Kontroli wskazuje, ze
srodki pozyskane z optaty cukrowej nie zostaty wydatkowane zgodnie z

ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojéw stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo
dostepnych i stodkich produktéw
zywnosciowych powoduje realne
koszty zwigzane z leczeniem choréb
takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krgzenia oraz szereg innych
bezposrednio zwigzanych z chorobg
otytoSciowq. Istotne jest zatem
podejmowanie  dziatan, dzieki
ktéorym mozliwe jest osiggniecie
celu zdrowotnego przyjetego przy
wprowadzaniu optaty.

Obowigzujagca  wysokos$é optaty
zostata przyjeta w 2020r. i znaczaco
odbiega od aktualnych cen napojéw
i jest niewystarczajgca, aby wptyngé
na zachowania konsumentéw oraz
realizowaé cele zdrowotne przyjete
przy wprowadzaniu opfaty. Z
danych dotyczacych sprzedazy
napojow, wynika, ze w pierwszym
roku obowigzywania optaty nastgpit
spadek sprzedazy napojow
gazowanych o 19%, jednakie w
kolejnych latach wielko$¢ sprzedazy

tych  napojow  powrdcita do
poziomu sprzed wprowadzenia
optaty. Niski  udziat  optaty
,cukrowej” w cenie napoju

zwieksza ich dostepnos$¢ cenowg. W
napoju gazowanym O pojemnosci
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jej ustawowym celem. W tym kontekscie trudno uzna¢ proponowane
zmiany za skuteczne narzedzie polityki zdrowotne;.

Doceniamy, ze Ministerstwo Finanséw dostrzega istotne
niedoskonatosci obecnego systemu optaty cukrowej i planuje
czesciowo je rozwigza¢ poprzez nowelizacje ustawy o zdrowiu
publicznym (UD 290). Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, zmiana miata
rowniez obejmowal kwestie zwigzane z podwyzszeniem stawek
podatkowych. Zaskakujgce jest jednak rozpoczecie procesu
legislacyjnego wytacznie od zwiekszenia obcigzen finansowych, bez
jednoczesnego zajecia sie efektywnoscig systemu i alokacjg srodkow.
Naszym zdaniem wifasciwa kolejnos¢ dziatan powinna najpierw
obejmowaé wdrozenie zalecen Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacych
przejrzystosci i celowego wydatkowania wptywdw z optaty cukrowej, a
takze uszczelnienie mechanizmdéw jej poboru. Dopiero po rozwigzaniu
tych kwestii mozliwa bytaby rzetelna i uzasadniona dyskusja na temat
ewentualnego podwyzszenia stawek podatkowych.

330 ml, ktérego aktualna cena
wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata
od S$rodkéw spozywczych to
zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos¢
naleznej optaty od napoju
energetycznego o pojemnosci 250
ml, zawierajgcego 11g cukru oraz
kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23
zt, podczas gdy cena tego napoju to
ok. 4,99 zt. Wniosek z tego jest taki,
ze obowigzujaca wysokos¢ optaty
nie jest wystarczajaca by
stymulowaé wybory konsumenckie.

Ponadto, zgodnie z zaleceniami
VATT Institute for Economic
Research dotyczacymi
projektowania podatkéw

behawioralnych, ich skuteczno$¢
uzalezniona jest w szczegdlnosci od
wysokosci stawek podatkowych.
Nie powinny one by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajgca z tego zmiana
w zachowaniach konsumentéw i
zwigzane z nig korzysci zdrowotne

mogg by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowac.

Stad propozycja podwyziszenia
wysokosci optaty od sSrodkéw
spozywczych do wysokosci
umozliwiajgcej wplyw na
zachowania konsumenckie.
Swiatowa Organizacja Zdrowia
podaje szereg przyktadow
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Swiadczacych o  skutecznosci
narzedzi fiskalnych stosowanych w
celu ograniczenia spozycia napojéw
stodzonych. Na przyktadzie
doswiadczen Portugali, Meksyku i
innych badanych krajéow, WHO
wskazuje dane jednoznacznie
Swiadczace o skutecznosci narzedzi
fiskalnych  takich jak optata
cukrowa.

29.

Coca-Cola
Poland
Services Sp. z
0.0.

Coca-Cola HBC
Polska Sp. z
0.0.

Art. 3

Sprzeciw wobec proponowanego podwyziszenia podatku cukrowego
od 1 stycznia 2026 r. Chcemy takie zwrdci¢ uwage na powazine
zagrozenie, jakie projekt ten stanowi dla dziatalnosci Coca-Cola w
Polsce, a w konsekwencji dla prawie 13 000 polskich miejsc pracy,
ktore bezposrednio lub posrednio zalezq od naszych inwestycji i
sprawnej dziatalnosci.

Planowana podwyzka podatku stanowi kolejne obcigzenie finansowe
dla_sektora napojéw w obliczu nowych obowigzkéw zwigzanych z
Proponowana nieproporcjonalnie wysoka podwyzka obecnych stawek
podatkowych od 1 stycznia 2026 r. nie uwzglednia dodatkowych
zobowigzan finansowych, jakie ponosi branza napojowa. 1 pazdziernika
br. w Polsce zostanie uruchomiony system kaucyjny (DRS). Branza
napojowa zainwestowata w niego znaczne srodki w ciggu ostatnich 2 lat
i bedzie finansowata ten drugi najwiekszy po Niemczech system DRS w
Europie. Coca-Cola HBC Polska zostata jednym z dwdch najwiekszych
udziatowcéw operatora DRS, spoétki non-profit Krajowy System
Kaucyjny Kaucja.pl.

Dodatkowym obcigzeniem dla branzy napojowej, w tym spétek Coca-
Cola, beda koszty zwigzane z nowa ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, ktéra przechodzi obecnie proces legislacyjny i

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany maja
umozliwi¢  bardziej  skuteczng
realizacje celu, jaki przyswiecat
wprowadzeniu optaty od srodkéw
spozywczych, tj. stymulowania

prozdrowotnych wyboréw
konsumenckich, poprzez
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo
dostepnych i stodkich produktéw
zywnosciowych powoduje realne
koszty zwigzane z leczeniem choréb
takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krazenia oraz szereg innych
bezposrednio zwigzanych z chorobg
otytoSciowa. Istotne jest zatem
podejmowanie  dziatan, dzieki
ktorym mozliwe jest osiggniecie
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wprowadzi Rozszerzong Odpowiedzialno$¢ Producenta. Od 2026 r.,
zgodnie z nowa ustawg, bedziemy podlega¢ nowej optacie publicznej
naktadanej na wszystkich producentéw produktéw w opakowaniach.
Optata ta bedzie wzrastaé corocznie do 2028 r. Bedzie to kolejne state
obcigzenie finansowe, niezalezne od kosztéw utrzymania systemu
kaucyjnego, wptywajagce na podstawy ekonomiczne wszystkich
producentdw napojéw, a w szczegdlnosci na nas jako lidera branzy.
Potencjalny wptyw podatku na rozwdj handlu transgranicznego i ryzyko
rozszerzenia sie szarej strefy.

Wprowadzenie wyzszego opodatkowania napojow niesie ze sobg
ryzyko wzrostu ,prywatnego” importu tanszych produktéw z sgsiednich
krajow, takich jak Czechy i Niemcy, gdzie nie obowigzujg podobne
srodki fiskalne. Obecnie srednia cena za litr napoju bezalkoholowego
wynosi 1,31 euro w Polsce, 0,87 euro w Czechach, 1,05 euro na Stowacji
i 1,16 euro w Niemczech.

Zjawisko to zaobserwowano juz w Danii, gdzie konsumenci zaczeli
masowo kupowac napoje za granicg, co nie spowodowato spadku
poziomu konsumpcji, ale znacznie zmniejszyto dochody krajowej
gospodarki. W rezultacie rzad dunski podjat decyzje

o stopniowym wycofaniu podatku cukrowego. Ponadto istnieje
powazne zagrozenie rozwoju nielegalnego rynku substytutéw -—
produkcja i dystrybucja nieopodatkowanych napojéw, czesto
sprzedawanych w opakowaniach bez etykiet, moze wzrosngé,
utrudniajgc kontrole jakosci i bezpieczenstwa tych produktéw. A dla
Coca-Cola jakos¢ i bezpieczenstwo produktéw oferowanych
konsumentom jest najwyzszym priorytetem.

Obecny podatek cukrowy i proponowana znaczgca podwyzka nie
doprowadzg do osiggniecia zamierzonych celdw zdrowotnych i
stanowig dyskryminacije jednej kategorii produktéw.

Dyskryminacyjny podatek od napojéw bezalkoholowych nie zmniejsza
liczby chordb niezakaznych (NCD). Nie ma dowoddéw na to, ze
opodatkowanie napojéw bezalkoholowych zmniejszyto nadwage,

celu zdrowotnego przyjetego przy
wprowadzaniu optaty.

Obowigzujagca wysokos¢ optaty
zostata przyjeta w 2020 . i znaczgco
odbiega od aktualnych cen

napojow. W konsekwencji obecna
optata jest niewystarczajgca, aby
wptynac na zachowania
konsumentdéw oraz realizowac cele
zdrowotne  przyjete przy jej
wprowadzaniu. Z danych
dotyczacych sprzedazy napojow,

wynika, ze w pierwszym roku
obowigzywania opfaty nastapit
spadek sprzedazy napojow

gazowanych o 19%, jednakie w
kolejnych latach wielkos¢ sprzedazy

tych  napojéw  powrédcita do
poziomu sprzed wprowadzenia
optaty.  Niski  udziat  optaty
,cukrowej” w cenie napoju

zwieksza ich dostepnos$¢ cenowg. W
napoju gazowanym O pojemnosci
330 ml, ktérego aktualna cena
wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata
od S$rodkdéw spozywczych to
zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos¢
naleznej optaty od napoju
energetycznego o pojemnosci 250
ml, zawierajgcego 11g cukru oraz
kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23
zt, podczas gdy cena tego napoju to
ok. 4,99 zt. Wniosek z tego jest taki,
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otytos¢ lub choroby niezakazne. Sg to ztozone kwestie zalezne od wielu
czynnikdéw i wymagajace zaangazowania réznych interesariuszy oraz ich
wzajemnej wspotpracy na wielu poziomach: rzadéw, przemystu,
ochrony zdrowia i spofeczenstwa obywatelskiego. Pojedyncze,
uproszczone rozwigzanie, takie jak podatek od napojow
bezalkoholowych, nie rozwigze tych ztozonych problemoéw.

Wedtug UNESDA, European Soft Drinks Association, z publikowanych
danych wynika, ze napoje bezalkoholowe stanowig zaledwie 2—-3%
catkowitej ilosci kalorii w postaci cukréw dodanych w codziennej diecie
przecietnego Europejczyka . Praktyka na catym $wiecie nie wykazuje,
aby zmniejszenie spozycia napojow bezalkoholowych prowadzito do
utraty wagi , co wymaga ograniczenia catkowitego spozycia kalorii i
spalania wiekszej ilosci kalorii poprzez aktywnos$¢ fizyczna. Kraje, w
ktdrych obowigzujg podatki od napojéw bezalkoholowych, takie jak
Meksyk, Wielka Brytania, Irlandia, Chile i inne, nadal borykaja sie z
rosngcym problemem otytosci i nie dostarczylty dowoddéw na korzysci
dla zdrowia publicznego:

. W 2014 roku Meksyk wprowadzit jeden z najwyzszych na
Swiecie podatkédw cukrowych, aby ograniczy¢ spozycie napojow
bezalkoholowych i zmniejszy¢ bardzo wysoki wskaznik otytosci, ktdry
mimo to nadal rosnie.

. Nie ma dowoddéw na poprawe wskaznikéw otytosci w Wielkiej
Brytanii od czasu wprowadzenia podatku cukrowego w 2018 r. Udziat
cukru pochodzgcego ze sprzedazy napojow bezalkoholowych spadt o
ponad 30% w latach 2016-2021. Jednak spozycie cukru w Wielkiej
Brytanii pozostaje na stosunkowo statym poziomie, a otytos¢ nadal
wykazuje tendencje wzrostowg po wprowadzeniu podatku. Wedtug
Euromonitor (na podstawie danych WHO) w 2023 r. otyto$¢ wzrosta o
4,6% w porownaniu z 2018 r., co moze wskazywac na efekt substytucji
i wzrost spozycia innych nieopodatkowanych stodzonych produktéw
spozywczych i napojow.

. Badanie przeprowadzone w 2025 r. przez Tax Foundation
dostarczyto dowoddéw na nieskutecznos¢ opodatkowania napojow

ze obowigzujgca wysokosé optaty
nie jest wystarczajaca by
stymulowac wybory konsumenckie.

Ponadto, zgodnie z zaleceniami
VATT Institute for Economic
Research dotyczacymi
projektowania podatkéw

behawioralnych, ich skutecznosé
uzalezniona jest w szczegdlnosci od
wysokosci stawek podatkowych.
Nie powinny one by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajaca z tego zmiana
w zachowaniach konsumentéw i
zwigzane z nig korzysci zdrowotne

mogg by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowac.

Stad propozycja podwyzszenia
wysokosci opfaty od srodkéw
spozywczych do wysokosci
umozliwiajacej wptyw na

zachowania konsumenckie.

W kwestii handlu transgranicznego,
nalezy zauwazy¢, ze coraz wiecej
panstw wprowadza dodatkowe
opodatkowanie dla napojow
stodzonych. Od stycznia taki
podatek funkcjonuje rowniez w
Stowacji, co obniza  ryzyko
sprowadzania napojow z krajow
sgsiadujacych.

Nie mozna sie natomiast zgodzié z
twierdzeniem, Zze wprowadzenie
optaty w innych krajach nie
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bezalkoholowych w poprawie zdrowia. Przyktady z kilku krajéw
europejskich pokazuja, ze podatki te mogg przyspieszy¢ zmiane sktadu
napojow bezalkoholowych w kierunku zmniejszenia zawartosci cukru,
ale czesto nie majg one wptywu na ogélne spozycie cukru. Podatek od
napojow stodzonych jest prawdopodobnie zbyt zawezony, aby
znaczgco zmniejszy¢ konsumpcje cukru, a samo zmniejszenie spozycia
cukru prawdopodobnie nie wystarczy, aby osiggna¢ pozytywne efekty
zdrowotne.

Uwazamy, ze obecna propozycja Ministerstwa zwiekszy jedynie
dyskryminujgcy charakter podatku cukrowego, ktéry catkowicie pomija
ztozonos¢ problemu otytosci i naktadany jest jedynie na napoje.
Ministerstwo nie przedstawia w uzasadnieniu projektu ustawy zadnych
danych, ktére potwierdzatyby skuteczno$é obowigzujgcego obecnie
podatku. Wzrost cen produktéw objetych optfatg utrudnit sytuacje
finansowg gospodarstw domowych, poniewaz podatek ten ma
charakter regresywny, a dane sprzedazowe sugerujg, ze wielu
konsumentdw zachecit takze do zastepowania produktéw wysokiej
jakosci tafiszymi alternatywami.

wptyneto na poprawe wynikéw
zdrowotnych na poziomie
populacji.

Z badan prowadzonych przez VATT
Institute for Economic Research
wynika, ze podniesienie podatku od
napojow stodzonych w 2014 r. w
Finlandii skutkowato spadkiem ich
konsumpcji. Jednoczesnie
odnotowano wzrost konsumpcji
napojow bez cukru, ktére nie
zostaty objete zmianami
podatkowymi.

Swiatowa Organizacja Zdrowia w
opracowaniu z 2022 roku podaje
szereg przyktadow swiadczacych o
skutecznosci narzedzi fiskalnych
stosowanych w celu ograniczenia
spozycia napojow  stodzonych.
Analiza Tenga i wsp. wykazata, ze
podatek od napojow stodzonych na
poziomie 10% powoduje spadek
konsumpcji napojéw objetych tym
podatkiem o 10%. Inna analiza
(Colchero i wsp.) wykazata, ze po
wprowadzeniu w Meksyku podatku
w wysokosci jednego peso za litr
napoju (okoto 10%), nastgpit 6%
spadek spozycia napojéw
stodzonych. Kolejnym przyktadem
sg wyniki Alsukait i wsp., ktore
wskazujg, ze 50% podatek od
napojow gazowanych w Arabii
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Saudyjskiej  spowodowat  35%
spadek sprzedazy tych napojow.
Zgodnie z opracowaniem WHO,

badania dotyczace Meksyku
wskazuja, ze ograniczenia
spowodowane  podatkami  od

napojow stodzonych przektadajg sie
na spadek spozycia o 5 do 22
kilokalorii (kcal) na osobe dziennie,
co moze przynies¢ znaczace
korzysci zdrowotne w perspektywie
$rednio- i dtugoterminowej. Z kolei
Barrientos-Gutierrez i in. na
przyktadzie Meksyku oszacowali
spadek czestosci wystepowania
otytosci o 2,45% oraz zmniejszenie
liczby przypadkéw cukrzycy o 89
000-136 000 w ciggu 10 lat.

30.

Amerykanska
Izba Handlowa
w Polsce

Art. 3

Sprzeciw wobec wprowadzeniu podwyzki bez uprzedniego usuniecia
obecnych wad systemu optaty cukrowej, a takze skali oraz konstrukcji
proponowanych zmian, ktore budzq istotne obawy z perspektywy
proporcjonalnosci, spdojnosci oraz  potencjalnych  skutkow
gospodarczych.

Projektowane podwyzki — obejmujgce znaczny wzrost czesci statej,
podwojenie opfaty zmiennej oraz dziesieciokrotne zwiekszenie
dodatkowe] optaty za kofeine i tauryne — w praktyce oznaczajg
drastyczne obcigzenie finansowe dla wybranych uczestnikéw rynku. Juz
dzi$ firmy amerykanskie ponoszg okoto osiemdziesieciu procent

catkowitego ciezaru optaty cukrowej jednoczesnie odpowiadajgc za
czterdziesci procent rynku napojow. Nowelizacja w obecnym ksztatcie

Uwaga nieuwzgledniona

Obecny system optaty od srodkéw
spozywczych wymaga uproszczenia
i uszczelnienia oraz
wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych. Taki cel realizuje
procedowany przez Ministerstwo
Finanséw projekt ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektérych innych ustaw (UD290).

Obie procedowane zmiany ustawy
o zdrowiu publicznym dazg do
umozliwienia bardziej skutecznej
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grozi utrwaleniem tej dysproporcji, nadajgc regulacji

nieproporcjonalny i selektywny.

wymiar

Konstrukcja optaty powinna zapewnia¢ odpowiednie preferencje dla
napojow bez- i niskokalorycznych. Ufatwityby one ksztattowanie
nawykow zywieniowych konsumentéw w kierunku produktéw, ktére
mogtyby mieé korzystny wptyw na kalorycznosé ich diety. Punktowy
podatek cukrowy ignoruje ztozonos¢ problemdéw zdrowotnych, takich
jak nadmiarowe spozycie kalorii, nieodpowiedni styl zycia oraz czynniki
socjoekonomiczne i genetyczne.

realizacji celu, jaki przyswiecat
wprowadzeniu optaty od srodkéw
spozywczych, tj. stymulowania

prozdrowotnych wyboréw
konsumenckich, poprzez
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej napojéw stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo
dostepnych i stodkich produktéow
zywnosciowych powoduje realne
koszty zwigzane z leczeniem choréb
takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krazenia oraz szereg innych choréb
bezposrednio zwigzanych z chorobg

otytosciowa. Zatem, w ocenie
resoru finanséw, istotne jest
podejmowanie  dziatan, dzieki

ktorym mozliwe jest osiggniecie
celu zdrowotnego przyjetego przy
wprowadzaniu opfaty.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze
projektowane zmiany dotyczg tylko
wybranych  uczestnikéw  rynku,
nalezy wyjasni¢, ze proponowane
zmiany dotyczg wytgcznie
wysokosci optaty. Proponowane
zmiany majg umozliwi¢ bardziej
skuteczng realizacje celu jaki
przyswiecata wprowadzeniu optaty
od s$rodkéw spozywczych tj.
stymulowania prozdrowotnych
wyboréw konsumenckich, poprzez
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ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojéw stodzonych.
Przedmiotowy projekt ustawy nie
ingeruje w grupy produktow
podlegajgcych optacie.

31.

Polski Zwigzek
Producentéw
Zywnosci
Roslinnej

Art. 3

Postulat rezygnacji z podwyiszenia stawek tzw. podatku cukrowego z
jednoczesnym wskazaniem na potrzebe wylgczenia napojow
roslinnych z zakresu tzw. podatku cukrowego, uznanie ich szczegélnej
roli w diecie osob z alergiami, nietolerancjami oraz w dziataniach na
rzecz poprawy zdrowia publicznego oraz uwzglednienie w dalszych
pracach legislacyjnych potrzeby promowania zdrowych alternatyw
zZywieniowych, a nie ich fiskalnego penalizowania.

Objecie napojow roslinnych optfatg cukrowa stawia je w tej samej
kategorii co napoje wysokostodzone, co nie odpowiada ich faktycznej
wartosci odzywczej ani roli w diecie konsumentéw. Jednoczes$nie
apelujemy o rezygnacje ze zmian dotyczacych podniesienia stawek
optaty cukrowej. Takie dziatanie bedzie miato negatywny skutek na
rozwdj branzy napojow, w tym napojéw roslinnych, ich
konkurencyjnos¢ na rynkach zagranicznych, a jednoczesnie nie jest
efektywnym rozwigzaniem dla ksztattowania zdrowych nawykdéw
zywieniowych.

Napoje roslinne jako zdrowa alternatywa Napoje roslinne stanowig
istotny element zréznicowanej i zbilansowanej diety, szczegdlnie w
kontekscie rosngcego zainteresowania zdrowym stylem zycia, dietami
ros$linnymi oraz ograniczeniem spozycia produktow pochodzenia
zwierzecego. W przeciwienstwie do wielu napojéw stodzonych:

® nie zawierajg laktozy ani cholesterolu, dzieki czemu sg odpowiednie
zarowno dla oséb z nietolerancjg laktozy, jak i dla oséb dbajgcych o
profilaktyke choréb sercowo-naczyniowych,

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowane
wylacznie

zmiany  dotycza
wysokosci optaty.
Proponowane zmiany majq
umozliwi¢  bardziej  skuteczng
realizacje celu jaki przyswiecata
wprowadzeniu optaty od srodkéow
spozywczych tj. stymulowania

prozdrowotnych wyboréw
konsumenckich, poprzez
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej napojow stodzonych.
Przedmiotowy projekt ustawy nie
ingeruje w grupy produktow
podlegajgcych optacie.
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e czesto charakteryzujg sie nizszg zawartoscig cukru, co sprzyja
utrzymaniu prawidtowe] masy ciata i redukcji ryzyka rozwoju otytosci
czy cukrzycy typu 2,

® mogg by¢ zrédtem wartosciowych sktadnikéw odzywczych, takich jak
btonnik  wspierajacy prawidtowe funkcjonowanie uktadu
pokarmowego, biatko roslinne sprzyjajagce utrzymaniu masy
miesniowej, a takze wapn i witaminy (np. z grupy B oraz witamina D),
ktore w wielu napojach roslinnych sg dodawane w procesie fortyfikacji.

Traktowanie  napojow  roslinnych na réwni z napojami
wysokostodzonymi jest sprzeczne z celami polityki zdrowotnej,
poniewaz nie uwzglednia ich potencjalnych korzysci zywieniowych i
profilaktycznych. Zwiekszenie optaty cukrowej moze dodatkowo
ograniczy¢ dostepnosé tej waznej alternatywy zywieniowej, zwtaszcza
dla oséb, ktére swiadomie rezygnuja z produktéw mlecznych ze
wzgledow zdrowotnych, etycznych czy Srodowiskowych.
Uwzglednianie napojow roslinnych w polityce zywieniowej powinno
by¢ elementem wspierajgcym rdéznorodnos¢ diety i promocje
prozdrowotnych wyboréw konsumenckich.

Znaczenie dla 0séb z alergiami i nietolerancjami

W Polsce coraz wieksza liczba dzieci i dorostych zmaga sie z alergig na
biatka mleka krowiego oraz nietolerancjg laktozy2. Dla tych grup napoje
roslinne stanowig jedyng bezpieczng alternatywe, rekomendowang
przez dietetykow i S$rodowiska medyczne3. Wprowadzanie
dodatkowych barier fiskalnych poprzez objecie ich podwyzszong optata
w praktyce oznacza dyskryminacje osdb, ktore ze wzgledéw
zdrowotnych nie mogg spozywac tradycyjnych produktéw mlecznych.

Aspekty ekonomiczne i skutecznosé regulacii

Warto podkresli¢, ze podwyzszenie stawek tzw. podatku cukrowego
moze negatywnie wptynaé na rozwdj branzy napojéw roslinnych, ktéra
jest jedng z najbardziej innowacyjnych w sektorze spozywczym. Firmy
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inwestujg w rozwéj nowych receptur, technologie ograniczania cukru
oraz alternatywy roslinne dla konsumentéw dbajgcych o zdrowie i
Srodowisko. Nadmierne obcigzenia fiskalne ostabig konkurencyjnosé
polskich producentéw, zmniejszg atrakcyjnos¢ inwestycyjng branzy i
ograniczg jej zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy, zwilaszcza w
segmencie matych i $rednich przedsiebiorstw. Praktyka stosowania
podatku cukrowego dowodzi jego ograniczonej skutecznosci w zakresie
poprawy zdrowia publicznego. Mimo spadajgcych  wptywdéw
budzetowych, problem nadwagi i otytosci w Polsce nie ulega poprawie,
co wskazuje, ze regulacja ta petni przede wszystkim funkcje fiskalna.

32.

Zwigzek
Pracodawcéw
Przemystu
Piwowarskiego

Art. 3

Postulat utrzymania na niezmienionym poziomie wysokosci stawki
optaty cukrowej

Planowana podwyzka optaty cukrowej w stosunku do napojéw
bezalkoholowych obejmie takie piwa bezalkoholowe, ktére jak
wspomniano stanowig rosnaca czes$¢ rynku piwa i przyczyniajg sie do
redukcji spozycia alkoholu.

Z tego powodu uwazamy, ze wzrost obcigzen dla tych wyrobéw moze
stanowi¢ powazng przeszkode w ich rozwoju, co odbije sie negatywnie
na prozdrowotnym trendzie. Piwa bezalkoholowego nie powinno sie
zestawiac z napojami stodzonymi i gazowanymi, gdyz tamte wyroby nie
spetniajg tych samych funkcji, czyli nie przyczyniajg sie do redukcji szkod
zdrowotnych, tak jak ma to miejsce w przypadku piwa
bezalkoholowego.

Warto wskazaé, ze z tego powodu ustawodawca brytyjski wytgczyt piwo
bezalkoholowe z zakresu optaty cukrowej dla napojéw stodzonych,
dostrzegajac ich wazng role w przestawianiu konsumpcji z alkoholu na
bezalkoholowe alternatywy: https://www.gov.uk/guidance/check-if-
your-drink-is-liable-for-the-soft-drinks-industry-levy.

Jesli wiec optata cukrowa ma stuzyé wytgcznie celom zdrowotnym (np.
walce z otytoscig), to produkty alternatywne dla substancji szkodliwych

Uwaga nieuwzgledniona

Trudno sie zgodzi¢ z twierdzeniem,
Zze promowanie spozywania piw
bezalkoholowych miesci sie w
prozdrowotnym trendzie. Piwa
bezalkoholowe przede wszystkim
stwarzajg ws$réd mtodych ludzi
nawyk spozywania piwa,
poczatkowo bezalkoholowego, a w
pozniejszym  okresie np. po
osiggnieciu petnoletnosci — piwa z
alkoholem. A poza tym, jak kazdy
napo6j z dodatkiem cukru stanowi
niezdrowg zywnos¢.
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takich jak etanol nie powinny by¢ traktowane w taki sam sposéb lecz
wspierane w polityce podatkowej panstwa.

Jako branza widzimy duzy potencjat rozwojowy tego segmentu, o ile nie
bedzie on ttumiony nadmiernymi regulacjami i obcigzeniami. Piwa
bezalkoholowe sg jedynym rosngcym segmentem branzy piwowarskiej,
tagodzacym negatywne skutki wyraznego spadku spozycia piwa
alkoholowego. Gdyby nie ten segment, browary juz teraz miatyby
powazny problem w utrzymaniu taricucha wartosci branzy i potencjatu
produkcyjnego. Tymczasem dzieki tym produktom zapewniamy zbyt na
surowce rolne, a nawet zwiekszamy ich zakupy jak to ma miejsce w
przypadku koncentratu  jabtkowego. W  tym przypadku
zapotrzebowanie sektora piwowarskiego na ten surowiec wzrosto do
ok. 30 tys. ton jabtek czyli blisko 1% krajowej produkcji.

33.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 3

Sprzeciw wobec propozycji bardzo wysokiej podwyziki podatku
cukrowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze uzasadnienie do
projektu nie zawiera zadnych pogtebionych informacji nt. skutkéw
gospodarczych tej zmiany, jej wptywu na kondycje finansowg
przedsiebiorcéw w szczegblnosci z sektora MSP, kosztéw spotecznych
zwigzanych ze zubozeniem spotfeczedstwa, ryzyk zwigzanych z
przekierowaniem popytu w kierunku najtanszych napojéw o najgorszej
jakosci, a ponadto nie uwzglednia braku osiggniecia efektéw w zakresie
ochrony zdrowia spoteczenstwa polskiego i nienalezytego
wykorzystania zebranej opfaty cukrowej na cele walki ze skutkami
otytosci oraz nadmiernego spozycia cukru. Stoimy na stanowisku, ze
proponowana podwyzka optaty cukrowej jest przejawem nadmiernego
fiskalizmu wynikajgcego z duzych potrzeb wydatkowych Panstwa. Nie
mozna nie zauwazyé, ze wbrew argumentacji przedstawionej w
uzasadnieniu do ocenianego projektu, dotychczas nie zaobserwowano
pozytywnego wptywu wprowadzenia opfaty cukrowej na wybory
konsumentdéw. Jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany maja
umozliwi¢  bardziej  skuteczna
realizacje celu, jaki przyswiecat
wprowadzeniu optaty od srodkéw
spozywczych, tj. stymulowania

prozdrowotnych wyboréw
konsumenckich, poprzez
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej napojéw stodzonych.
Nadmierne korzystanie z fatwo
dostepnych i stodkich produktéw
zywnosciowych powoduje realne
koszty zwigzane z leczeniem choréb
takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krazenia oraz szereg innych
bezposrednio zwigzanych z chorobg
otytosciowq. Istotne jest zatem
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wynikach kontroli ,Realizacja zadan zwigzanych z poborem i
wydatkowaniem opfat od srodkéw spozywczych oraz od napojow
alkoholowych” (nr ewid. 130/2024/P/24/085/LSZ), pieciu najwiekszych
ptatnikow optaty cukrowej odnotowato znaczacy wzrost sprzedazy
napojow podlegajgcych optacie w latach 2022 oraz 2023. Co wiecej, w
przedmiotowej informacji o wynikach kontroli podkreslono, ze w latach
2021-2023 ,wptywy z optaty od srodkdéw spozywczych, w poréwnaniu
do lat 2018-2020, gdy nie byto tej optaty, nie zwiekszyty naktadéw na
finansowanie swiadczen zdrowotnych, okreslonych w art. 12c ust. 2
ustawy o zdrowiu publicznym, gdyz wydatki na te Swiadczenia, po
uwzglednieniu wskaznika wzrostu przychoddéw ze sktadki zdrowotnej,
byty na poréwnywalnym poziomie badz tylko nieznacznie wyzsze”.
Ponadto we wskazanym raporcie podkres$lono, ze zaréwno podatek
cukrowy jaki dodatkowa optata od alkoholu w matych opakowaniach
nie zostaty przeznaczone na walke z otyloscig i uzaleznieniem od
alkoholu, tylko na ogét swiadczen finansowanych przez NFZ.
Uwzgledniajac powyzsze, protestujemy przeciwko podniesieniu opfaty
od s$rodkéw spozywczych, tylko dlatego, ze jest to tatwy sposdb
pozyskania dodatkowych $rodkéw budzetowych. Konfederacja
Lewiatan sprzeciwia sie wprowadzaniu nowych lub podnoszeniu
obecnych podatkéw, w celu zapewnienia finansowania nadmiernych
wydatkéw panstwa.

Pozostajgc przy argumentacji odnoszacej sie do wyrazanej przez
projektodawce troski o zdrowie obywateli, nie sposéb nie zauwazy¢, ze
cukier to nie jedyna przyczyna chordéb cywilizacyjnych, takich jak otytosé
i nadwaga. Gtdwng przyczyng otytosci jest mato zréznicowana dieta,
siedzgcy tryb zycia oraz nadmierne spozycie kalorii wynikajgce z duzej
ilosci positkbw i rézinorodnych, licznych niezdrowych przekasek.
Produkty te czesto zawierajg nie tylko cukier, ale takze ttuszcze
nasycone i wysokg zawartosé soli, co w istotny sposéb przyczynia sie do
nadwagi i problemdéw zdrowotnych, zatem nie dziwi fakt, ze
wprowadzenie podatku cukrowego obcigzajgcego stodzone napoje nie

podejmowanie  dziatan, dzieki
ktorym mozliwe jest osiggniecie
celu zdrowotnego przyjetego przy
wprowadzaniu optaty.

Obowigzujgca wysokos¢ optaty
zostata przyjeta w 2020 . i znaczaco
odbiega od aktualnych cen

napojow. W konsekwencji obecna
optata jest niewystarczajaca, aby
wptynac na zachowania
konsumentéw oraz realizowac cele
zdrowotne przyjete przy jej
wprowadzaniu. Z danych
dotyczacych sprzedazy napojow,

wynika, ze w pierwszym roku
obowigzywania opfaty nastapit
spadek sprzedazy napojow

gazowanych o 19%, jednakie w
kolejnych latach wielkos¢ sprzedazy

tych  napojéw  powrédcita do
poziomu sprzed wprowadzenia
optaty.  Niski udziat optaty
,cukrowej” w cenie napoju

zwieksza ich dostepnos$¢ cenowg. W
napoju gazowanym O pojemnosci
330 ml, ktérego aktualna cena
wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata
od S$rodkdw spozywczych to
zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos¢
naleznej optaty od napoju
energetycznego o pojemnosci 250
ml, zawierajgcego 11g cukru oraz
kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23

98




przyczynito sie do zmiany nawykéw spoteczeristwa, planowana
podwyzka réwniez nie wptynie na poprawe stanu zdrowia obywateli, co
niewykluczone, moze nawet mie¢ negatywny wptyw, w sytuacji kiedy
osoby o najnizszym dochodzie rozporzadzalnym, co nierzadko
powigzane jest réwniez z niskg Swiadomoscia zdrowotng, beda
zmuszone kupowac najtansze, a co za tym idzie najbardziej niezdrowe
napoje. Konsekwencjg podatkéw dyskryminujgcych na zywnos¢ nie jest
jedynie spadek spozycia opodatkowanego produktu, lecz takze zjawisko
substytucji. Produkty, ktérych cena wzrosta w wyniku opodatkowania,
sg czesto zastepowane tanszymi zamiennikami z tej samej kategorii,
czesto o nizszej jakosci. Zjawisko to szczegdlnie dotyka konsumentéw
o niskich dochodach, dla ktérych udziat wydatkéw na zywnosé
przekracza 20% budzetu domowego.

Rozwigzania fiskalne nie rozwigzg problemu stanu zdrowia
spofeczenstwa. Instytucje odpowiedzialne za zdrowie publiczne
powinny koncentrowad sie przede wszystkim na wiasciwej edukacji
oraz promowaniu produktdw o zbilansowanej wartosci odzywczej,
wzorujgc sie na krajach, ktére borykaja sie z wyiszym poziomem
otytosci, a jednocze$nie nie wprowadzity fiskalnych obcigzen. W tych
panstwach nacisk ktadzie sie na edukacje zywieniowa, popularyzacje
zdrowe] diety oraz aktywnego trybu Zzycia, co stanowi skuteczng
strategie prewencji otytosci i chordb dietozaleznych. W naszej ocenie
projektodawcy uzywajg argumentacji potwierdzajgcej wadliwg teze, o
skutecznosci opodatkowania, bgdZ wyzszego opodatkowania, danych
wyrobow, w Swietle prozdrowotnych wyboréw konsumentow. Nie
podejmujg sie trudu wskazania, czy i jezeli tak, to w jakich krajach, w
ktorych obowigzuje podatek cukrowy, jego wprowadzenie przyczynito
sie do spadku osdb z nadwagg badz otytosciag. A jezeli nie sposdb jest
wykazaé¢ skutecznos¢ takiej regulacji, badZz nie realizuje ona
zaktadanego celu, naturalng konsekwencjg powinno by¢ jej uchylenie,
a nie podnoszenie.

zt, podczas gdy cena tego napoju to
ok. 4,99 zt. Wniosek z tego jest taki,
ze obowigzujgca wysokosé optaty
nie jest wystarczajaca by
stymulowac¢ wybory konsumenckie.

Ponadto, zgodnie z zaleceniami
VATT Institute for Economic
Research dotyczacymi
projektowania podatkéw

behawioralnych, ich skutecznosé
uzalezniona jest w szczegdlnosci od
wysokosci stawek podatkowych.
Nie powinny one by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajgca z tego zmiana
w zachowaniach konsumentéw i
zwigzane z nig korzysci zdrowotne

moga by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowac.

Stad propozycja podwyzszenia
wysokosci opfaty od srodkéw
spozywczych do wysokosci
umozliwiajgcej wptyw na

zachowania konsumenckie.

Prawdg jest, ze przyczyng otytosci
sg nie tylko stodkie napoje, ale takze
stfodycze, wysoko przetworzona
zywnos$¢ gotowa czy produkty
bogate w ,zte ttuszcze”, nie mniej
jednak w pierwszej kolejnosci
istothne  jest  uproszczenie i
uszczelnienie  systemu  optaty
cukrowej oraz wyeliminowanie
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W tym kontekscie warto zauwazyé, ze podatek cukrowy zostat
skonstruowany w taki sposdb, ze obcigza waska grupe produktow,
pomimo ze cukier jest powszechnie obecny w wielu innych kategoriach
zywnosci, ktére nie zostaty objete dodatkowymi optatami. Producenci
napojow sg traktowani mniej korzystnie, niz wytwdrcy innych stodkich
produktow, sam cukier jako produkt spozywczy jest opodatkowany
obnizong stawkg podatku VAT wynoszacg 8% (co w zatozeniu ma
zwiekszy¢ jego dostepnos¢ ekonomiczng dla spoteczenstwa), a juz
napoj z cukrem jest opodatkowany 23% stawka VAT plus opfata
cukrowg nierzadko przekraczajgcg wartos¢ samego napoju. Przyktad
ten, bezdyskusyjnie pokazuje, ze podatek cukrowy jest narzedziem
fiskalnym, a nie czescig polityki prozdrowotne] panistwa, gdyz uderza w
jedng gataz przemystu, ktérg tatwo opodatkowaé, niz oddziatywacé na
spoteczeistwo poprzez edukacje, promocje badz preferencje
podatkowe dla zdrowego trybu zycia.

W kontekscie argumentacji zdrowotnej warto zauwazy¢, ze tak bardzo
dyskryminowane napoje energetyczne nie sg jedynym zrédtem kofeiny
w diecie Polakéw. Zrédta kofeiny w Polsce sg analogiczne do wiekszosci
krajéw i obejmuja: kawe, bedacag gtownym zrédtem kofeiny (filizanka
200 ml — 80-120 mg), herbate (200 ml — 30—60 mg), yerba mate (200
ml — 65—130 mg), gorzka czekolade (50 g — 20-30 mg) oraz suplementy
diety (tabletka — 100—200 mg). Projektowana stawka optat za tauryne i
kofeine, zaktadajaca wzrost nawet o 1000%, mozie w praktyce
stygmatyzowac te substancje jako niebezpieczne, mimo Zze sg one
dopuszczonymi sktadnikami Zywnosci funkcjonalnej. Ich
bezpieczenstwo, przy racjonalnym  spozyciu, nie zostato
zakwestionowane przez Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
(EFSA). Dodatkowo w Polsce juz obowigzujg szerokie restrykcje
dotyczace napojow energetycznych, w tym zakaz ich sprzedazy osobom
ponizej 18. roku zycia, zakaz dystrybucji na terenie szkét i jednostek
systemu oswiaty oraz ograniczenia w sprzedazy za posrednictwem
automatéw, co w naszej ocenie odpowiada nalezytej polityce
dotyczacej dostepnosci tych produktéw dla spoteczenstwa.

watpliwosci interpretacyjnych, po
to, by w przysztosci méc rozwazac
ewentualne rozszerzenie optfaty na
inne stodkie produkty. | taki cel
realizuje procedowany  przez
Ministerstwo Finansdw projekt
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych
ustaw (UD290).

Nie mozna sie natomiast zgodzié z
twierdzeniem, ze wprowadzenie
optaty nie wptywa na poprawe
wynikéw zdrowotnych.

Z badan prowadzonych przez VATT
Institute for Economic Research
wynika, ze podniesienie podatku od
napojow stodzonych w 2014 r. w
Finlandii skutkowato spadkiem ich
konsumpcji. Jednoczesnie
odnotowano wzrost konsumpcji
napojow bez cukru, ktdore nie
zostaty objete zmianami
podatkowymi.

Swiatowa Organizacja Zdrowia w
opracowaniu z 2022 roku podaje
szereg przyktadow swiadczacych o
skutecznosci narzedzi fiskalnych
stosowanych w celu ograniczenia
spozycia napojow  stodzonych.
Analiza Tenga i wsp. wykazata, ze
podatek od napojow stodzonych na
poziomie 10% powoduje spadek

100




Planowana podwyzka opfaty cukrowej w stosunku do napojéw
bezalkoholowych obejmie takze piwa bezalkoholowe, ktére stanowig
rosngcg czes¢ rynku piwa. Uwazamy, ze wzrost obcigzen dla tych
wyrobéw moze stanowic¢ powazng przeszkode w ich rozwoju, co odbije
sie negatywnie na obecnym trendzie rozwoju tego segmentu rynku.
Warto wskaza¢, ze ustawodawca brytyjski wylgczyt piwo
bezalkoholowe z zakresu optaty cukrowej dla napojow stodzonych:
https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-drink-is-liable-for-the-
soft-drinks-industry-levy.

Argumenty ekonomiczne

Planowana optata za kofeine i tauryne ma wzrosng¢ az o 1000%,
zmienna optata za dodatkowy cukier o 100%, maksymalna stawka o
50%, a optata stata o 40%. W pordwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej planowane podwyzki nalezg do najwyzszych w Europie.
Dla polskiego konsumenta bedg one szczegdlnie dotkliwe, co wynika z
nizszej sity nabywczej w naszym kraju — $rednia sita nabywcza
mieszkanca Polski stanowi okoto 35% ponizej sredniej europejskiej.

W konsekwencji ustawa, zamiast petni¢é wytacznie funkcje
prozdrowotng, staje sie przede wszystkim istotnym narzedziem
fiskalnym. Dla przecietnego konsumenta wprowadzenie nowych kwot
podatku moze przetozy¢ sie na Sredniowazony wzrost cen w
kategoriach: napoje niegazowane — okoto 11,4%, nektary niegazowane
— okoto 22,6%, napoje gazowane — okoto 19,8%, Ice Tea — okoto 5,7%,
napoje energetyczne — okoto 13,9%, wody smakowe - okoto 9%.
Ograniczenie zapotrzebowania polskiego przemystu napojowego na
owoce i warzywa z krajowych upraw szacuje sie na okoto 75% obecnego
zuzycia. Dotyczy to takich surowcéw jak jabtka, marchew, czarna
porzeczka, wisnia czy aronia. Spadek wynika zaréwno z wrazliwosci
cenowej konsumentéw, ktdrzy reagujg na wzrost cen napojow, jak i z
planowanego zmniejszenia zawartosci owocow i warzyw w napojach do
$redniej europejskiej. Napoje owocowe na bazie soku jabtkowego

konsumpcji napojéw objetych tym
podatkiem o 10%. Inna analiza
(Colchero i wsp.) wykazata, ze po
wprowadzeniu w Meksyku podatku
w wysokosci jednego peso za litr
napoju (okoto 10%), nastgpit 6%
spadek spozycia napojéw
stodzonych. Kolejnym przyktadem
sg wyniki Alsukait i wsp., ktore
wskazuja, ze 50% podatek od
napojow gazowanych w Arabii
Saudyjskiej  spowodowat  35%
spadek sprzedazy tych napojow.

Zgodnie z opracowaniem WHO,

badania dotyczace Meksyku
wskazuja, ze ograniczenia
spowodowane  podatkami  od

napojow stodzonych przektadaja sie
na spadek spozycia o 5 do 22
kilokalorii (kcal) na osobe dziennie,
co moze przynies¢ znaczace
korzysci zdrowotne w perspektywie
Srednio- i dtugoterminowej. Z kolei
Barrientos-Gutierrez i in. na
przyktadzie Meksyku oszacowali
spadek czestosci wystepowania
otytosci o 2,45% oraz zmniejszenie
liczby przypadkéw cukrzycy o 89
000-136 000 w ciggu 10 lat.

W  kwestii wysokosci optaty od
srodkow spozywczych za obecnosé
w napoju kofeiny lub tauryny nalezy
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stanowig dominujacg czes¢ asortymentu dostepnego na rynku polskim.
Nawet w napojach wielosmakowych, takich jak jabtko-mieta, jabtko-
wisnia, jabtko-porzeczka, jabtko-brzoskwinia czy multiwitaminy, sok
jabtkowy jest gtéwnym skfadnikiem. W 2024 r. ogdlna ilos¢ surowca
owocowo warzywnego wykorzystywanego w produkcji nektaréw i
napojow objetych podatkiem cukrowym wynosita szacunkowo okoto
218 tys. ton z czego wiekszo$¢ stanowito jabtko (okoto 206 tys. ton).
Krajowa branza spozywcza, obejmujaca rolnictwo i przetworstwo
owocowo-warzywne, jest jedng z sektorow polskiej gospodarki, ktére
rozwijajg sie efektywnie w warunkach silnej konkurencji ze strony
zagranicznych koncerndéw. Systematycznie zwieksza naktady na
inwestycje oraz zatrudnienie pracownikéw, szczegdlnie w okresie
sezonowego skupu i przetwdrstwa surowcéw. Wprowadzenie nowego
podatku moze znaczgco zahamowac te procesy, ograniczajgc rozwdj
sektora oraz jego konkurencyjnos¢ na rynku krajowym i
miedzynarodowym.

Obcigzenie branzy producentéw napojéw owocowych kwotg ok. 750
min zt. Po wprowadzeniu zwiekszonej optaty cukrowej mozna
spodziewac sie istotnego obnizenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw
dziatajgcych w sektorze napojowym, spadku inwestycji oraz
zmniejszenia zatrudnienia. Szacunki wskazujg, ze wzrost kosztow
produkcji i ograniczenie popytu mogg przetozy¢ sie na obnizenie
obrotéw firm o kilkanascie procent, co w konsekwencji wptynie na
redukcje miejsc pracy, szczegdlnie w okresach sezonowego wzrostu
zatrudnienia w produkcji i logistyce. Do tego dochodzg obcigzenia
wigzane z wdrozeniem systemu kaucyjnego. Zmniejszenie obrotow firm
spowoduje rowniez spadek wptywoéw budzetowych z tytutu podatku
dochodowego od wynagrodzen pracownikéw oraz innych podatkéw
posrednich, takich jak VAT od sprzedazy detalicznej napojow.

Wprowadzenie wysokiego podatku nie stanowi bodzca do innowacji —
przedsiebiorstwa mogg ogranicza¢ naktady na badania i rozwdj,

wyjasni¢, ze uwzglednia ona
dodatkowe ryzyko, jakie jest
Zwigzane ze spozywaniem napojéw
energetycznych, ktére zawierajg te
substancje, poniewaz spozywania
tych substancji wywotuje
negatywne skutki dla zdrowia
cztowieka. Dodatkowg stawke
optaty za zawartos¢ w napoju
kofeiny lub tauryny wprowadzono
ze wzgledu na cele polityki
zdrowotnej. W efekcie, ,napoje
energetyczne” objete sg optaty
cukrowg za zawartos¢ cukru lub
substancji stodzacych oraz
dodatkowo optatg statg za
zawartos¢ kofeiny lub tauryny.

Zasadniczym argumentem
wskazywanym przy wprowadzaniu
takiego rozwigzania byt
niekorzystny  wptyw  napojow
energetycznych na zdrowie oraz
rosngce spozycie takich napojow.
Ze wzgledu na sktad (m.in. znaczna
zawartos¢ kofeiny i tauryny) nie s3
to produkty obojetne dla zdrowia.
Jak podaje Narodowe Centrum
Edukacji Zywieniowej: ,Kofeina nie
jest skfadnikiem odzywczym, ale
substancjg psychoaktywng,
stosowang w zZywnosci najczesciej
ze wzgledu na takie wtasnie
dziatanie fizjologiczne. Spozywanie
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wdrazanie nowych technologii produkcji, systemy stodzenia czy inne
rozwigzania majgce na celu poprawe jakosci zywnosci. W rezultacie
polityka fiskalna w formie tak wysokiego podatku cukrowego moze nie
tylko zmniejszaé popyt na napoje bezalkoholowe, ale tez prowadzi¢ do
dtugofalowego spowolnienia rozwoju sektora, ograniczenia inwestycji i
innowacyjnosci oraz obnizenia konkurencyjnosci producentéw.

Biorac pod uwage dostepne dane, juz przy obecnych stawkach podatku
cukrowego jego wptywy wykazujg tendencje spadkowg —z 1,63 mld zt
(przy liczbie ptatnikdow wynoszacej 680) w 2021 r. do 1,49 mid zt w 2024
r. (przy liczbie ptatnikéw ok. 480). Wprowadzenie wyzszych stawek
podatku spowoduje dalszy spadek popytu na napoje, co bezposrednio
przetozy sie na zmniejszenie wptywoéw budzetowych z tego tytutu.
Spadek popytu jest nieunikniony, bioragc pod uwage relatywnie niskg
site nabywczg polskiego konsumenta w poréwnaniu z innymi
panstwami Unii Europejskiej. Jednoczesnie planowana wysokos¢
podatku nalezy do jednych z najwyzszych w Europie, co dodatkowo
zwieksza ryzyko istotnego ograniczenia sprzedazy napojow i w
konsekwencji dalszego obnizenia wptywéw do budzetu. Dodatkowo
spadek ilosci sprzedazy moze spowodowaé spadek wartosci
odprowadzanego do budzetu podatku VAT o okoto 300 min zt.

W przypadku wprowadzenia proponowanych podwyzek kolejnym
ryzykiem jest przekierowanie popytu do tanszych napojow z krajéw
sgsiadujacych (Czechy, Niemcy, Litwa), gdzie zadne z rozwigzan
fiskalnych obcigzajgcych napoje nie zostaly wprowadzone. Z taka
sytuacjg spotkata sie Dania po wprowadzeniu podatku cukrowego,
kiedy konsumenci zaczeli dokonywac¢ zakupow poza granicami kraju. W
konsekwencji rzad dunski wycofat sie z podatku od cukru. Istnieje takze
powazine ryzyko, ze rozwinie sie rynek nieopodatkowanych
zamiennikdw — nastgpi rozkwit nielegalnej produkcji i handlu tanimi
napojami w butelkach bez etykiet. Juz dzisiaj obserwujemy tendencje,
w ktdrej rosngce ceny zywnosci sprawiajg, ze Polacy zmieniajg swoje
nawyki zakupowe. Z badania agencji PRCN wynika, ze az 53% o0sdb

jei  w  niewielkich ilosciach
korzystnie stymuluje aktywnosé
centralnego uktadu nerwowego,
natomiast w przypadku wiekszych
dawek moga pojawiac sie objawy
rozdraznienia, niepokoju, napady
leku, bezsenno$¢ lub zaburzenia
koordynacji ruchowej (...).".

Ponadto, jak wskazuje dr Cichocki
(Przeglad Lekarski nr 2012/69/ 10),
u oséb regularnie spozywajgcych

napoje bogate w kofeine
odnotowuje sie takie niepokojace
symptomy jak:

* kotatanie serca,

e wzrost ci$nienia krwi,

e uczucie niepokoju,

* bl w klatce piersiowej,

e ptytki i przyspieszony oddech,
e zawroty i bol gtowy,

¢ incydenty zotagdkowo-jelitowe.

Skoro opodatkowanie stuzy celom
zdrowotnym, zasadnym jest zatem
dodatkowe obcigzenie tych
napojow, ktore wywotujg
zwiekszone ryzyko dla zdrowia.

Podobnie w przypadku
bezalkoholowego - przede
wszystkim stwarza ono wsrod
mitodych ludzi nawyk spozywania
piwa, poczgtkowo

piwa
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deklaruje, ze aktywnie poszukuje promocji i korzysta z kupondw
rabatowych, by ograniczy¢ wydatki na jedzenie. Aby oszczedzaé, co
trzecia osoba rezygnuje z zakupu niektdrych artykutdw — najczesciej
deklarujg to mieszkancy najwiekszych miast (powyzej 500 tys.
mieszkancow), gdzie odsetek ten wynosi az 46,6%. Mieszkancy duzych
aglomeracji czesciej ograniczajg réwniez czestotliwosc i ilos¢ zakupow
spozywczych; niemal 1/3 z nich wskazuje, ze kupuje zywnos¢ rzadziej
lub  w mniejszych ilosciach (dla pordwnania, w mniejszych
miejscowosciach i na wsiach, odsetek ten miesci sie w przedziale od
14,3% do 23,1%, co moze swiadczy¢ o wiekszej presji kosztowej w
najwiekszych miastach), blisko co czwarty badany, jako metode
oszczedzania wskazat takze wybor marek wtasnych, robienie zakupéw
w wiekszych opakowaniach lub ograniczanie ilosci kupowanej zywnosci.
Wskazane badanie potwierdza teze o ryzyku przekierowania popytu w
kierunku tanszych i jakos$ciowo gorszych napojéw w wyniku tak
wysokiej jak planowana podwyzki podatku cukrowego.

bezalkoholowego, a w pdzniejszym
okresie  np. po  osiggnieciu
petnoletnosci — piwa z alkoholem. A
poza tym, jak kazdy napdj z
dodatkiem  cukru stanowi
niezdrowg zywnos¢. Na gruncie
optaty cukrowej, piwa
bezalkoholowe traktowane sg jak
wszystkie inne napoje stodzone.
Brak jest przestanek dla
preferencyjnego traktowania tej
kategorii napojow.

W kwestii handlu transgranicznego,
nalezy zauwazyé, ze coraz wiecej
panstw wprowadza dodatkowe
opodatkowanie  dla napojow
stodzonych. Od stycznia taki
podatek funkcjonuje réwniez w
Stowacji, co obniza  ryzyko
sprowadzania napojow z krajéw
sgsiadujacych.

34.

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich

Art. 3

Postulat catkowitej rezygnacji z projektowanych zmian w zakresie
podwyiszenia stawek optaty od srodkéw spozywczych

W naszej ocenie proponowane zmiany nie przyniosq dodatkowych
wpfywow z tytutu optaty na poziomie oczekiwanych 886 min zf
rocznie, ze wzgledu na niedoszacowanie wptywu elastycznosci
cenowej popytu, substytucji oraz innych efektéw dostosowawczych.

Jednoczesnie projektowane rozwiqzania w tym zakresie nie
przyniostyby pozytywnych efektow zdrowotnych, ze wzgledu na
nieefektywnosc opfaty jako instrumentu polityki zdrowia publicznego,

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany majq
umozliwi¢  bardziej  skuteczng
realizacje celu, jaki przyswiecat
wprowadzeniu optaty od srodkéw
spozywczych, tj. stymulowania

prozdrowotnych wyborow
konsumenckich, poprzez
ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej napojoéw stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo
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przy jednoczesnym silnie negatywnym wplywie na polski przemysf,
ktory jest jui powazinie obcigiony kosztami wdrazania systemu
kaucyjnego i tzw. Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta

W naszej ocenie tak drastyczne zwiekszenie stawek optaty od srodkow
spozywczych nie znajduje merytorycznego uzasadnienia nie tylko ze
wzgledu na ich nieproporcjonalnos¢, ale przede wszystkim w zwigzku z
nieefektywnoscig proponowanych srodkédw w realizacji zaktadanych
celéw zdrowotnych i ekonomicznych, jakie stawiane sg przed
przedmiotowsa regulacja.

Brak realizacji celéw zdrowotnych

Dostepne dane wskazujg, ze optata od srodkéw spozywczych nie jest
skutecznym instrumentem polityki zdrowia publicznego w zakresie
walki z otytoscig. Od czasu jej wprowadzenia, spozycie cukru w Polsce
wedtug GUS, zamiast sie obnizaé, jedynie wzrosto — z 41,8 kg w
przeliczeniu na osobe w 2021 r. do 43,2 kg w 2023 r. (wzrost o 3,3%).
Napoje objete optatg nie sg jedynym ani gtdwnym Zrédtem cukru w
diecie, zas sama otyto$¢ ma ztozone przyczyny, zwigzane réwniez m.in.
z konsumpcjg innych sktadnikdéw odzywczych, stylem zycia czy
aktywnoscig fizyczng. Co wiecej, mimo wyraznego wskazania
obowigzku przeznaczenia pozyskanych srodkdéw z optaty, w art. 12c ust.
2 ustawy o zdrowiu publicznym, na dziatania o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym zwigzane 1z przeciwdziataniem
nadwadze i otytosci, zgodnie z wynikami raportu po kontroli NIK,
jedynie 2,3% przychodédw uzyskanych z tego tytutu faktycznie
finansowato dziatania zwigzane z powyzszymi zadaniami. Po
uwzglednieniu dynamiki wptywéw ze skfadki zdrowotnej, faczne
naktady NFZ ukierunkowane na zwalczanie nadwagi i otytosci pozostaty
na poziomie zblizonym do lat 2018-2020, co oznacza, ze nowe Srodki w
praktyce zastgpity dotychczasowe finansowanie, zamiast przyczyniac

dostepnych i stodkich produktéw
zywnosciowych powoduje realne
koszty zwigzane z leczeniem choréb
takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krgzenia oraz szereg innych
bezposrednio zwigzanych z chorobg
otytoSciowq. Istotne jest zatem
podejmowanie  dziatan, dzieki
ktorym mozliwe jest osiggniecie
celu zdrowotnego przyjetego przy
wprowadzaniu optaty.

Obowigzujagca wysokos$é optaty
zostata przyjeta w 2020 r. i znaczgco
odbiega od aktualnych cen
napojow. W konsekwencji obecna
optata jest niewystarczajgca, aby
wptynaé na zachowania
konsumentdéw oraz realizowac cele
zdrowotne  przyjete przy jej
wprowadzaniu. z danych
dotyczacych sprzedazy napojéw,
wynika, ze w pierwszym roku
obowigzywania opfaty nastgpit
spadek sprzedazy napojow
gazowanych o 19%, jednakie w
kolejnych latach wielko$¢ sprzedazy

tych  napojow  powrdcita do
poziomu sprzed wprowadzenia
optaty. Niski  udziat optaty
,cukrowej” w cenie napoju

zwieksza ich dostepnos$¢ cenowg. W
napoju gazowanym O pojemnosci
330 ml, ktérego aktualna cena
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sie do zwiekszenia naktaddw na realizacje tych celéw. Majgc na uwadze
powyzsze, nie istniejg jakiekolwiek podstawy, by oczekiwac
pozytywnego wptywu projektowanych zmian na zdrowie publiczne. Tak
samo jak wprowadzenie w 2021 r. optaty od srodkédw spozywczych nie
ograniczyto probleméw zwigzanych z nadwagg i otytoscig, tak samo
réowniez podniesienie jej stawek od 2026 r. nie przyczynitoby sie do
poprawy istniejgcego stanu rzeczy w tym zakresie.

Nieefektywny instrument fiskalny

Optata od srodkéw spozywczych jest réwniez mato efektywnym
zrodtem finansowania sektora finanséw publicznych. Wedtug oceny
skutkéw regulacji do pierwotnego projektu ustawy wprowadzajgcej tg
opfate, oczekiwane roczne wptywy z tego tytutu byty prognozowane na
poziomie 3 mld zt rocznie. Tymczasem rzeczywiste wptywy w latach
2021-2024 oscylowaty miedzy 1,47 a 1,65 mld zt rocznie, osiggajac
szczytowy poziom w 2022 r. W kolejnych latach nominalne wptywy z
tytutu optaty wykazujg stagnacje, co w warunkach wazrostu
gospodarczego i inflacji przektada sie na systematyczne zmniejszanie
realnej wartosci wptywoéw oraz ich udzialu w dochodach sektora
finanséw publicznych i NFZ. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze
objete optatg napoje charakteryzujg sie wysokg elastycznoscig cenowg
popytu oraz zachodzi zjawisko substytucji konsumpcji. Po
wprowadzeniu optaty, wedtug danych CMR cata kategoria napojéw
gazowanych zanotowata spadek sprzedazy az o 23% w ujeciu rok do
roku, przy $rednim wzroscie cen o 32% r/r. Co wiecej, mimo uptywu
ponad czterech lat od momentu wprowadzenia opfaty, rynek wciaz nie
odbudowat sie do poziomoéw sprzed 2021 r. Proponowane silne
podwyzki stawek optaty mogg jedynie znaczgco pogtebi¢ te negatywne
tendencje.

Negatywny wptyw na gospodarke i przemyst

wynosi ok. 4,20 zt, nalezna optata
od s$rodkéw spozywczych to
zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos¢
naleznej optaty od napoju
energetycznego o pojemnosci 250
ml, zawierajgcego 11g cukru oraz
kofeine i tauryne, to zaledwie 0,23
zt, podczas gdy cena tego napoju to
ok. 4,99 zt. Wniosek z tego jest taki,
ze obowigzujgca wysokosé optaty
nie jest wystarczajaca by
stymulowaé wybory konsumenckie.
Ponadto, zgodnie z zaleceniami

VATT Institute for Economic
Research dotyczacymi
projektowania podatkow

behawioralnych, ich skuteczno$¢
uzalezniona jest w szczegdlnosci od
wysokosci stawek podatkowych.
Nie powinny one by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajgca z tego zmiana
w zachowaniach konsumentéw i
zwigzane z nig korzysci zdrowotne
mogg by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowac. Stad propozycja
podwyzszenia wysokosci optaty od
Srodkow spozywczych do wysokosci
umozliwiajgcej wplyw na
zachowania konsumenckie.

Nie mozna sie
stwierdzeniem, ze
fiskalne  sa3

zgodzi¢  ze
rozwigzania
nieskuteczne w
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Projektowane zmiany w optacie od srodkédw spozywczych bedg miaty
ponadto istotne negatywne konsekwencje dla polskiej gospodarki,
szczegdlnie w kontekscie kumulacji obcigzen regulacyjnych, przed
jakimi stoi obecnie branza napojowa. Sektor produkcji napojow
znajduje sie obecnie w sytuacji bezprecedensowej koncentracji nowych
zobowigzan regulacyjnych i fiskalnych w krétkim horyzoncie czasowym.
Wdrazany od 1 pazdziernika 2025 r. system kaucyjny generuje
konieczno$¢ ponoszenia wielomilowych naktadéw inwestycyjnych na
infrastrukture, utrzymania biezgcych kosztéw operacyjnych systemu
zwrotdéw, dostosowania procesow logistycznych i magazynowych, a
takze utworzenia i utrzymania operatora systemu kaucyjnego. Co
wiecej, w ramach tzw. Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(ROP) planuje sie réwniez wprowadzenie od 2026 r. nowej optaty
opakowaniowej, ktdra rosngc stopniowo do 2028 r. bedzie stanowié
trwate, strukturalne obcigzenie finansowe dla firm, kumulujgce sie z
kosztami systemu kaucyjnego.

Taka kumulacja obcigzen fiskalnych i regulacyjnych gatezi produkcji
napojow w ramach przetwdérstwa przemystowego bedzie wptywac na
ograniczenie zdolnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw, rezygnacji z
planéw realizacji czesci projektéow inwestycyjnych oraz obnizenia
sktonnosci do inwestowania w rozwdj tego typu dziatalnosci w Polsce.
Stanowi ona rowniez zagrozenie dla miejsc pracy w branzy, ktéra juz po
wprowadzeniu optaty od sSrodkéw spozywczych w dotychczasowej
formie stracita 1,4 tys. etatow w latach 2020-2022, jak rowniez bedzie
podkopywac konkurencyjnosc¢ polskiego przemystu, ktéra juz teraz jest
zagrozona przez szereg czynnikéw, takich jak wysokie ceny energii oraz
niepewnos$¢ otoczenia ekonomicznego. Trudnosci zwigzane z
wdrozeniem projektowanej regulacji pogtebia zaktadany krétki okres
vacatio legis (wejscie w zycie juz od 1 stycznia 2026 r.).

przeciwdziataniu nadwadze i
otytosci. Swiatowa Organizacja
Zdrowia podaje szereg przyktadéw
Swiadczacych o  skutecznosci
narzedzi fiskalnych stosowanych w
celu ograniczenia spozycia napojéw
stodzonych. Na przyktadzie
doswiadczen Portugali, Meksyku i
innych badanych krajéw, WHO

wskazuje dane jednoznacznie
Swiadczace o skutecznosci narzedzi
fiskalnych  takich  jak optata
cukrowa.

Odnoszac sie do twierdzenia, ze
optata od srodkéw spozywczych

jest roéwniez mato efektywnym
zrédtem  finansowania  sektora
finansow  publicznych,  nalezy

wyjasnié, ze celem wprowadzenia
optaty nie byto finansowanie
sektora finanséw publicznych lecz
ograniczenie spozycia napojow
wysoko stodzonych.

Rzeczywiste wptywy z optaty
odbiegajg od prognozowanych i jest
to  wynik  dokonania przez
producentéw napojéw reformulacji
sktaddw tak, aby obnizy¢ zawartos¢
cukru, dzieki czemu nalezna optata
byta nizsza badz wecale jej nie
ptacono (dodatek min. 20 % soku i
substancji stodzacych).
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Wielko$¢ wptywéw z  optaty
pozostaje na tym samym poziomie
ok. 1,5 mld zt rocznie, a dane
dotyczace liczby ptatnikdow réwniez
nie wykazujg tendencji spadkowych
lecz wskazujg na rosnacy liczbe
podmiotéw ptacgcych optate (o ile
za lipiec 2021 r. dokonano 489
wptat to juz za lipiec 2025 r.
dokonano 693 wptaty).

35.

LV BET Zaktady
Bukmacherskie sp. z
0.0.

Art. 2

Postulat rozwazZenia alternatywnych rozwiqgzan - modernizacji
przepisow i wzmocnienia bezpieczeristwa graczy — ktore przyniosq
realne korzysci finansowe panstwu oraz ochroniq obywateli przed
niebezpieczenstwem wynikajgcym z korzystania z nielegalnych
operatorow.

Podniesienie podatku od wygranych w zaktadach wzajemnych w
obecnym ksztafcie to krok w strone destabilizacji rynku legalnego i
zagrozenia dla bezpieczeristwa graczy. Bez pilnego uszczelnienia
przepisow, zwiekszenie stawki nie przyniesie oczekiwanych wptywow
fiskalnych, a jedynie pogftebi szarq strefe.

Zagrozenie rozwojem szarej strefy

Podniesienie podatku moze doprowadzi¢ do efektu catkowicie
odwrotnego od zamierzonego. Wyzsza stawka wygrywajacego podatku
stanie sie poteznym bodzcem do ucieczki graczy
w objecia nielegalnych operatorow, dziatajacych
w Polsce bez zezwolen i nieptacgcych ani grosza podatku.

Dostep do takich podmiotow jest niemal nieograniczony dzieki
Internetowi. Gracz stojacy przed wyborem: legalny operator obcigzony
15% podatkiem od wygranej lub nielegalny podmiot bez zadnego
opodatkowania, bedzie niemal zawsze decydowat sie na ryzykowng,

Uwaga nieuwzgledniona

Przedstawione argumenty sg nam
znane. Wskazujemy jednak, ze
podstawowg funkcjg podatku jest
funkcja fiskalna. Stawka
zryczattowanego podatku
dochodowego od wygranych w
grach i zaktadach wzajemnych nie
byta podnoszona od poczatku
obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.
Jak wskazano w uzasadnieniu,
proponowane podwyzszenie
stawki tego podatku z 10% do 15%
ma na celu zwiekszenie wptywow
podatkowych. A zatem zmiana ta
ma cel fiskalny wymuszony
sytuacja w jakiej znalaztfa sie
Polska. Ze wzgledu na
uruchomienie od 2024 r. wobec
Polski unijnej procedury
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nielegalng oferte. Skutkiem bedzie catkowity zanik wptywéw
podatkowych oraz narazenie obywateli na powazne ryzyka — od braku
gwarancji wyptat, przez kradziez danych osobowych, az po brak
ochrony przed uzaleznieniem.

Skutki dla legalnych operatoréw

Dla legalnych firm, takich jak LV BET, podwyzka oznacza dramatyczne
zmniejszenie konkurencyjnosci. Operatorzy bedg zmuszeni obnizaé
marze, aby zatrzymad graczy, a czesc z nich moze w ogéle wycofac sie z
rynku. Skutkiem bedzie redukcja miejsc pracy oraz dodatkowe straty dla
budzetu panstwa.

Niezaktualizowana kwota zwolnienia

Kwota 2280 zt, ponizej ktérej jednorazowe wygrane w zaktadach
wzajemnych sg wolne od podatku (np. 21 ust. 1 pkt 6a lit. a Ustawy o
PIT), nie byta waloryzowana od 2003 roku. W tym czasie skumulowana
inflacja wyniosta niemal 100%, przez co coraz wiecej wygranych zostaje
opodatkowanych, a to napedza szarg strefe.

Omijanie podatku przez graczy

W reakcji na wyzszy podatek, wielu graczy zaczyna stosowac praktyki
omijania obcigzenia fiskalnego. Jedng z nich jest dzielenie kuponu na
czesci, np. potowy, aby kazda transakcja nie przekroczyta kwoty objetej
wyzszym podatkiem. W ten sposdb gracz unika dodatkowego
obcigzenia, a panstwo nie uzyskuje zadnych dodatkowych wptywow.
Ta strategia, szeroko stosowana przez uczestnikdéw rynku, dodatkowo
podwaza skutecznos$¢ planowanej podwyzki podatku.

nadmiernego deficytu, realizujemy
zobowigzanie do jego obnizenia.
Jednoczesnie jednak z roku na rok
wzrastajg wydatki na
bezpieczenstwo i obronnos¢. To
wszystko sprawia, ze niezbedne
jest zwiekszanie wptywow
podatkowych.
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36.

Polska Izba
Gospodarcza
Branzy
Rozrywkowej i
Bukmacherskiej

Art. 2

Postulat rezygnacji z podniesienia stawki podatku z tytutu wygranych
w grach i zaktadach wzajemnych, z obecnych 10% do zakfadanych 15%
wartosci wygranej, w przypadku wygranych powyziej kwoty 2280
ztotych.

W naszej ocenie, znacznie korzystniejsze efekty, zarowno fiskalne, jak
i te zwigzane z bezpieczenstwem obywateli, zostanqg osiggniete
poprzez peing rewizje dotychczasowych rozwigzan ustawy o grach
hazardowych i skuteczne uszczelnienie rynku.

Zwiekszenie podatku od wygranych moze tylko pogtebi¢ problem
szarej strefy, a efekt w postaci zwiekszenia wptywow do budzetu moze
okazac sie odwrotny od zamierzonego.

W naszej ocenie, proponowane zmiany moga spowodowa¢ odwrotny
od oczekiwanego skutek, prowadzac do pogtebienia probleméw rynku

i budzetu panstwa, w tym:

1. Wzrost udziatu szarej strefy i spadek wptywdw budzetowych:

Zwiekszenie podatku od wygranych powyzej kwoty 2280 ztotych z 10%
do 15% bedzie stanowié istotng zachete do rezygnacji z gry u legalnie
dziatajacych, posiadajgcych zezwolenia operatorow.

Gracze bedg wybiera¢ nielegalne podmioty, tatwo dostepne w
internecie, ktdore nie odprowadzajg w Polsce zadnego podatku,
zwtaszcza ze juz na etapie uiszczania stawki w zaktadach wzajemnych
naliczany jest 12-procentowy podatek od gry. To zas oznacza catkowity
brak wptywdw do budzetu zaréwno z tytutu podatku od gier jak i z

Uwaga nieuwzgledniona

Przedstawione argumenty
dotyczace proponowanego
podwyzszenia stawki
zryczattowanego podatku
dochodowego, s3 nam znane.
Wskazujemy jednak, ze
podstawowg funkcjg podatku jest
funkcja fiskalna. Stawka
zryczattowanego podatku
dochodowego od wygranych w
grach i zaktadach wzajemnych nie
byta podnoszona od poczatku
obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.
Jak wskazano w uzasadnieniu,
proponowane podwyzszenie
stawki tego podatku z 10% do 15%
ma na celu zwiekszenie wptywodw z
tego podatku. A zatem zmiana ta
ma cel fiskalny, co wobec wyzwan
przed jakimi stoi Polska, z jednej
strony obnizanie deficytu w
zwigzku z uruchomieniem wobec
Polski od 2024 r. unijnej procedury
nadmiernego deficytu, z drugiej za$
koniecznosci zwiekszania
wydatkéw na bezpieczenstwo i
obronnos¢, zwiekszanie wptywow
podatkowych jest niezbedne.
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tytutu podatku od wygranych. Na poparcie ww. stanowiska zwracamy
uwage iz zgodnie z badaniami Regus a takze H2Gambling, obcigzenia
podatkowe graczy jest jednym z gtéwnych czynnikdw zachecajacych
klientéw do korzystania z ustug nielegalnych operatoréw.

Przypominamy iz zgodnie z danymi EY oraz H2Gambling 2024 roku
nielegalny rynek zaktadéw bukmacherskich wygenerowat ponad 1.18
miliardéw ztotych przychoddéw z gier brutto, a nielegalny rynek kasyn
online wygenerowat 1.41 miliarda ztotych przychodéw z gier brutto.
Oznacza to, ze catkowity nielegalny rynek gier online wynidst 2.56
miliardéw ztotych przychoddéw z gier brutto. H2Gambling szacuje, ze
szara strefa/czarny rynek zaktadéw bukmacherskich i gier kasynowych
online w 2024 r. to 31%, a do 2029 r. ma zmniejszy¢ sie jedynie do 29%.

Gdyby jednak rozdzieli¢ zaktady bukmacherskie i gry kasynowe online,
to okazuje sie, ze szara strefa w zaktadach wzajemnych wynosi 24%, a
w grach kasynowych az 41% - biorac pod uwage aktywnosci klientéw i
przychéd brutto operatoréw. lJesli spojrze¢ na szarg strefe przez
pryzmat obrotdéw, to jest to wiecej niz 50% rynku, okoto 65 miliardéw
ztotych nielegalnych obrotéw rynkowych. Przy czym obroty w catej
sferze online gier, razem w legalnymi, to kwota ponad 133 miliardow
ztotych. Wynika z tego, ze ponad potowa obrotéw z gier hazardowych
online odbywa sie w szarej strefie/na czarnym rynku.

W 2024 roku okoto 11% dorostej populacji korzysta z nielegalnych stron
internetowych zwigzanych z zaktadami bukmacherskimi i kasynami
online. Oznacza to, ze 3.3 miliona oséb w Polsce nadal gra w nielegalne
gry hazardowe online i nie podlega zadnej ochronie przed skutkami
hazardu. Ws$réd typujagcych zaktady bukmacherskie online z

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
podniesione postulaty branzy
hazardowej odnoszgce sie
bezposrednio do zmian ustawy o
grach hazardowych nie sg
przedmiotem projektowanej
ustawy.
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nielegalnych serwiséw korzysta 22% osob, przy czym wiekszos¢ z nich
taczy aktywnosc w legalnych i nielegalnych serwisach. Wsrdd grajgcych
w gry kasynowe online za pienigdze zdecydowana wiekszosé wybiera
nielegalne alternatywy do Total Casino (polskiego monopolisty) — 83%
korzysta z takich serwiséw, przy czym 65% zupetnie pomija legalny
serwis. To wiecej 0 4% w pordownaniu z rokiem 2022.

2. Zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli:

Gra u operatordéw dziatajacych w szarej strefie, bez zezwolenia Ministra
Finanséw, niesie ze sobg powazne zagrozenia dla obywateli, takie jak
ryzyko kradziezy tozsamosci, brak gwarancji wyptaty srodkéw oraz brak
skutecznych mechanizméw ochrony przed uzaleznieniami. Dane
statystyczne pokazuja, ze hazard w szarej strefie lub na czarnym rynku
koreluje z wiekszym odsetkiem problematycznego hazardu. Eksperci
szacuja, ze na czarnym rynku problematyczny hazard ma
prawdopodobnie 2-4 razy wyziszg czestos¢ wystepowania (ok. 8%)
wsrdad aktywnych graczy. Podmioty dziatajgce w szarej strefie nie chca
stosowac zadnych sposobdw na zapewnienie ochrony graczy przed
uzaleznieniem, nie s zobowigzane do posiadania regulaminow
odpowiedzialnej gry, nie gromadzg danych osobowych w sposéb
uniemozliwiajacy ich niezgodne z prawem wykorzystanie i nie daja
gwarancji wyptaty wptaconych przez konsumentow srodkow.

3. Pogorszenie warunkow dziatania legalnych operatoréw:

Legalnie dziatajgcy operatorzy, dla utrzymania konkurencyjnosci oferty,
beda zmuszeni obnizaé marze, aby zatrzymaé graczy. To moze
skutkowa¢ wycofaniem sie czesci firm z rynku, ograniczeniem
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zatrudnienia i w konsekwencji dalszym zmniejszeniem wptywéw do
budzetu. Restrykcje naktadane na podmioty urzadzajace gry hazardowe
w sposéb legalny sprawiajg, ze mozliwosci konkurowania legalnych
bukmacheréw oraz legalnego kasyna internetowego Total Casino z
szarg strefg (tzw. offshore) sg w aktualnym stanie prawnym skrajnie
ograniczone.

W Polsce gtéwnym czynnikiem sktaniajagcym graczy do korzystania z
nielegalnej oferty zaktadow wzajemnych jest korzystniejsza finansowo
oferta. Legalni bukmacherzy majg mniej atrakcyjne kursy w poréwnaniu
do nielegalnej konkurencji z uwagi na obcigzenia podatkowe.
Natomiast w przypadku gier kasynowych gtédwnym czynnikiem
sktaniajgcym graczy do korzystania z ofert nielegalnych podmiotdw jest
bogatsza i bardziej zréznicowana oferta.

4. Brak waloryzacji progu zwolnienia z podatku:

Kwota 2280 zf, ponizej ktérej jednorazowe wygrane w zaktadach
wzajemnych sg zwolnione z podatku (np. 21 ust. 1 pkt 6a lit. a Ustawy
o PIT), nie byta waloryzowana od 2003 roku. Skumulowana wartos¢
inflacji od roku 2003 wynosi 99,53%. Oznacza to, ze podatkiem
obejmowanych jest coraz wiecej wygranych, co samo w sobie stanowi
de facto wzrost daniny i dodatkowo przyczynia sie do korzystania z
oferty nielegalnych podmiotéw przez uczestnikdw gier hazardowych.

5. Sztuczne dzielenie kupondw przez graczy:

Pragniemy rowniez zwrdéci¢ uwage, ze podwyzszony podatek bedzie
skutkowat stosowaniem przez wielu graczy praktyk omijania obcigzenia
fiskalnego. Jedng z nich jest sztuczne dzielenie kupondw na czesci, np.
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potowy, aby kazda transakcja nie przekroczyta kwoty objetej wyzszym
podatkiem. W ten sposéb gracz unika dodatkowego obcigzenia, a
panstwo nie uzyskuje zadnych dodatkowych wptywéw, co dodatkowo
podwaza skuteczno$é planowanej podwyzki podatku i moze zniechecic¢
do legalnej gry.

37.

Izba Gospodarcza
Lubuskich Winnic

Art. 2

Sprzeciw wobec proponowanym zmianom podniesienia stawki
podatku z tytufu wygranych w grach i zaktadach wzajemnych

Rzad argumentuje, iz obecna stawka 10% jest zbyt niska i
nieuzasadniona aksjologicznie.

. Incydentalny charakter przychodéw: dochody z wygranych
majg charakter jednorazowy i marginalny w skali budzetu panstwa.

. Niespdjnos¢ systemowa: zamiast dazy¢é do harmonizacji
podatkowej, wprowadzana jest arbitralna podwyzka.

o Brak proporcjonalnosci: zwiekszanie obcigzen podatkowych dla
incydentalnych dochodéw obywateli ostabia zaufanie do panstwa,
wzrost stawki podatku o 50%.

Uwagi nieuwzglednione

Podstawowg funkcjg podatku jest
funkcja fiskalna. Stawka
zryczattowanego podatku
dochodowego od wygranych w
grach i zaktadach wzajemnych nie
byta podnoszona od poczatku
obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.
Jak wskazano w uzasadnieniu,
proponowane podwyzszenie
stawki tego podatku z 10% do 15%
ma na celu zwiekszenie wptywodw z
tego podatku. A zatem zmiana ta
ma cel fiskalny. Nie bez przyczyny
propozycjg podwyzszenia podatku
o objeto taki, a nie innych rodzaj
przychoddéw podatnikéw. Chodzito
o przychody, ktére nie sg osiggane
z podstawowych Zrodet
zarobkowania (jak np. praca),

a naleza do wyjatkowych,
osigganych nieregularnie. Z czego
trudno czynic zarzut.
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38.

Stowarzyszenie
Pracodawcow i
Pracownikow Firm
Bukmacherskich

BetFan Sp. z 0.0.

STSS.A.

Art. 2

Postulat rezygnacji ze zmiany przewidzianej w art. 2 projektu,
ewentualnie wprowadzenie rozwiqzania, ktére rozdzieli wysokos¢
zryczaitowanego podatku dochodowego z tytulu wygranych w
zaktadach wzajemnych i w tym zakresie pozostawi go na
dotychczasowym poziomie.

Proponuje sie nastepujgce brzmienie wprowadzanej w art. 2
nowelizacji:

,Art. 2 W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w
art. 30w ust. 1

1) pkt 2 otrzymuje nowe, nastepujace brzmienie:

,2) z tytutu wygranych w konkursach, grach lub nagréd zwigzanych ze
sprzedazg premiowg, uzyskanych w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub innym panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego - w wysokosci 15% wygranej lub nagrody;”

2) po pkt. 2 dodaje sie punkt 2a w nastepujgcym brzmieniu:

,2a) z tytutu wygranych w zaktadach wzajemnych uzyskanych w
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - w wysokosci
10% wygranej;”

Uzasadnienie postulowanego rozwigzania.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD289) w
ramach ktorego w art. 2 przewidziano wprowadzenie zmiany w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.

Uwaga nieuwzgledniona

Przedstawione argumenty

w zakresie proponowanego

w projekcie ustawy podwyzszenia
stawki zryczattowanego podatku
dochodowego z 10% do 15% od
wygranych w grach i zaktadach
wzajemnych, sg nam znane.
Wskazujemy jednak, ze
podstawowg funkcjg podatku jest
funkcja fiskalna. Stawka
zryczattowanego podatku
dochodowego od wygranych w
grach i zaktadach wzajemnych nie
byta podnoszona od poczatku
obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych.
Jak wskazano w uzasadnieniu,
proponowane podwyzszenie
stawki tego podatku z 10% do 15%
ma na celu zwiekszenie wptywoéw z
tego podatku. Podnoszenie
wpltywow jest tym bardziej
uzasadnione, ze w zwigzku sytuacja
miedzynarodowg Polska ponosi
coraz wyzsze wydatki na
bezpieczenstwo i obronnosé,

a wdrozona od 2024 r. unijna
procedura nadmiernego deficytu
powoduje, ze jestesmy zobligowani
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U.z2025r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 30 w ust. 1 w pkt
2 w ten sposdb, ze wyrazy ,10%” zastepuje sie wyrazami ,15%".
Powyzsza zmiana oznacza zwiekszenie stawki zryczattowanego podatku
z tytutu wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub
nagrod zwigzanych ze sprzedazg premiowg z 10% do 15%.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu za podwyziszeniem stawki
podatku ,,ma przemawiac fakt, ze obecna stawka (10%) jest relatywnie
niska na tle obcigzen dochoddéw/przychodéw z innych tytutéw.
Jednoczesnie przychody objete tym podatkiem majg wyjgtkowy i
incydentalny charakter, a ponadto nie nalezg do podstawowych zrédet
przychoddéw osigganych przez podatnikow podatku PIT, wptywajacych
na aktywnosci, ktére panstwo powinno wspieraé. Nie ma tym samym
uzasadnienia aksjologicznego do stosowania wobec nich tak niskiej
stawki. (...) Celem proponowanej zmiany w ustawie PIT jest zwiekszenie
wptywodw z tego podatku.”

Przewidziane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw podniesienie od 1 stycznia
2026 r. podatku od wygranych w zakresie, w jakim odnosi sie to do
wygranych w zaktadach wzajemnych moze spowodowac odwrotny od
oczekiwanego skutek. Proponowane zmiany prowadzi¢ bedg
nieuchronnie do zwiekszenia udziatu w rynku gier hazardowych
podmiotéw dziatajgcych w Polsce nielegalnie — a przy tym nie
odprowadzajgcych w Polsce zadnego podatku. Zwiekszenie podatku z
10 do zapowiadanych 15% bedzie stanowi¢ bowiem istotng zachete do
rezygnacji z gry u legalnie dziatajacych, posiadajgcych zezwolenia
operatoréw. Internet zapewnia fatwy dostep do nielegalnych
podmiotéw umozliwiajgcych udziat w grach hazardowych bez

do stopniowego obnizania
deficytu.
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zezwolenia. Jezeli uczestnik gry bedzie miat do wyboru legalny podmiot
i obcigzenie ewentualnej wygranej podatkiem od wygranej w wysokosci
15% (w sytuacji, gdy juz na etapie uiszczania stawki w zaktadach
wzajemnych naliczony zostat 12-procentowy podatek od gry,
obnizajgcych stawke gry), stanowi¢ bedzie dodatkowy argument, aby
wybrac oferte podmiotéw nielegalnych. To za$ po pierwsze oznacza
catkowity brak wptywow do budzetu, a takze niesie za sobg powazine
zagrozenia dla obywateli zwigzane z grg u operatoréw z szarej strefy,
bez zezwolenia Ministra Finanséw —w tym ryzyko kradziezy tozsamosci,
brak gwarancji wyptaty srodkéw, brak mechanizméw ochrony przed
uzaleznieniami. Dodatkowo legalnie dziatajacy operatorzy, dla
utrzymania konkurencyjnosci oferty zmuszeni bedg muszg obnizaé
marze, by zatrzymaé graczy. Czes¢ firm moze wycofaé sie z rynku,
ograniczajac zatrudnienie, co rowniez skutkowaé bedzie zmniejszeniem
wpltywow do budzetu.

Jak wiadomo szara strefa na rynku gier hazardowych, w szczegdlnosci
przy tym na rynku kasyn online wigze sie z wysokimi stratami dla
finanséw publicznych — stratami  znacznie przewyzszajacymi
potencjalne korzysci wynikajgce z wprowadzenia omawianej zmiany.

Jak szacuje EY (Szara strefa na rynku kasyn online, 2024) tgczna wartosé¢
utraconych dochodéw z podatku od gier w zwigzku z rozmiarami szarej
strefy w samych kasynach online w latach 2018-2023 wyniosta okoto
2,502 miliarda zt.

Zwracamy takze uwage, iz wskazana w art. 21 ust. 1 pkt 6a) lit a) Ustawy
o PIT kwota 2280 zt, ponizej ktorej jednorazowe wygrane w grach
liczbowych, loteriach pienieznych, grze telebingo, zakfadach
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wzajemnych, loteriach promocyjnych, loteriach audioteksowych i
loteriach fantowych zwolnione sg z podatku nie byta waloryzowana od
2003 roku. Tymczasem skumulowana wartos¢ inflacji od roku 2003
wynosi 99,53%. To za$ oznacza, iz podatkiem obejmowanych jest coraz
wiecej wygranych — co po pierwsze samo w sobie stanowi de facto
wzrost daniny ale takie przyczynia sie do korzystania z oferty
nielegalnych podmiotéw przez uczestnikow gier hazardowych.

Od lat postulujemy koniecznosé zmiany przepiséw ustawy o grach
hazardowych wskazujgc na ich nieskutecznosé jak réwniez fakt, ze
udziat nielegalnych operatoréw to nadal 40 procent rynku kasyn online
(EY: Szara strefa na rynku kasyn online, 2024). Zwiekszenie podatku od
wygranych moze tylko pogtebié problem, a efekt w postaci zwiekszenia
wpltywow do budzetu moze okazaé sie odwrotny od zamierzonego. W
naszej ocenie wielokrotnie korzystniejsze efekty zostang osiggniete
poprzez rewizje dotychczasowych rozwigzan ustawy o grach
hazardowych i uszczelnienie rynku. Poza pozytywnym efektem
fiskalnymi  osiggniete  zostang takze korzysci zwigzane z
bezpieczernstwem obywateli.

Gdyby ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie podwyzszenia

podatku od wygranej, niezbedne jest jednoczesne dostosowanie kwoty

wolnej od podatku, ktéra od roku 2003 roku pozostaje na

niezmienionym poziomie 2.280 zt. W tamtym okresie, zgodnie z

informacjami zawartymi na stronie zus.pl, wynagrodzenie za prace
wynosito 800 zt brutto miesiecznie. Oznacza to, ze kwota wolna od
podatku odpowiadata wéwczas niemal 3-krotnosci minimalnej pensji.
Obecnie, w roku 2025, minimalne wynagrodzenie wynosi juz 4.666 zt
brutto. Gdyby kwota wolna od podatku miata zachowa¢ proporcje do
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ptacy minimalnej z roku 2003, powinna wynosi¢ okoto 13.000 zi.
Tymczasem, obecnie odpowiada ona zaledwie pofowie miesiecznej
ptacy minimalnej. Brak waloryzacji kwoty wolnej od podatku przez
ponad dwie dekady sprawia, ze instrument ten stracit swojg funkcje
ochronng i prowadzi do nadmiernej fiskalizacji, powodujgc
opodatkowanie wygranych o marginalnym znaczeniu ekonomicznym.
W potaczeniu z planowanym podwyzszeniem stawki podatku od

wygranych do 15% efekt ten zostanie spotegowany.

39.

SUPERBET Zaktady
Bukmacherskie Sp.
zo.o0.

Art. 2

Sprzeciw wobec proponowanych zmian dotyczqcych podniesienia
stawki podatku z tytutu wygranych w grach i zaktadach wzajemnych.

Proponowana zmiana art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych, polegajgca na zwiekszeniu stawki
podatku z 10 % do 15 % zryczattowanego podatku dochodowego od
dochoddéw(przychoddéw) z tytutu wygranych w konkursach, grach i
zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedazg premiowa,
uzyskanych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym
panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jest
sprzeczna z zatozonym celem legislacyjnym wskazanym w uzasadnieniu
projektu.

Projektodawca zmiany ustawy twierdzi, iz obecna stawka (10%) jest
relatywnie niska na tle obcigzen dochodéw/przychoddéw z innych
tytutdw. Jednoczesnie przychody objete tym podatkiem majg
wyjatkowy i incydentalny charakter.

Zwazywszy na podnoszong wyjgtkowos¢ i incydentalnos$é tego typu
przychodéw nie mozna zatozy¢, iz zwiekszenie 0 5% stawki
zryczattowanego podatku, przysporzy przychodéw budzetowych,

Uwaga nieuwzgledniona

Przedstawione argumenty

w zakresie proponowanego

w projekcie ustawy podwyzszenia
stawki zryczattowanego podatku
dochodowego z 10% do 15% od
wygranych w grach i zaktadach
wzajemnych, sg nam znane.
Wskazujemy jednak, ze
podstawowg funkcjg podatku jest
funkcja fiskalna. Stawka
zryczattowanego podatku
dochodowego od wygranych w
grach i zaktadach wzajemnych nie
byta podnoszona od poczatku
obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.
Jak wskazano w uzasadnieniu,
proponowane podwyzszenie
stawki tego podatku z 10% do 15%
ma na celu zwiekszenie wptywéw z
tego podatku. Podnoszenie
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natomiast bez watpienia zwiekszy obcigzenie podatkowe uczestnikéw
legalnych gier hazardowych, oraz laureatéw nagréd w konkursach oraz
organizowanych sprzedazach promocyjnych.

W przypadku gier hazardowych zwiekszenie zryczattowanej stawki
podatku od wygranych, przy i tak stosunkowo wysokim opodatkowaniu
podatkiem od gier, spowoduje odwrotny skutek od zamierzonego przez
projektodawce.

Nalezy zatem zatozy¢, iz legalne podmioty rynku hazardowego w Polsce
badz stracg klientéw, gdyz ci, poprzez nieszczelny system kontroli
nielegalnego rynku hazardowego, przejda do podmiotéw nie
posiadajacych koncesji bgdz innych tego typu zezwolen a dziatajgcych
w przestrzeni internetowej z konkurencyjng ofertg dla swoich klientéw,
badZ klienci ci nie beda zainteresowani wysokimi wygranymi,
oferowanymi przez legalnych krajowych operatoréw gier hazardowych,
zawierajgc szereg zaktadow na to samo zdarzenie o nizszych stawkach.
Tym samym pierwszym efektem tego rodzaju zmiany bedzie wzrost

udziatu szarej strefy w rynku hazardowym i idacy za tym spadek

przychodéw podatkowych budzetu, co réwniez bedzie skutkiem,

powotanej powyzej, zmiany struktury zawieranych zaktaddéw.

Teze o niezamierzonym w skutkach wzmocnieniu szarej strefy rynku
hazardowego potwierdza fakt, iz opierajgc sie na ogdélnodostepnych
wynikach badan, wynika, iz wedtug danych za rok 2024r. , szacowana
szara strefa nielegalnego rynku zaktadéw bukmacherskich oraz gier
kasynowych wyniosta 31% przychodu brutto operatoréw tych gier przy
czym brak jest realnych prognoz na znaczace zmniejszenie tej wartosci
w kolejnych latach budzetowych.

Nalezy réwniez zwrdci¢c uwage na obowigzki Panstwa w zakresie
zapewnienia ochrony graczom, korzystajgcym z ustug legalnych

wpltywow jest tym bardziej
uzasadnione, ze w zwigzku sytuacjg
miedzynarodowg Polska ponosi
coraz wyzsze wydatki na
bezpieczenstwo i obronnosé,

a wdrozona od 2024 r. unijna
procedura nadmiernego deficytu
powoduje, ze jestesmy zobligowani
do stopniowego obnizania
deficytu.
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podmiotéw, spetniajgcych wszelkie wymogi ustawowe oraz
podlegajgcych statemu nadzorowi ze strony organéw panstwa.
Zwiekszenie obcigzen fiskalnych graczy, skutkiem ktérego bedzie
poszukiwanie korzystniejszych rozwigzan, oferowanych przez
nielegalnych operatoréw, jest w istocie rezygnacjg Panistwa z
zapewnienia ochrony dla uczestnikdw gier hazardowych a do tego
zmierza proponowane rozwigzanie, poprzez uczynienie nieatrakcyjnym
udziatu w grach hazardowych, organizowanych przez legalnych
operatoréw krajowych.

Nie moze by¢ usprawiedliwieniem, dla tego rodzaju dziatania,
stanowisko, iz zrodta przychoddw (wygrane i nagrody) osiggane przez
podatnikdw podatku PIT nie nalezg do podstawowych Zrddet
przychoddéw osigganych przez podatnikow podatku PIT, wptywajgcych
na aktywnosci, ktére panstwo powinno wspiera¢, gdyz nie chodzi tu o
wsparcie hazardu a o pozbawienie ochrony prawa obywateli, bedacych
jego podatnikami, poprzez uczynienie legalnych form tych aktywnosci,
nieatrakcyjnymi dla zainteresowanych.

Nalezy réwniez podkreslié, iz projekt nie przewiduje zmiany wartosci
przychodu, podlegajacego opodatkowaniu, pozostawiajac tg kwote na
niezmiennym poziomie 2.000,00 zt oraz 2.280,00 zt. Obie te kwoty
zostaty wprowadzone do ustawy w 2003r., w ktdrym to roku ptaca
minimalna wynosita 760,00 zt natomiast w 2025r, wskaznik ten wynosi
4.800,00 zt.

Rowniez zmiany, wynikajgce z procesdw inflacyjnych w omawianym
zakresie , wynoszg ok. 99% skumulowanej wartosci inflacji.

W/w wskazniki zostaty catkowicie pominiete, pozostawiajgc kwote
wolng od podatku na dotychczasowym, bardzo niskim poziomie.
Majgc powyzsze na uwadze stwierdzamy, iz projekt zmian, w zakresie
zwiekszenia stawki zryczattowanego podatku dochodowego od osdb
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fizycznych z tytutu wygranych w konkursach, grach i zaktadach
wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedazg premiowa,
uzyskanych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym
panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, na
gruncie ustawy o grach hazardowych spowoduje:

- niezasadne zwiekszenie obcigzen fiskalnych uczestnikow
legalnych aktywnosci,

- natozenie dodatkowych obcigzen finansowych na podatnikow,
mogace zmuszac dotychczasowych uczestnikdw gier do poszukiwania
innych form aktywnosci, nie podlegajacych opodatkowaniu a tym
samym nie zapewniajgcym wptywéw do budzetu,

- zmuszenie, w wyniku zastosowanej presji ekonomicznej, do
odptywu czesci uczestnikow legalnych gier hazardowych, do
podmiotéw pozostajacych z szarej strefie, co nie tylko zmniejsza
przychody budzetowe ale rdwniez spowoduje wyzbycie sie z obowigzku
zapewnienia ochrony prawnej Panistwa uczestnikom gier hazardowych
i wepchnie cze$¢ obywateli w sfere podlegajgcg odpowiedzialnosci
karnej,

- odptyw klientéw, w wyniku natozenia na nich dodatkowych obcigzen
podatkowych, przetozy sie na spadek obrotéw legalnych operatoréw
rynku gier hazardowych a przez to zmniejszenie wptywow budzetowych
z tytutu odprowadzanych podatkoéw,

- brak réwnoczesnego zwiekszenia wartosci kwoty wolnej od
zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych ujawnia
wiasciwy cel projektu wobec podatnikéw, nadajagc mu charakter
,drenazowy".

40.

BEM Operations
Limited

Art. 2

Wyrazamy nasze zaniepokojenie, ze proponowane zmiany, w obecnym
ksztatcie, mogg prowadzi¢ do rozszerzenia czarnego rynku w sektorze

Uwaga nieuwzgledniona
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gier hazardowych — w tym w segmencie zaktadéw wzajemnych.

Poniewaz zaktady online majg catkowicie cyfrowy charakter, nielegalne
oferty sg dostepne dostownie na jedno klikniecie — czesto sg tatwo
dostepne dzieki powszechnie uzywanym rozwigzaniom, takim jak
wirtualne sieci prywatne (VPN). Wszelkie dodatkowe bariery w
dostepie do rynku regulowanego — Ilub pogorszenie warunkéw
tynkowych — moga by¢ szybko obchodzone przez konsumentéw
odchodzacych do operatoréw nielicencjonowanych. Operatorzy ci,
nieobjeci obowigzkami regulacyjnymi, bedg oferowaé bardziej
atrakcyjne kursy i produkty, ktére mogg natychmiast reklamowac, tak
aby przyciggna¢ przechodzacych graczy.

W ostatnich latach dziatania regulatora — takie jak blokowanie stron
internetowych nielicencjonowanych operatorow oraz kanatow
ptatnosci, przy jednoczesnym stosunkowo liberalnym podejsciu do
rodzajéw produktéw i struktur zaktadéw — zapewnity wysoki poziom
uczestnictwa w legalnym rynku. Proponowane zmiany podatkowe
mogy podwazyé osiggniety postep. Takie rozwigzania mogtyby
ponownie wzmocnié pozycje nielegalnych operatoréw, zachecajac ich
do wykorzystywania przewagi konkurencyjnej i obchodzenia
ograniczen reklamowych w celu promowania nieuregulowanych ofert.

Ponowny wzrost aktywnosci nielegalnych operatoréw budzi powazne
obawy dotyczgce ochrony nieletnich przed hazardem, zapobiegania
uzaleznieniom oraz zwiekszonego ryzyka wykorzystywania srodkow
finansowych polskich graczy przez zorganizowane grupy przestepcze, w
tym te pochodzace z Rosji.

Taki rozwéj sytuacji ostabitby podstawowy cel polityki publicznej, jakim
jest utrzymanie konsumentéw w bezpiecznym, regulowanym
Srodowisku, a jednoczesnie doprowadzitby do zmniejszenia wptywow
podatkowych panstwa z tytutu gier hazardowych. Wprowadzenie w
zycie proponowanej ustawy o podatku akcyzowym mogtoby zatem
pociggnac¢ za sobg szereg negatywnych konsekwencji, poczawszy od
spadku dochodéw budzetowych z tytutu podatku od gier hazardowych,

Przedstawione argumenty s3 nam
znane. Wskazujemy jednak, ze
podstawowg funkcjg podatku jest
funkcja fiskalna. Stawka
zryczattowanego podatku
dochodowego od wygranych w
grach i zaktadach wzajemnych nie
byta podnoszona od poczatku
obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.
Jak wskazano w uzasadnieniu,
proponowane podwyzszenie
stawki tego podatku z 10% do 15%
ma na celu zwiekszenie wptywoéw
podatkowych. A zatem zmiana ta
ma cel fiskalny wymuszony
sytuacjg w jakiej znalazta sie
Polska. Ze wzgledu na
uruchomienie od 2024 r. wobec
Polski unijnej procedury
nadmiernego deficytu, realizujemy
zobowigzanie do jego obnizenia.
Jednoczesnie jednak z roku na rok
wzrastajg wydatki na
bezpieczenstwo i obronnosé. To
wszystko sprawia, ze niezbedne
jest zwiekszanie wptywow
podatkowych.
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zgodnie z art. 74 ust. 7 ustawy o grach hazardowych.

Uzasadnienie do projektu ustawy wskazuje, ze celem proponowanej
nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych jest
zwiekszenie dochodéw podatkowych. Jednak towarzyszaca jej Ocena
Skutkéw Regulacji nie zawiera analizy wptywu, jaki proponowane
zmiany mogg miec na rynek gier hazardowych — w szczegdélnosci w
zakresie rozwoju szarej strefy i wynikajgcej z tego utraty dochodow
podatkowych. Obecnie licencjonowani operatorzy podlegajg 12-
procentowemu podatkowi od gier od wartosci kazdego zawartego
zaktadu wzajemnego.

Naszym zdaniem ocena skutkéw jest niezbedna i jasno wykazataby, ze
zmiana proponowana w art. 2 projektu ustawy w praktyce spowoduje
zmniejszenie dochoddéw budzetu panstwa i dalsze pogtebienie
problemu szarej strefy w polskim sektorze gier hazardowych. Wniosek
ten potwierdzajg liczne raporty i analizy, zaréwno z Polski, jak i innych
panstw cztonkowskich UH. Na przyktad raport Ernst & Young z 2021 r.
,Polscy  operatorzy  gier  hazardowych  wsréd  najbardziej
opodatkowanych w UE" wykazuje bezposrednig korelacje miedzy
podwyzkg podatkéw, spadkiem przychodéw operatoréw i
zmniejszeniem wptywdéw podatkowych. Z kolei w innym raporcie Ernst
& Young z 2025 r. zatytutowanym ,Shadow economy exposed.
Estimates for the world and policy paths " autorzy podkreslajg, ze:
,Nalezy zauwazy¢, ze wptyw szarej strefy i luki podatkowej wykracza
poza rozbieznosci finansowe. Niesie on ze sobg powazne
dtugoterminowe negatywne konsekwencje, takie jak zmniejszenie
dochoddw panstwa, nizszg jakosé i ilos¢ débr i ustug publicznych,
znieksztatcenie konkurencji, czynniki zniechecajgce do inwestycji i
wzrostu gospodarczego oraz degradacje instytucji gospodarczych i
postaw spotecznych. Sprzyja to tworzeniu srodowiska sprzyjajgcego
uchylaniu sie od podatkéw, co skutkuje zwiekszong niechecig do
przepisdw podatkowych".
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Ponadto na innych rynkach zaobserwowalismy, ze negatywnym
skutkiem rozwoju szarej strefy jest rowniez transparentnosc rozgrywek
sportowych. Okazuje sie bowiem, ze poziom informacji wymaganych od
graczy na rynkach regulowanych przy otwieraniu rachunku bardzo
utatwia ' identyfikacje potencjalnych sprawcow w przypadku
manipulacji wynikami sportowymi. 2 punktu widzenia ochrony
uczciwosci sportu istotne jest zatem, aby nie zachecaé graczy do
korzystania z nielegalnych platform. Jednak wtasnie takie ryzyko
istnieje, jesli gracze dojda do wniosku, ze ze wzgledu na rosngce podatki
od wygranych bardziej atrakcyjne staje sie granie na nielegalnym rynku.
W zwigzku z powyzszym wzywamy do wycofania zmiany proponowanej
w artykule 2 projektu ustawy oraz rekomendujemy przeprowadzenie
szczegbtowe] oceny wptywu proponowanych zmian na dochody z
podatku od gier hazardowych oraz na kluczowe cele polityki publicznej.

41.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 2

Postulat doprecyzowania wskazujgcego na objecie podwyiszong
stawkg wygranych pochodzqgcych z konkursow, gier i zaktadow
wzajemnych organizowanych od 1 stycznia 2026.

Projektowana zmiana art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o PIT polega na
podwyzszeniu stawki podatkowej przy zryczattowanym podatku
dochodowym z tytutu wygranych w konkursach, grach i zakfadach
wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedazg premiowa,
uzyskanych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym
panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego z 10%
do 15%, to jest o 5 p.p. Zdaniem projektodawcow za podwyzszeniem
stawki podatku przemawia fakt, ze obecna stawka wynoszgca 10% jest
relatywnie niska w poréwnaniu do obcigzen dochoddw i przychoddw z
innych tytutéw. Jednoczesnie przychody objete tym podatkiem maja
wyjatkowy i incydentalny charakter, a ponadto nie nalezg do
podstawowych zrédet przychoddw osigganych przez podatnikéw

Uwaga nieuwzgledniona

Przedstawione argumenty
w zakresie proponowanego
w projekcie ustawy podwyzszenia
stawki zryczattowanego podatku
dochodowego z 10% do 15%
podatku od  wygranych w
konkursach, grach i zakfadach
wzajemnych, sg nam znane.
Wskazujemy jednak, ze
podstawowg funkcjg podatku jest
funkcja fiskalna. Stawka
zryczattowanego podatku
dochodowego od wygranych w
grach i zaktadach wzajemnych nie
byta podnoszona od poczatku
obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych.
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podatku dochodowego od o0séb fizycznych, wptywajacych na

aktywnosci, ktére panstwo powinno wspieraé. Projektodawcy
podnoszg, ze nie ma tym samym uzasadnienia aksjologicznego do
stosowania wobec tych przychoddéw tak niskiej stawki. Jednoczesnie
zdaniem projektodawcéw z wuwagi na incydentalny charakter
omawianego podatku podwyzszenie stawki nie wptynie negatywnie na
dochody gospodarstw domowych.

Celem proponowanej zmiany w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych jest zwiekszenie wptywdw z tego podatku ze wzgledu
na rosngce potrzeby budzetu panstwa. Biorgc pod uwage, ze przy
obowigzujgcej 10% stawce podatku dochodowego od oséb fizycznych
wpltywy budzetowe wyniosty 279 min zf, to prognozuje sie, ze
zastosowanie projektowanej stawki w wysokosci 15% w pierwszym
roku funkcjonowania bedzie skutkowato wzrostem tych dochodéw o
50%, zakfadajgc brak zmian w preferencjach graczy oraz zmian
rynkowych.

Projektodawca, proponujgc podwyzszenie stawki podatkowej, dgzy do
zwiekszenia wptywow budzetowych. Niemniej jednak wydaje sie, ze nie
uwzgledniono ryzyka znaczacego zwiekszenia sie zjawiska oporu
podatkowego, co moze spowodowaé wrecz spadek wptywoéw
podatkowych. Zjawisko to moze dotyczy¢ zwtaszcza obszaru podatku
dochodowego z tytutu wygranych w zaktadach wzajemnych.

Wejscie w zycie zmian w zryczattowanym podatku dochodowym z
tytutu wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub
nagréd zwigzanych ze sprzedazg premiowg od 1 stycznia 2026 rodzi
istotne ryzyko niezapewnienia odpowiedniego vacatio legis. Wydaje
sie,
podatnikéw i ptatnikdw na przygotowanie sie do projektowanych

ze brak bedzie odpowiedniego okresu przejSciowego dla

zmian.

Jak wskazano w uzasadnieniu,
proponowane podwyzszenie stawki
tego podatku z 10% do 15% ma na
celu zwiekszenie wptywdéw z tego
podatku. Podnoszenie wptywodw
jest tym bardziej uzasadnione, ze w
zwigzku sytuacja miedzynarodowg
Polska ponosi coraz wyzsze wydatki
na bezpieczenstwo i obronnosé,
awdrozona od 2024 r. unijna
procedura nadmiernego deficytu
powoduje, ze jesteSmy zobligowani
do stopniowego obnizania deficytu.

126




Zgodnie z przepisem przejsciowym regulacja ma wej$é w zycie od 1
stycznia 2026, co rodzi pytania dotyczace konkurséw, gier i zaktadow
wzajemnych w toku na przetomie lat. Z uwagi na kasowy charakter
przychodéw z ww. tytutéw, wdwczas mogtoby to oznaczac¢ objecie
podwyzszong stawka wygranych juz w 2026 roku, ale wynikajgcych z
dziatan podjetych jeszcze w roku 2025 (retrospektywny charakter), co
rodzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg RP proponowanych
zmian. Rekomendowane byloby doprecyzowanie wskazujgce na
objecie podwyzszong stawkg wygranych pochodzacych z konkurséw,
gier i zaktadéw wzajemnych organizowanych od 1 stycznia 2026.

Podwyzszanie stawki opodatkowania dochodéw (przychodéw) tylko do
pewnego poziomu powoduje wzrost wptywéw budzetowych z tytutu
podatkéw. Zjawisko to jest okreslane w naukach ekonomicznych jako
krzywa Laffera. Po przekroczeniu punktu nasycenia (stawki
podatkowej, przy ktorej wptywy budzetowe sg najwyisze) dalsze
wzrosty stawki podatkowej bedg powodowaty spadek, a nie wzrost
wpltywow budzetowych.

Podatek od wygranych w zaktadach wzajemnych stanowi znaczng czesc
w tacznych wptywach budzetowych z podatku dochodowego z tytutu
wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd
zwigzanych ze sprzedazg premiowa. Nalezy zauwazyé, ze organizacja
konkurséw moze stanowic¢ przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy lub
by¢ dodatkowym  elementem  zwiekszajgcym  atrakcyjnosc
podstawowej dziatalnosci przedsiebiorcy dla klientéw (innymi stowy
zorganizowanie konkursu moze zacheci¢ klienta do zainteresowania sie
dang marka, produktami lub ustugami oferowanymi przez danego
przedsiebiorce). Natomiast wprowadzenie sprzedazy premiowej ma na
celu sktonienie klientéw do czestszych i wiekszych zakupéw u danego
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przedsiebiorcy. W konsekwencji zmniejszenie atrakcyjnosci konkursow,
gier, zaktadéw wzajemnych i sprzedaizy premiowej poprzez
podniesienie stawki podatku dla oséb fizycznych bedzie wywotywato
rowniez negatywne skutki dla przedsiebiorcéw oraz moze zmniejszy¢
wptywy z innych podatkéw takich jak VAT czy CIT.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze juz dotychczasowa praktyka
pokazuje, ze duza cze$¢ konkursdw i sprzedazy premiowych
organizowanych jest z uwzglednieniem limitu zwolnienia podatkowego
na gruncie PIT. Podwyzszenie stawki podatku prawdopodobnie
spoteguje te tendencje prowadzgc do ograniczenia wptywow
budzetowych.

W praktyce obrotu w ostatnich latach zauwazy¢ mozna wzrost sytuacji,
gdy organizatorzy danego konkursu przejmujg na siebie ciezar podatku
od wygranej. W przypadku wzrostu obcigzenia tendencja ta
prawdopodobnie zostanie wstrzymana, co spowoduje, ze podatek ten
bedzie pobierany od osdb, ktére otrzymujg wskazane nagrody. W tym
kontekécie natomiast warto wskazaé, ze nagrody czestokro¢ majg
charakter niepieniezny, co oznacza ze wygrana danej osoby moze
wigzac sie z koniecznoscig natychmiastowej sprzedazy wygranej, by
moc optaci¢ podatek. Takie przypadki zdarzajg sie juz obecnie, a
wskutek zmian bedzie ich znacznie wiece;j.

42,

Fundacja imienia
Stefana
Artwinskiego

Fundacja Polemika

Stowarzyszenie
Forum Rozwoju

OSR

Zarzut braku rzetelnej oceny skutkow regulacji dla lokalnych
spotecznosci.

Brakuje analizy wptywu na rynki pracy w regionach, gdzie przemyst
alkoholowy stanowi istotny segment gospodarki, ani oceny
konsekwencji dla matych przedsiebiorcéw w handlu detalicznym i
gastronomii, dla ktérych sprzedaz napojéw alkoholowych czesto
stanowi znaczgcy czes¢ przychodow.

Uwaga nieuwzgledniona

W zwigzku z urealnieniem mapy
drogowej szacowane skutki
budzetowe obejmuja taczne
wptywy z podatku akcyzowego oraz
z podatku od towaréw i ustug.
Szacunki zmiany wysokosci
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Stowarzyszenie
zwykte Razem
Zdziatamy Wiecej

wpltywow budzetowych z tytutu
projektowanej zmiany mapy
drogowej opierajg sie o rzeczywiste
dane sprzedazy importu i nabycia
wewnatrzwspdlnotowego napojéw
alkoholowych za 2024 r.
Uwzgledniajac rysujacy sie trend
NolLo (No Alcohol/Low Alcohol)
oraz  skutki  dotychczasowych
podwyzek zgodnie z obowigzujaca
mapg drogowg zatozono spadki
sprzedaz w odniesieniu do alkoholu
etylowego 0 4% r/r, piwao 5%r/r, a
wina i napojow fermentowanych o
3% r/r.

Przyjeto przy tym zatozenie, ze
szacunkowe dochody mogg by¢
nizsze z powodu m.in. mozliwosci
wzrostu szarej strefy, wiekszego niz
prognozowany spadku sprzedazy

ww. wyrobow akcyzowych,
tworzenia znacznych  zapaséw
przed wprowadzeniem

planowanych podwyzek. Niemniej
przyjete szacunki sg oparte na
mozliwych do realizacji zatozeniach.
Odnoszg sie bowiem do przyjetej do
symulacji niskiej bazy, ktora
uwzglednia juz zmiany preferencji
konsumentéw jaka dokonata sie na
skutek szeroko obserwowanego na
Swiecie Swiadomego ograniczania
lub catkowitej rezygnacji z picia
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alkoholu i generalnie mniejszego
spozycia napojéw alkoholowych
obserwowanego od czasu
pandemii.

Skorygowana mapa drogowa nie
przetozy sie na zatamanie legalnego
rynku.  Skala  prognozowanych
spadkéw konsumpcji nie uzasadnia
rowniez twierdzenia, ze
projektowane zmiany doprowadzg
do zatamania lokalnego handlu oraz
radykalnego pogorszenia sytuacji
dostawcédw z rynkdw rolnych.
Napoje alkoholowe nawet po
waloryzacji stawek pozostang, cho¢
W mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo.

43,

Zwigzek
Pracodawcow
Polska Rada
Winiarstwa

Polska Izba Handlu

OSR

Postulat urealnienia zatozen przyjetych do oceny skutkow regulacji, z
uwzglednieniem aktualnych danych rynkowych oraz obserwowanych
trendéw na rynku napojow alkoholowych.

Przedstawienie rzetelnej analizy dotyczqcej skutkow gospodarczych
planowanych zmian.

Argumentem podnoszonym przez Ministra Finanséw, majgcym
uzasadnia¢ zmiany mapy akcyzowej i dziatania wbrew umowie
koalicyjnej, jest wzrost wynagrodzen Polakéow w latach 2021—2024, a
w konsekwencji wieksza dostepnos¢ cenowa alkoholu. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze mimo wzrostu wynagrodzen Polacy nie spozywajg wiecej
alkoholu — jego sprzedaz znaczgco maleje.

Uwaga nieuwzgledniona

W zwigzku z urealnieniem mapy
drogowej  oszacowane  skutki
budzetowe obejmuja faczne
wptywy z podatku akcyzowego oraz
z podatku od towaréw i ustug.
Szacunki zmiany wysokosci
wpltywow budzetowych z tytutu
projektowanej zmiany mapy
drogowej opierajg sie o rzeczywiste
dane sprzedazy importu i nabycia
wewnatrzwspdlnotowego napojéw
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Dane GUS dotyczace spozycia alkoholu w Polsce w roku 2024 nie
zostaty jeszcze opublikowane. Wnioski o dalszych spadkach
konsumpcji mozna jednak wywies¢ z analizy wptywow do Skarbu
Panstwa z tytutu podatku akcyzowego od napojow alkoholowych oraz
z badan rynkowych.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow wptywy z podatku
akcyzowego od napojéw alkoholowych wyniosty 14 577,9 min zt w
2024 r.,aw 2023 r. — 14 093,3 min zt. Odnotowano wzrost wptywoéw
0 3,44%, co — biorgc pod uwage podwyzke akcyzy 0 5% — oznacza
realny spadek na rynku.

Biezacy rok przynosi kolejng, jeszcze wiekszg redukcje sprzedazy na
rynku alkoholi. Wptywy z akcyzy za okres od stycznia do korica lipca
wyniosty 7 762 min zt, czyli — mimo podwyzki akcyzy o kolejne 5% -
jedynie 0 1,76% wiecej niz w analogicznym okresie roku ubiegtego,
kiedy osiggnety poziom 7 627,2 min zt. Na szczegdlng uwage zastuguje
sytuacja na rynku napojoéw winiarskich — wptywy z tytutu akcyzy od
win, pozostatych napojéw fermentowanych oraz wyrobéw posrednich
w okresie styczen—lipiec br. obnizyty sie z 284 mln zt w 2023 r. do 243
min zt w br.

Informacje o redukcji rynku potwierdzajg dane NielsenlQ
opublikowane w sierpniu br., zgodnie z ktdrymi ,wielko$¢é sprzedazy
catej branzy FMCG rosnie rok do roku 0 1,7%, natomiast alkoholi
spada az 0 5,6%

Powyzsze dane jednoznacznie wskazujg na drastyczne zmiany
zachodzgace na rynku. Zmiany te nie zostaty jednak nalezycie
uwzglednione w ocenie skutkéw regulacji konsultowanego projektu
ustawy.

W dokumencie tym, przy okreslaniu wptywu projektowanych
rozwigzan na sektor finanséw publicznych, przyjeto nastepujace
zatozenia:

Alkohol etylowy spadek sprzedazy 4% r/r, piwo — spadek sprzedazy
5% r/r, a wino i napoje fermentowane — 3% r/r.

alkoholowych za 2024 r.
Uwzgledniajac rysujacy sie trend
NolLo (No Alcohol/Low Alcohol)
oraz  skutki  dotychczasowych
podwyzek zgodnie z obowigzujaca
mapy drogowa zatozono spadki
sprzedaz w odniesieniu do alkoholu
etylowego 0 4% r/r, piwao 5%r/r, a
wina i napojow fermentowanych o
3% r/r.

Przyjeto przy tym zatozenie, ie
szacunkowe dochody mogg by¢
nizsze z powodu m.in. mozliwosci
wzrostu szarej strefy, wiekszego niz
prognozowany spadku sprzedazy

WW. wyrobow akcyzowych,
tworzenia  znacznych  zapaséw
przed wprowadzeniem

planowanych podwyzek. Niemniej
przyjete szacunki s oparte na
mozliwych do realizacji zatozeniach.
Odnosz3 sie bowiem do przyjetej do
symulacji niskiej bazy, ktora
uwzglednia juz zmiany preferencji
konsumentéw jaka dokonata sie na
skutek szeroko obserwowanego na
Swiecie Swiadomego ograniczania
lub catkowitej rezygnacji z picia
alkoholu i generalnie mniejszego
spozycia napojéw alkoholowych
obserwowanego od czasu
pandemii.
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Zatozenia te trudno uznadé za realne i uzasadnione w swietle
aktualnych wynikéw rynkowych, ktére juz obecnie wskazujg na
gtebokie spadki sprzedazy, jeszcze przed wprowadzeniem radykalnych
zmian przewidzianych w akcyzowej mapie drogowej. Oczekiwanie, ze
po tak drastycznym podniesieniu stawek akcyzy spadki sprzedazy
utrzymajg sie na zaktadanym poziomie, a tym samym przyniosg
wptywy do sektora finanséw publicznych zgodne z przyjetymi
kalkulacjami, wydaje sie nierealne. Wnioskujemy zatem o urealnienie
zatozen przyjetych w ocenie skutkdéw regulacji oraz o przedstawienie
szczegdtowej analizy spodziewanych efektdw gospodarczych
planowanych zmian.

W dokumentach przedstawionych do konsultacji brak jest tych
informacji, co rodzi watpliwosci, czy taka ocena zostata
przeprowadzona. W zwigzku z aktualnym stanem branzy alkoholowej
rzetelna analiza jest w naszej ocenie niezbedna przed nakfadaniem
kolejnych obcigzen.

44.

Fundacja Forum
Konsumentéw

OSR

Zarzut niewykazania w ocenie skutkow regulacji (OSR) jakiejkolwiek
pogftebionej analizy wptywu planowanych podwyzek na rynek,
konsumentow czy budzet panistwa

Nie oszacowano kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe
ani nie zbadano konsekwencji dla rynku pracy i dochodéw rolnikow.
Zignorowano réwniez fakt, ze z dostepnych publicznie danych wynika,
iz sprzedaz legalnych napojow spirytusowych spadta o co najmniej
15% w ciaggu ostatnich trzech lat, podczas gdy szara strefa osiggneta
juz co najmniej wartos¢ 1,3 mld zt. Brak takiej analizy to w naszej
ocenie razgce uchybienie legislacyjne, sprzeczne z zasadami dobrego
stanowienia prawa podatkowego i dowdd na pominiecie interesu
konsumentow w procesie tworzenia prawa.

Polska nalezy do panstw o najwyzszej stawce akcyzy na napoje
spirytusowe w Europie. Dla poréwnania w Republice Federalnej
Niemiec, gdzie sita nabywcza obywateli jest znaczgco wyzsza, stawka

Uwaga nieuwzgledniona

W zwigzku z urealnieniem mapy
drogowej  oszacowane  skutki
budzetowe obejmuja  faczne
wptywy z podatku akcyzowego oraz
z podatku od towaréw i ustug.
Szacunki zmiany wysokosci
wpltywow budzetowych z tytutu
projektowanej zmiany mapy
drogowej opierajg sie o rzeczywiste
dane sprzedazy importu i nabycia
wewnatrzwspolnotowego napojow
alkoholowych za 2024 r.
Uwzgledniajac rysujacy sie trend
NolLo (No Alcohol/Low Alcohol)
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ta jest nizsza o okoto 30 procent. Oczywistym skutkiem planowanych
podwyzek na poziomie 15% i 10% w latach 2026 i 2027 - bedzie
przesuniecie sie konsumpcji do szarej strefy oraz zakupy wyrobéw
alkoholowych w krajach, gdzie produkty te obtozone sg nizszg akcyzg,
a zatem ktérych cena jest nizsza niz w Polsce. W praktyce oznacza to
nie tylko ostabienie polskiej gospodarki, ale réwniez zaktdcenie réwnej
konkurencji na rynku wewnetrznym Unii. Od kilku lat sprzedaz
legalnych napojéw spirytusowych spada z roku na rok (wedle
publicznie dostepnych danych spadek wynosi co najmniej 15% w
okresie trzech ostatnich lat), a szara strefa rosnie. Obecnie szacowana
jest na poziomie 1,3 mld zt. Po tak wysokiej podwyzce akcyzy (15%, a
nastepnie w 2027 roku - 10%) ten proces gwattownie przyspieszy.
Istnieje tym samym realne zagrozenie, ze konsumenci zamiast
kupowac legalne produkty, przerzucg sie na bimber i nielegalny import
napojow spirytusowych, z krajow gdzie te produkty sg tarnsze (Czechy,
Niemcy). To strata nie tylko dla producentdw, a réwniez dla rolnikéw
oraz dla handlu, szczegélnie dla mniejszych sklepdw, dla ktérych
sprzedaz wyrobdw alkoholowych stanowi znaczaca cze$é obrotu.
Nalezy zauwazy¢, ze wyzsza akcyza szczegdlnie mocno uderzyé moze
w maty handel i gastronomie, dla ktérych sprzedaz napojéw
alkoholowych jest istotnym elementem obrotu. To konsumenci w
mniejszych miejscowosciach odczujg skutki jako pierwsi, tracgc dostep
do lokalnych sklepéw i punktow gastronomicznych. Negatywne
konsekwencje odczujg takze rolnicy - branza spirytusowa kontraktuje
rocznie od rolnikéw co najmniej 1,6 min ton ptodéw rolnych, w tym
majgcyg duzy areat upraw kukurydze (954 tys. ton) i ziemniaki (38 tys.
ton) . Spadek sprzedazy legalnych napojéw spirytusowych przetozy sie
W haszej ocenie na mniejsze zamadwienia i nizsze dochody rolnikéw, co
ostatecznie odbije sie rdwniez na konsumentach poprzez wzrost cen
Zywnosci.

oraz  skutki  dotychczasowych
podwyzek zgodnie z obowigzujaca
mapy drogowa zatozono spadki
sprzedaz w odniesieniu do alkoholu
etylowego 0 4% r/r, piwao 5%r/r, a
wina i napojow fermentowanych o
3% r/r.

Przyjeto przy tym zatozenie, zie
szacunkowe dochody mogg byc
nizsze z powodu m.in. mozliwosci
wzrostu szarej strefy, wiekszego niz
prognozowany spadku sprzedazy

ww. wyrobow akcyzowych,
tworzenia  znacznych  zapaséw
przed wprowadzeniem

planowanych podwyzek. Niemniej
przyjete szacunki s oparte na
mozliwych do realizacji zatozeniach.
Odnoszg sie bowiem do przyjetej do
symulacji  niskiej bazy, ktdra
uwzglednia juz zmiany preferencji
konsumentéw jaka dokonata sie na
skutek szeroko obserwowanego na
Swiecie Swiadomego ograniczania
lub catkowitej rezygnacji z picia
alkoholu i generalnie mniejszego

spozycia napojéw alkoholowych
obserwowanego od czasu
pandemii.

Skorygowana mapa drogowa nie
przetozy sie na zatamanie legalnego
rynku.  Skala  prognozowanych
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spadkéw konsumpcji nie uzasadnia
rowniez twierdzenie, ze
projektowane zmiany doprowadzg
do zatamania lokalnego handlu oraz
radykalnego pogorszenia sytuacji
dostawcéow z rynkdéw rolnych.
Napoje alkoholowe nawet po
waloryzacji stawek pozostang, choc
W mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo.

Krajowa Administracja Skarbowa
sprawuje ciggty nadzoér nad rynkiem
wyrobow  alkoholowych.  Szara
strefa w Polsce nie jest duza i
podlega monitorowaniu. w
przypadku ewentualnego wzrostu
nieprawidtowosci podjete zostang
adekwatne dziatania majace na celu
ujawnianie i eliminowanie
niekorzystnych zjawisk.

Kraje cztonkowskie stosujg rding
polityke stawkowa. Nawet po
waloryzacji stawki podatku
akcyzowego na napoje alkoholowe
bedg plasowaty sie w przedziale
stawek niewysokich i pozostang
odczuwalnie nizsze niz w krajach
wysoko  opodatkowujgcych te
wyroby.
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45.

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich

Polskie
Stowarzyszenie
Obstugi Rolnictwa

Stowarzyszenie
Progressio

Kongres Polskiego
Biznesu

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsiebiorcow

OSR

Zatgczona do projektu Ocena Skutkow Regulacji nie zawiera
odpowiednio pogtebionej oceny proponowanych podwy:zek.

Tymczasem juz obecnie realne wptywy z akcyzy pozostajg na tym
samym poziomie, mimo corocznego podnoszenia tego podatku (dane
MF): w 2022 r. wptywy do budzetu z akcyzy od napojoéw spirytusowych
wyniosty 10,4 mld zt a w 2024 r. (po tgcznej podwyzice

akcyzy o0 10%) pozostaty na tym samym poziomie: 10,3 mld zt.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR) nie zawiera pogtebionej analizy
dotyczacej konsekwencji projektowanych podwyzek dla sektora
rolnego, rynku pracy ani wptywdéw budzetowych. Brakuje takze
symulacji pokazujgcych, jak zmieni sie poziom legalnej sprzedazy
alkoholu i jakie beda skutki dla skali szarej strefy. Tymczasem
dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze zbyt duze obcigzenia
podatkowe moga prowadzi¢ do spadku dochodéw budzetu, a nie ich
wzrostu. Zwigzku z powyzszym, uwazamy, ze planowane podwyzki
akcyzy w wysokosci 15% w 2026 r. i 10% w 2027 r. przyniosg szereg
negatywnych skutkdw, m.in. pogorszg sytuacje polskich rolnikéw,
ostabig lokalne gospodarki, zwiekszg rozmiar szarej strefy i nie
zapewnig stabilnych wptywoéw budzetowych. Propozycja ta stoi w
sprzecznosci z zasadami przewidywalnosci prawa i odpowiedzialnej
polityki fiskalnej. Dlatego wzywamy do powrotu do Sciezki
przewidzianej w Mapie Akcyzowej z 2022 r., zaktadajacej wzrost o0 5%
rocznie w latach 2026—-2027. Tylko konsekwentne i umiarkowane
podejscie do ksztattowania stawek akcyzy pozwoli na zachowanie
rownowagi pomiedzy catg branzg rolnicza, a panstwem, ktére
powinno by¢ przyjazne rolnikom i catej gospodarce.

OSR pomija wptyw na sektor rolniczy obejmujacy 1,6 miliona ton
kontraktacji, gospodarstwa regionalne oraz gorzelni rolniczych.
Konieczne jest przeprowadzenie petnej analizy sektorowej przed
dalszym procedowaniem projektu.

Uwaga nieuwzgledniona

W zwigzku z urealnieniem mapy
drogowej  oszacowane  skutki
budzetowe obejmuja taczne
wptywy z podatku akcyzowego oraz
z podatku od towaréw i ustug.
Szacunki zmiany wysokosci
wpltywow budzetowych z tytutu
projektowanej zmiany mapy
drogowej opierajg sie o rzeczywiste
dane sprzedazy importu i nabycia
wewnatrzwspdlnotowego napojow
alkoholowych za 2024 r.
Uwzgledniajac rysujacy sie trend
NoLo (No Alcohol/Low Alcohol)
oraz  skutki  dotychczasowych
podwyzek zgodnie z obowigzujaca
mapa drogowa zatozono spadki
sprzedaz w odniesieniu do alkoholu
etylowego 0 4% r/r, piwao 5% r/r, a
wina i napojow fermentowanych o
3% r/r.

Przyjeto przy tym zatozenie, ze
szacunkowe dochody mogg byc
nizsze z powodu m.in. mozliwosci
wzrostu szarej strefy, wiekszego niz
prognozowany spadku sprzedazy

WW. wyrobow akcyzowych,
tworzenia  znacznych  zapaséw
przed wprowadzeniem

planowanych podwyzek. Niemniej
przyjete szacunki s oparte na
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W Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy nie przedstawiono takze
pienieznej analizy kosztéw dostosowawczych oraz biezgcych skutkéw
dla mikro-, matych i sSrednich przedsiebiorcéw. Brakuje wyliczen
dotyczacych kosztdw wdrozenia zmian w systemach informatycznych i
rachunkowo-ksiegowych (kasach fiskalnych, systemach sprzedazy),
kosztow zmian etykiet i receptur, kosztow ksiegowych,
administracyjnych oraz prawnych. Ocena Skutkéw Regulacji projektu
ustawy nie rozrdznia rowniez wptywu zmian miedzy przedsiebiorcami
sektora MSP a duzymi przedsiebiorstwami. Tymczasem zdolno$¢ do
ponoszenia kosztéw, dostep do kapitatu i mozliwosci przenoszenia
kosztéw na konsumenta s3 w rzeczywistosci ograniczone i réine w
zaleznosci od wielkosci przedsiebiorcy i jego wptywu na ksztattowanie
zachowan koncowych nabywcow.

Ministerstwo Finanséw pomineto zupetnie przeprowadzanie analizy
wptywu oraz zakresu oddziatywania regulacji na przedsiebiorcow
sektora MSP wynikajace z wtaczenia cydréw i perry o niskiej zawartosci
alkoholu do mapy akcyzowej, ktéra to zmiana szczegdlnie dotknie
mniejszych,  krajowych, lokalnych  producentéw (cydrownie,
sadownictwo). Taka zmiana wymaga oddzielnej, pogtebionej analizy
skutkéw oraz konsultacji z tg branza.

Projektodawca z jednej strony stwierdzal3, ze w zwigzku z nowa
stawka podatku dochodowego, zaistnieje konieczno$¢ dostosowania
systemow informatycznych przez ptatnikéw do zmienionej stawki
podatku, a nastgpnie ocenia, ze ,powyisze dostosowanie systemu
informatycznego nie zwieksza obowigzkéw administracyjnych
przedsiebiorcow”. Takie stanowisko jest niespdjne, wewnetrznie
sprzeczne i wymaga korekty, gdyz zmiany systemow informatycznych
zawsze generujg realne koszty i wysitek administracyjny, ktére trzeba
wycenic i opisac.

mozliwych do realizacji zatozeniach.
Odnoszg sie bowiem do przyjetej do
symulacji niskiej bazy, ktdra
uwzglednia juz zmiany preferencji
konsumentéw jaka dokonata sie na
skutek szeroko obserwowanego na
Swiecie Swiadomego ograniczania
lub catkowitej rezygnacji z picia
alkoholu i generalnie mniejszego

spozycia napojéw alkoholowych
obserwowanego od czasu
pandemii.

Skorygowana mapa drogowa nie
przetozy sie na zatamanie legalnego
rynku.  Skala  prognozowanych
spadkéw konsumpgji nie uzasadnia
rowniez twierdzenia, ze
projektowane zmiany doprowadza
do zatamania  handlu  oraz
radykalnego pogorszenia sytuacji
dostawcow z rynkdw rolnych.
Napoje alkoholowe nawet po
waloryzacji stawek pozostang, cho¢
W mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo.

Krajowa Administracja Skarbowa
sprawuje ciggty nadzér nad
rynkiem wyrobow alkoholowych.
Szara strefa w Polsce nie jest duza i
podlega monitorowaniu. W
przypadku ewentualnego wzrostu
nieprawidtowosci podjete zostang
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adekwatne dziatania majace na
celu ujawnianie i eliminowanie
niekorzystnych zjawisk.

Dostepnos$¢ alkoholu w Polsce jest
zbyt duza, stad wprowadzona w
2022 r. akcyzowa mapa drogowa
wymaga aktualizacji. Podwyzszenie
stawek akcyzy na wszystkie napoje
alkoholowe ma na celu przede
wszystkim ograniczenie spozycia
tych napojow, a w konsekwencji
redukcje negatywnych skutkdow
spotecznych, wigzacych sie z
naduzywaniem alkoholu.

Powyzsze wyklucza wiec pozytywne
odniesienie sie do postulatu
pozostawienia mapy drogowej w
obecnym ksztatcie.

Jednoczesnie nalezy wyjasnic, ze
nie jest mozliwe oszacowanie, w
jakim stopniu podwyzszenie
stawek podatku akcyzowego oraz
optaty cukrowej zostanie
sfinansowane przez
przedsiebiorcéw, a w jakim przez
konsumentéw. Co do zasady,
obowigzanymi do zaptaty podatku
lub optaty sg przedsiebiorcy, tym
niemniej koszty zwigzane ze
wzrostem obcigzenia fiskalnego
wyrobow objetych tym podatkiem
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lub optatg mogg zostac
przeniesione w czesci badz
zazwyczaj w catosci na
konsumentéw. Wynika to z
posredniego charakteru tych danin,
ktorych immamentng cechg jest
przerzucanie ich ciezaru
ekonomicznego w cenie wyrobu na
konsumenta.

Odnoszac sie do zmian w zakresie
systemow informatycznych nalezy
wyjasnic, ze zmiany w zakresie
stawek akcyzowych s3
automatycznie wprowadzane do
systemu EMCS PL2 i nie generuja
kosztow finansowych.

Zmiany te rownolegle
wprowadzane s3 w generatorach
udostepnianych na stronach
administrowanych przez Ministra
Finanséw i Gospodarki oraz na
platformie PUESC. Z uwagi na fakt,
ze mate i Srednie przedsiebiorstwa
najczesciej nie posiadajg wtasnych
dedykowanych systeméw
teleinformatycznych do obstugi
przemieszczen wyrobéw
akcyzowych, korzystajg one
wtasnie z ww. generatoréw. Majac
powyzsze na uwadze nie

138




przewiduje sie dodatkowych
kosztow po stronie podmiotéw.

46.

Stowarzyszenie
Instytut Cztowieka
Swiadomego

Postulat dotyczqcy stopniowego podnoszenia tzw. ,,optaty
matpkowej” w stosunku porownywalnym do rosngcych w Polsce
wynagrodzen w celu ograniczenia ekonomicznej dostepnosci tych
produktow;

Postulat zmiany ksztaftu i pojemnosci opakowan mocnego alkoholu
na mniej atrakcyjne dla konsumentoéw.

Nie mozna pozostac biernym wobec braku zmian w daninie publicznej
dotyczacej matych opakowan mocnego alkoholu. Regularne
spozywanie nawet niewielkich dawek alkoholu moze prowadzi¢ do
uzaleznienia.

W sierpniu br. opublikowany zostat raport ,,Alkohol w zyciu
pracujgcych Polakéw”, w ktérym jasno wskazane zostato, ze ponad
potowa respondentdéw biorgcych udziat w badaniu (51,5%)
potwierdzita, Ze zaobserwowata zjawisko porannego kupowania
alkoholu w opakowaniach o matych pojemnosciach, a blisko 66%
ankietowanych przyznato, ze osobom z ich otoczenia zdarzato sie
siegnac po alkohol tylko dlatego, ze byt w matym opakowaniu ,,na
raz”. Powyzsze oznacza, ze dziatania organéw panstwa powinny
spojnie dazy¢ do ograniczenia spozycia mocnego alkoholu w matych
pojemnosciach. Zgodnie z tym co wskazat projektodawca: ,,z roku na
rok sita nabywcza konsumentdéw rosnie. Wraz ze wzrostem $redniego
wynagrodzenia, wg danych GUS, za miesieczng wyptate mozna kupic
coraz wiekszg ilo$¢ napojow alkoholowych. Przyktadowo za przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. mozna byto kupi¢ 201 butelek
wodki (0,5 1, 40%), a w 2024 juz 238 takich butelek.”

Dlatego tez postulujemy o progresywne podnoszenie tzw. , optaty
matpkowej”, ktéra zostata wprowadzona w 2021 r. i od tego momentu
nie byta waloryzowana wtgczajgc tym samym producentdow tych

Postulat wykracza poza zakres
projektu
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produktow w walke o zdrowie publiczne i ograniczanie negatywnych
skutkow spozywania alkoholu. Nie mozna zgodzié sie z tym, ze tak
wazny spotecznie problem (wielokrotnie zauwazany przez
Ministerstwo Zdrowia jak tez Ministerstwo Finansow i poddawany pod
publiczng dyskusje) pozostaje obojetny dla producentéw
odpowiedzialnych za wprowadzenie ,matpek” na polski rynek. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektowanych zmian: ,,w okresie kiedy
tworzono obowigzujace regulacje (2021 r.), uwzglednia¢ wzrostu
inflacji spowodowanego wybuchem wojny na Ukrainie. Doprowadzito
to do sytuacji, ze napoje alkoholowe staty sie relatywnie tansze niz
prognozowane zatozenia w stosunku do zarobkéw konsumentéw.”
Zgodnie z danymi Centrum Monitorowania Rynku dzienna sprzedaz
matych formatéw napojoéw spirytusowych popularnie nazywanych
"matpkami" wynosi 1,3 min sztuk. Codziennie siega po nie okoto 3 min
0s0b, a co niezwykle grozne to fakt, ze az 600 tys. klientéw odwiedza
sklepy, aby zakupié¢ mate opakowania mocnego alkoholu dwukrotnie
w ciggu dnia. To jednoznacznie wskazuje na skale problemu i jego
ekonomiczne oraz spoteczne konsekwencje.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi przez Ministerstwo Finansow,
wplywy z ,,optaty matpkowej” wyniosty:

o 2021 rok: 291,9 min zt,
o 2022 rok: 645,3 min zt,
. 2023 rok: 581,0 min zt,
. 2024 rok (I pétrocze): 339,1 min zt (szacowane catoroczne

wptywy — okoto 700 min zt).

Majgc na uwadze powyzsze dane jasno widac, ze wptywy w 2024 roku
stanowitby niekwestionowany rekord w historii tej optaty, a
decydentom i projektodawcom powinny dac¢ jednoznaczny sygnat z jak
ogromng skalg konsumpcji tzw. ,matpek” mierzy sie Polskie
spoteczenstwo.
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Jednym z wnioskdéw ptyngcych ze wspomnianego raportu jest réwniez
potrzeba zmian w zakresie ksztattu opakowan alkoholu — jak
podkreslajg eksperci mate pojemnosci opakowan ze wzgledu na swdj
format i niewielkie wymiary mogg sprzyja¢ jego spozywaniu w ukryciu.
Dodatkowo ich niska cena i wygodna forma sprawiaja, ze sg to
produkty fatwo dostepne i z pozoru stanowigce , niewielki wydatek”.
Zdaniem prawie 63% ankietowanych, gdyby alkohol w matych
pojemnosciach dostepny byt wytgcznie w standardowej wersji
smakowej to bytby rzadziej wybierany przez konsumentdow. Alkohole
smakowe nie wydzielajg intensywnego zapachu, a ich smak pozwala
na szybkie spozycie przez co moze by¢ zdecydowanie trudniejsze do
zauwazenia i wykrycia przez wspoétpracownikéw. Dlatego tez
proponujemy, aby w ramach prac nad urealnieniem dotychczasowej
akcyzowej mapy drogowej w zakresie stawek akcyzy na napoje
alkoholowe skorzystaé rowniez z obostrzen dotyczacych formatu i
pojemnosci opakowan mocnych alkoholi.

47.

Zwigzek
Pracodawcéw
Przemystu
Piwowarskiego

Uzasadnienie
do projektu

Tre$¢ uzasadnienia projektu odwotuje sie do sredniego wynagrodzenia
(niecate 9 tys. zt brutto) i wylicza dostepnos$¢ ekonomiczng w oparciu o
te wartos¢. Faktycznie, Srednie wynagrodzenie wzrasta w szybkim
tempie, ale dzieki waskiej grupie najlepiej zarabiajgcych. Tymczasem
mediana wynagrodzen jest znacznie nizsza od Sredniego
wynagrodzenia i ksztattuje sie w okolicach 7 tys. zt brutto. Czyli
potowa pracujacych Polakéw zarabia ponizej tej kwoty. Zatem mozna
mowic o wzroscie dostepnosci ekonomicznej piwa wytgcznie dla
mniejszoSciowe]j czesci najlepiej zarabiajgcych Polakéw, podczas gdy
wiekszos¢ konsumentdw staé realnie na coraz mniej. Nawet 25%
pracownikdw otrzymuje wynagrodzenie na minimalnym poziomie i te
osoby staé na coraz mniej, a nie na coraz wiecej. Zaproponowany
przez Rzad wzrost ptacy minimalnej na 2026 r. wynosi 3% - widac¢ wiec,
ze realna sita nabywcza pracownikow nie wzrosnie i nie zostanie w
zaden sposdb zrekompensowana przez wieksze zakupy finansowej
elity (notabene w tej grupie konsumentéw réwniez nie widac

Uwaga nieuwzgledniona.

w debacie publicznej dla
zobrazowania zjawisk o charakterze
ekonomicznym  w  kontekscie

dostepnosci cenowej z reguty
wystepuje odniesienie do
wysokosci  srednich  zarobkdéw.

Jednak, niezaleznie od tego do
jakiej miary dochodéw odniesiemy
ceny detaliczne napojow
alkoholowych potwierdzi sie wzrost
ich dostepnosci.
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zwiekszenia konsumpcji piwa). Powotywanie sie zatem na takie
kryterium uwazamy za btedne i nie majgce pokrycia w realiach zycia
codziennego wiekszosci obywateli kraju.

48.

Olga Legosz
(autorka kampanii
spotecznej ,Piwo to
tez alkohol”)

Monika
Lewandowska

Malgorzata
Szumowska
Prezeska Fundacji
Centrum Edukacji
Niewidzialna

Postulat podniesienia podatku akcyzowego na piwo, ktdre jest w
skandaliczne niskiej cenie w stosunku do innych produktow
alkoholowych

Alkohol w Polsce jest tani. Zbyt tani, jednoczesnie dostepny na
wyciagniecie reki, dodatkowo powszechnie promowany. Odniose sie
tu w szczegdlnosci do piwa - alkoholu o wyjgtkowo niskiej akcyzie i - w
wyniku bagatelizowania go, traktowania go jako orzezwiajgcego
napoju - wybitnie szkodliwym dziataniu. Ponad potowa catkowitego
spozycia alkoholu w Polsce to wtasnie spozycie piwa.

To wtasnie piwo jest powodem inicjacji alkoholowej mtodych Polakéw
i to wtasnie ono wptywa swa niskg ceng na wzrost spozycia wsrod
mtodych osdb i generuje gigantyczne skutki dla systemu pomocy
spotecznej .

Bardzo serdecznie zachecam do zapoznania sie z kampania ,,Piwo to
tez alkohol” i prosze o znaczne podniesienie akcyzy na wszystkie
alkohole, w tym piwo, aby dysproporcja nie utrwalata btednego i
zgubnego przekonania, ze piwo jest ok! Nie jest.

Jednoczesnie postuluje i gorgco zachecam do prostego ruchu - okoto
60 groszy wiecej na potlitrowe] butelce lub puszce piwa pozwoli
wesprzec¢ finansowo wiasnie rozwigzanie jakim jest ustawowa
asystencja osobista dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Podniesienie
ceny butelki piwa o 60 gr mogtoby sfinansowac¢ koszty ustawy o
ustudze asystencji osobistej, ktéra zaktywizuje zawodowo rzesze
Polakéw w tej chwili sprawujgcych przymusowe wsparcie osobom z
niepetnosprawnosciami zamiast aktywnosci w wyuczonych zawodach,
niejednokrotnie specjalistéw. To takze szansa na aktywizacje

Uwaga nieuwzgledniona.

Mapa akcyzowa odnosi sie do
wszystkich  rodzajow  napojéw
alkoholowych. Rynek tych wyrobéw
od lat zachowuje stabilng strukture
spozycia. Objecie  waloryzacja
jedynie piwa, lub wprowadzenie
specjalnej, nieproporcjonalnie
wysokiej stawki, zaburzytoby rynek
i istotnie zmienitoby warunki
konkurowania przedsiebiorcéw.
Przesunetoby konsumpcje w strone
wyrobow wysokoprocentowych, na
skutek ich relatywnego wzrostu
dostepnosci. Takie rozwigzanie
bytoby sprzeczne z zatozeniami
polityki zdrowotnej paristwa.
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zawodowag samych osdb z niepetnosprawnoscig i zmiane swiadomosci
spotecznej z biorcéw swiadczen na dostawcdéw pracy i podatkéw.
Wartosciowy cel, dodatkowo wptyw do budzetu i zdecydowanie
trudny orzech do zgryzienia dla Prezydenta RP, i niskie ryzyko weta,
poniewaz bytoby to dziatanie na zdecydowang niekorzys$é
spoteczenstwa.
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Zgtoszenia lobbingowe

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (UD318)

DATA WPELYWU PODMIOT

19.09.2025 LV BET Zaktady Bukmacherskie Sp. z o.o.

23.09.2025 Zwiazek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa

23.09.2025 Izba Win Polskich

23.09.2025 Polska Izba Gospodarcza Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej

24.09.2025 BetFan Sp.z o.0.

24.09.2025 Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Zarzad Gtéwny

24.09.2025 Stowarzyszenie Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich

24.09.2025 STSSA.

24.09.2025 Superbet Zaktady Bukmacherskie Sp. z o.o.

24.09.2025 Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego

Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa




ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY-DANYCH*
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimigi-nazwisko™
LV BET Zaktady Bukmacherskie sp. z o.0.

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™
ul. Melchiora Wankowicza3, 40-384 Katowice

3. Adres do korespondengji i adres e-mail:
ul. Melchiora Wankowicza3, 40-384 Katowice, rafal.wojtowicz@|vbet.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W
CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Rafat Wéjtowicz
2




C.

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

STANOWISKO
LV BET ZAKLADY BUKMACHERSKIE SP. Z 0.0. Z SIEDZIBA
W KATOWICACH W SPRAWIE PLANOWANEGO PODWYZSZENIA PODATKU OD
WYGRANYCH W ZAKLADACH WZAJEMNYCH

1. Wprowadzenie

LV BET Zaktady Bukmacherskie sp. z 0.0. w zwigzku z planowana od

1 stycznia 2026 r. drastycznag podwyzka podatku od wygranych w zakladach wzajemnych

z 10% do 15% alarmuje o powaznych zagrozeniach, jakie moze wywola¢ ta decyzja dla

rynku legalnego i bezpieczenstwa graczy.

2. Zagrozenie rozwojem szarej strefy

Podniesienie podatku moze doprowadzi¢ do efektu catkowicie odwrotnego od zamierzonego.
Wyzsza stawka wygrywajacego podatku stanie sie poteznym bodzcem do ucieczki graczy

w objecia nielegalnych operatoréw, dzialajacych

w Polsce bez zezwolen i nieptacacych ani grosza podatku.

Dostep do takich podmiotéw jest niemal nieograniczony dzigki Internetowi. Gracz stojacy
przed wyborem: legalny operator obcigzony 15% podatkiem od wygranej lub nielegalny
podmiot bez zadnego opodatkowania, bedzie niemal zawsze decydowat sie na ryzykowna,
nielegalna oferte. Skutkiem bedzie calkowity zanik wplywéw podatkowych oraz narazenie
obywateli na powazne ryzyka - od braku gwarancji wyplat, przez kradziez danych

osobowych, az po brak ochrony przed uzaleznieniem.

3. Skutki dla legalnych operatoréow

Dla legalnych firm, takich jak LV BET, podwyzka oznacza dramatyczne zmniejszenie
konkurencyjnosci. Operatorzy beda zmuszeni obniza¢ marze, aby zatrzymac graczy,

a czes¢ z nich moze w ogole wycofac sie z rynku. Skutkiem bedzie redukcja miejsc pracy

oraz dodatkowe straty dla budzetu panstwa.

4. Niezaktualizowana kwota zwolnienia
Kwota 2280 zl, ponizej ktorej jednorazowe wygrane w zakladach wzajemnych sa wolne od

podatku (art. 21 ust. 1 pkt 6a lit. a Ustawy o PIT), nie byla waloryzowana od 2003 roku.




W tym czasie skumulowana inflacja wyniosta niemal 100%, przez co coraz wiecej

wygranych zostaje opodatkowanych, a to napedza szara strefe.

5. Omijanie podatku przez graczy

W reakcji na wyzszy podatek, wielu graczy zaczyna stosowac praktyki omijania obcigzenia
fiskalnego. Jedna z nich jest dzielenie kuponu na czesci, np. polowy, aby kazda transakcja
nie przekroczyla kwoty objetej wyzszym podatkiem. W ten sposéb gracz unika
dodatkowego obciazenia, a panstwo nie uzyskuje zadnych dodatkowych wplywow.

Ta strategia, szeroko stosowana przez uczestnikow rynku, dodatkowo podwaza

skutecznos¢ planowanej podwyzki podatku.

6. Apel LV BET

Podniesienie podatku od wygranych w zaktadach wzajemnych w obecnym ksztalcie to krok
w strone destabilizacji rynku legalnego i zagrozenia dla bezpieczenstwa graczy. Bez pilnego
uszczelnienia przepisow, zwiekszenie stawki nie przyniesie oczekiwanych wplywow
fiskalnych, a jedynie poglebi szara strefe.

LV BET apeluje o rozwazenie alternatywnych rozwiazan — modernizacje przepisow

i wzmocnienie bezpieczenistwa graczy — ktore przyniosg realne korzysci finansowe panstwu
oraz ochronia obywateli przed niebezpieczenstwem wynikajacym z korzystania

z nielegalnych operatorow.

D.

ZALACZONE DOKUMENTY




F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Rafat Wéjtowicz 19.09.2025 /podpis kwalifikowany/

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ..........cccceeunn...ee
(podpis)

Jezeli zgltoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub
uzupetnienie brakow formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia
2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypemi¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez
dane, ktore zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w
sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do
whniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu
zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw(UD289)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimie i nazwisko** POLSKA IZBA GOSPODARCZA BRANZY ROZRYWKOWEUJ |
BUKMACHERSKIEJ

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**ul. Jaszowiecka 8 U4, 02-934 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail: adam.lamentowicz@pigbrib.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Adam Lamentowicz

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

STANOWISKO POLSKIEJ 1ZBY GOSPODARCZEJ BRANZY ROZRYWKOWEJ |
BUKMACHERSKIEJ W ZWIAZKU Z PROJEKTEM PODNIESIENIA STAWKI PODATKU
ZTYTULU WYGRANYCH W GRACH | ZAKLADACH WZAJEMNYCH

W nawigzaniu do trwajacych prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (nr UD289), udostepnionym w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, oraz w odpowiedzi na uprzejma
prosbe o zgtoszenie uwag do projektu w terminie do 24 wrzes$nia 2025 r., Polska Izba

Gospodarcza Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej (PIGBRiB), reprezentujgca




srodowisko polskich operatoréw zaktadéw wzajemnych, pragnie przedstawi¢ swoje

stanowisko.

Dotyczy ono zapowiadanego podniesienia z dniem 1 stycznia 2026 r. stawki podatku z
tytutu wygranych w grach i zaktadach wzajemnych, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2
Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, z obecnych
10% do zaktadanych 15% warto$ci wygranej, w przypadku wygranych powyzej kwoty 2280
Ztotych.

W naszej ocenie, proponowane zmiany mogg spowodowac odwrotny od oczekiwanego

skutek, prowadzgc do pogtebienia probleméw rynku i budzetu pahstwa, w tym:

1. Wzrost udziatu szarej strefy i spadek wptywéw budzetowych:

Zwiekszenie podatku od wygranych powyzej kwoty 2280 ztotych z 10% do 15% bedzie
stanowi¢ istotng zachete do rezygnaciji z gry u legalnie dziatajgcych, posiadajgcych

zezwolenia operatorow.

Gracze bedg wybiera¢ nielegalne podmioty, tatwo dostepne w internecie, ktére nie
odprowadzajg w Polsce zadnego podatku, zwtaszcza Ze juz na etapie uiszczania stawki w
zaktadach wzajemnych naliczany jest 12-procentowy podatek od gry. To zas$ oznacza
catkowity brak wptywow do budzetu zaréwno z tytutu podatku od gier jak i z tytutu podatku
od wygranych. Na poparcie ww. stanowiska zwracamy uwage iz zgodnie z badaniami
Regus a takze H2Gambling, obcigzenia podatkowe graczy jest jednym z gtéwnych
czynnikow zachecajgcych klientow do korzystania z ustug nielegalnych operatoréw.
Przypominamy iz zgodnie z danymi EY oraz H2Gambling 2024 roku nielegalny rynek
zaktadéw bukmacherskich wygenerowat ponad 1.18 miliardéw ztotych przychodoéw z gier
brutto, a nielegalny rynek kasyn online wygenerowat 1.41 miliarda ztotych przychodéw z
gier brutto. Oznacza to, ze catkowity nielegalny rynek gier online wyniést 2.56 miliardow
ztotych przychodow z gier brutto.

H2Gambling szacuje, ze szara strefa/czarny rynek zaktadéw bukmacherskich i gier
kasynowych online w 2024 r. to 31%, a do 2029 r. ma zmniejszy¢ sie jedynie do 29%.
Gdyby jednak rozdzieli¢ zaktady bukmacherskie i gry kasynowe online, to okazuje sie, ze

szara strefa w zaktadach wzajemnych wynosi 24%, a w grach kasynowych az 41% - biorgc




pod uwage aktywnosci klientéw i przychdd brutto operatoréw. Jesli spojrze¢ na szarg strefe
przez pryzmat obrotow, to jest to wiecej niz 50% rynku, okoto 65 miliardow ztotych
nielegalnych obrotéw rynkowych. Przy czym obroty w catej sferze online gier, razem w
legalnymi, to kwota ponad 133 miliardéw ztotych. Wynika z tego, ze ponad potowa obrotéw
z gier hazardowych online odbywa sie w szarej strefie/na czarnym rynku.

W 2024 roku okoto 11% dorostej populacji korzysta z nielegalnych stron internetowych
zwigzanych z zaktadami bukmacherskimi i kasynami online. Oznacza to, ze 3.3 miliona
os6b w Polsce nadal gra w nielegalne gry hazardowe online i nie podlega zadnej ochronie
przed skutkami hazardu.

Wsrod typujgcych zaktady bukmacherskie online z nielegalnych serwiséw korzysta 22%
0S0b, przy czym wiekszo$¢ z nich tgczy aktywnos$c¢ w legalnych i nielegalnych serwisach.
Wsrod grajgcych w gry kasynowe online za pienigdze zdecydowana wigkszo$¢ wybiera
nielegalne alternatywy do Total Casino (polskiego monopolisty) — 83% korzysta z takich
serwisow, przy czym 65% zupetnie pomija legalny serwis. To wiecej 0 4% w poréwnaniu z
rokiem 2022.

2. Zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli:

Gra u operatoréw dziatajgcych w szarej strefie, bez zezwolenia Ministra Finansow, niesie
ze sobg powazne zagrozenia dla obywateli, takie jak ryzyko kradziezy tozsamosci, brak
gwarancji wyptaty srodkow oraz brak skutecznych mechanizméw ochrony przed

uzaleznieniami.

Dane statystyczne pokazujg, ze hazard w szarej strefie lub na czarnym rynku koreluje z
wiekszym odsetkiem problematycznego hazardu. Eksperci szacujg, ze na czarnym rynku
problematyczny hazard ma prawdopodobnie 2-4 razy wyzszg czestos¢ wystepowania (ok.
8%) wsrod aktywnych graczy. Podmioty dziatajgce w szarej strefie nie chcg stosowaé
zadnych sposobéw na zapewnienie ochrony graczy przed uzaleznieniem, nie sg
zobowigzane do posiadania regulaminéw odpowiedzialnej gry, nie gromadzg danych
osobowych w sposdb uniemozliwiajgcy ich niezgodne z prawem wykorzystanie i nie dajg

gwarancji wyptaty wptaconych przez konsumentow srodkow.




3. Pogorszenie warunkow dziatania legalnych operatoréw:

Legalnie dziatajgcy operatorzy, dla utrzymania konkurencyjnosci oferty, bedg zmuszeni
obniza¢ marze, aby zatrzymacé graczy. To moze skutkowaé wycofaniem sie czesci firm z
rynku, ograniczeniem zatrudnienia i w konsekwencji dalszym zmniejszeniem wptywow do
budzetu.

Restrykcje naktadane na podmioty urzgdzajgce gry hazardowe w sposob legalny
sprawiajg, ze mozliwosci konkurowania legalnych bukmacheréw oraz legalnego kasyna
internetowego Total Casino z szarg strefg (tzw. offshore) sg w aktualnym stanie prawnym
skrajnie ograniczone.

W Polsce gtéwnym czynnikiem sktaniajgcym graczy do korzystania z nielegalnej oferty
zaktadow wzajemnych jest korzystniejsza finansowo oferta. Legalni bukmacherzy maja
mniej atrakcyjne kursy w poréwnaniu do nielegalnej konkurencji z uwagi na obcigzenia
podatkowe. Natomiast w przypadku gier kasynowych gtéwnym czynnikiem sktaniajgcym
graczy do korzystania z ofert nielegalnych podmiotéw jest bogatsza i bardziej

zroznicowana oferta.

4. Brak waloryzaciji progu zwolnienia z podatku:

Kwota 2280 zt, ponizej ktorej jednorazowe wygrane w zaktadach wzajemnych sg zwolnione
z podatku (art. 21 ust. 1 pkt 6a lit. a Ustawy o PIT), nie byta waloryzowana od 2003 roku.
Skumulowana wartos¢ inflacji od roku 2003 wynosi 99,53%. Oznacza to, ze podatkiem
obejmowanych jest coraz wiecej wygranych, co samo w sobie stanowi de facto wzrost
daniny i dodatkowo przyczynia sie do korzystania z oferty nielegalnych podmiotéw przez

uczestnikow gier hazardowych.

5. Sztuczne dzielenie kupondw przez graczy:

Pragniemy réwniez zwréci¢ uwage, ze podwyzszony podatek bedzie skutkowat

stosowaniem przez wielu graczy praktyk omijania obcigzenia fiskalnego. Jedng z nich jest
sztuczne dzielenie kuponow na czeéci, np. potowy, aby kazda transakcja nie przekroczyta
kwoty objetej wyzszym podatkiem. W ten sposéb gracz unika dodatkowego obcigzenia, a

panstwo nie uzyskuje zadnych dodatkowych wptywow, co dodatkowo podwaza




skuteczno$¢ planowanej podwyzki podatku i moze zniecheci¢ do legalnej gry.

Podsumowujac, zwiekszenie podatku od wygranych moze tylko pogtebi¢ problem szarej
strefy, a efekt w postaci zwiekszenia wptywow do budzetu moze okazaé sie odwrotny od

zamierzonego.

W naszej ocenie, znacznie korzystniejsze efekty, zaréwno fiskalne, jak i te zwigzane z
bezpieczehstwem obywateli, zostang osiggniete poprzez peing rewizje dotychczasowych

rozwigzan ustawy o grach hazardowych i skuteczne uszczelnienie rynku.

Liczac na uwzglednienie naszych argumentow w dalszych pracach nad projektem,

pozostajemy z powazaniem.

Z wyrazami szacunku,
Zarzad Polskiej Izby Gospodarczej Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej
biuro@PIGBRIB.pl

ZALACZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ...18.09.2025

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Adam Lamentowicz 23 wrzesnia 2025 .
G. KLAUZ,ULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktdre zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czeéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
















WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Sprawa: Uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (UD289).
Znak sprawy: PAD6.8100.4.2025

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-nazwiske™™
POLSKIE STOWARZYSZENIE DIABETYKOW ZARZAD GEOWNY

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™

ul. Wiosny Ludow 77, 02-495 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

ul. Wiosny Ludoéw 77, 02-495 Warszawa
sekretariat@diabetyk.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Monika Kaczmarek, Prezes Zarzadu

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY



mailto:sekretariat@diabetyk.org.pl

Jako Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Zarzad Giéwny (PSD), organizacja pozytku
publicznego, jestesmy gtosem okoto 55 000 pacjentow zrzeszonych w blisko 330
oddziatach i kotach na terenie catego kraju. JesteSmy najstarszym i jednym z najwiekszych
stowarzyszen pacjentéw w Polsce - na rzecz pacjentéw z cukrzycag dziatamy juz 44 lata.
PSD nalezy do Miedzynarodowej Federacji Diabetologicznej (International Diabetes
Federation), Miedzynarodowego Sojuszu Organizacji Pacjentow (International Alliance of
Patients’ Organizations) oraz Swiatowego Sojuszu Pacjentéw (World Patients Alliance).

W odniesieniu do projektu nowelizacji ustawy o zdrowiu publicznym przedstawiamy
stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Diabetykow.

1.

Choroby cywilizacyjne nalezg do najpowazniejszych wyzwan dla systemu ochrony
zdrowia. Odpowiedzialne rozwigzania fiskalne mogg petni¢ kluczowa role nie tylko
w profilaktyce, rozumianej jako tworzenie warunkoéw sprzyjajgcych zdrowym
wyborom, lecz takze w ograniczaniu ryzyka zachorowan na cukrzyce, otytos¢ czy
nadcisnienie. W dituzszej perspektywie przyczyniajg sie one do odcigzenia systemu
opieki zdrowotnej i zmniejszenia kosztéw spotecznych wynikajgcych z utraty
produktywnosci.

Na cukrzyce choruje w Polsce ponad 3,2 min oséb, a kolejnych 5-6 min oséb ma
stan przedcukrzycowy. Cukrzyca to przewlekta choroba, ktdéra prowadzi do
groznych powikfan, ktére stanowig gtéwng przyczyne przedwczesnej smierci, jak i
pogorszenia jakosci zycia. Ryzyko zgonu u pacjentéw z cukrzycg z jakiejkolwiek
przyczyny jest o 80% wyzsze w poréwnaniu z osobami bez cukrzycy.

Chcieliby$my zwréci¢é uwage, ze epidemia otytosci dotyczgca ok. 2/3 dorostych
Polakow, wskazana jako gtowny cel regulacji, wywotuje ponad 200 powikfan, wsrod
ktérych niechlubny prym wiedzie cukrzyca typu 2 (choruje na nig 90% pacjentow
diabetologicznych). Aby skutecznie walczy¢ z epidemig otytosci, musimy pamietag,
ze choroba otylosciowa i cukrzyca pozostajg ze sobg w Scistej korelaciji.

Nowelizacja przepiséw dotyczgcych optaty od srodkéw spozywczych, popularnie
okreslanej jako ,optata cukrowa” to wazny i potrzebny krok tejze opfaty, ktdra
powinna by¢ alokowana na szereg dziatan prozdrowotnych i profilaktycznych ogétu
spoteczenstwa w kontekscie choréb cywilizacyjnych, a takze na dostep do
nowoczesnych terapii. Jestesmy zwolennikami tego narzedzia i monitorujemy
coroczne sprawozdania Narodowego Funduszu Zdrowia z wykorzystania $rodkow z
tego tytutu. Popieramy nie tylko dziatania na rzecz opfaty cukrowej ale takze
wzmochnienia wiarygodnosci juz obowigzujgcych rozwigzan tj. np. transparentnosc¢
zarzgdzania tymi srodkami i bardziej precyzyjne raportowanie wydatkow.

Whioskujemy, by srodki z optaty cukrowej byly wydatkowane zgodnie z ustawowym
przeznaczeniem — ti. m.in. na wczesne interwencie — ze szczegdlnym




uwzglednieniem profilaktyki choréb cywilizacyjnych oraz edukacji zdrowotnej, a
takze zapewnienia dostepu do nowoczesnych terapii, wyrobéw medycznych oraz
profilaktyki powiktan cukrzycy wraz z zapewnieniem dostepu do ich wlasciwego
leczenia — ze szczegdllnym uwzglednieniem stopy cukrzycowej oraz powikian
sercowo-naczyniowych i nerkowych.

Zwracamy uwage, ze $rodki mogg zosta¢ ,wchioniete” do ogdlnego budzetu.
Whnosimy o doprecyzowanie, ze srodki z optaty bedg przeznaczane w okreslonej
czedci na profilaktyke i leczenie chordb cywilizacyjnych (cukrzyca, otytos¢, choroby
uktadu krgzenia). Proponujemy wskazanie minimalnego progu % na programy
profilaktyczne i edukacyjne.

Pienigdze z optaty cukrowej nie moga stanowi¢ ,alternatywnego zrédta
finansowania” dla srodkéw ze sktadki zdrowotnej. Wptywy z podatku cukrowego
powinny stanowi¢ ,wartos¢ dodang” — by¢ zrédtem finansowania nowych inicjatyw i
dziatan spetniajgcych celowos¢ uwzgledniong w ustawie o zdrowiu publicznym.

Stoimy na stanowisku, ze sama optata cukrowa nie wsparta dziataniami
edukacyjnymi podnoszgcymi $Swiadomos¢ zdrowotng, moze by¢é odbierana
wylgcznie jako nowa danina. Postulujemy ustawowy zapis, ze czes¢ srodkow
powinna by¢ przeznaczona na szeroko zakrojone kampanie edukacyjne
realizowane we wspétpracy z organizacjami pacjenckimi.

Majgc na wzgledzie wszelkie uwagi, postulaty i wnioski, zwracamy sie o
uwzglednienie powyzszego stanowiska Stowarzyszenia w ramach trwajgcych
konsultacji publicznych, a takze deklarujemy che¢ czynnego udziatu Zwigzku w
catym procesie legislacyjnym procedowanego Projektu.

D.

ZALACZONE DOKUMENTY




E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéwformainych/zmiany-danych**

zgtoszenia dokonanego dnia ......cccccccceevvirririrecenccsne e e e eeeecaeas

(podaé date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Monika Kaczmarek 23 wrzesnia 2025 .

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktdre zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czeéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktdrych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.




ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY-DANYCH*

0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD289)

A.

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Stowarzyszenie Pracodawcoéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich

2. Ul. Marszatkowska 58/15, 00-545 Warszawa
3. Ul. Marszatkowska 58/15, 00-545 Warszawa, stowarzyszenie@bukmacherzyrazem.pl
B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Marek Skrzynski
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU

BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Postulujemy rezygnacje ze zmiany przewidzianej w art. 2 projektu, ewentualnie
wprowadzenie rozwigzania, ktore rozdzieli wysokos¢ zryczattowanego podatku
dochodowego z tytutu wygranych w zaktadach wzajemnych i w tym zakresie pozostawi go
na dotychczasowym poziomie. Wowczas art. 2 projektu mogitby brzmie¢ w sposéb

nastepujacy:

LArt. 2 W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.

U.z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 30 w ust. 1

1) pkt 2 otrzymuje nowe, nastepujgce brzmienie:
»2) z tytutu wygranych w konkursach, grach lub nagrod zwigzanych ze sprzedazag
premiowg, uzyskanych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - w wysokosci 15% wygranej lub
nagrody;”

2) po pkt. 2 dodaje sie punkt 2a w nastepujgcym brzmieniu:
,2a) z tytulu wygranych w zaktadach wzajemnych uzyskanych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezgcym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego - w wysokosci 10% wygranej;”

Uzasadnienie postulowanego rozwigzania.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz



mailto:stowarzyszenie@bukmacherzyrazem.pl

niektorych innych ustaw (UD289) w ramach ktérego w art. 2 przewidziano wprowadzenie
zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 30 w ust. 1 w pkt 2 w ten sposob,
ze wyrazy ,10%” zastepuje sie wyrazami ,15%”. Powyzsza zmiana oznacza zwigkszenie
stawki zryczattowanego podatku z tytutu wygranych w konkursach, grach i zakfadach
wzajemnych lub nagrdd zwigzanych ze sprzedazg premiowg z 10% do 15%.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu za podwyzszeniem stawki podatku ,ma
przemawia¢ fakt, ze obecna stawka (10%) jest relatywnie niska na tle obcigzen
dochodéw/przychodoéw z innych tytutdw. Jednoczesnie przychody objete tym podatkiem
majg wyjatkowy i incydentalny charakter, a ponadto nie nalezg do podstawowych zrédet
przychodéw osigganych przez podatnikéw podatku PIT, wptywajgcych na aktywnosci, ktére
panstwo powinno wspiera¢. Nie ma tym samym uzasadnienia aksjologicznego do
stosowania wobec nich tak niskiej stawki. (...) Celem proponowanej zmiany w ustawie PIT
jest zwiekszenie wptywow z tego podatku.”

Przewidziane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw podniesienie od 1 stycznia 2026 r. podatku od wygranych w zakresie, w jakim
odnosi sie to do wygranych w zaktadach wzajemnych moze spowodowac¢ odwrotny od
oczekiwanego skutek. Proponowane zmiany prowadzi¢ bedg nieuchronnie do zwiekszenia
udziatu w rynku gier hazardowych podmiotéw dziatajgcych w Polsce nielegalnie — a przy
tym nie odprowadzajgcych w Polsce zadnego podatku. Zwiekszenie podatku z 10 do
zapowiadanych 15% bedzie stanowi¢ bowiem istotng zachete do rezygnacji z gry u legalnie
dziatajgcych, posiadajgcych zezwolenia operatorow. Internet zapewnia tatwy dostep do
nielegalnych podmiotow umozliwiajgcych udziat w grach hazardowych bez zezwolenia.
Jezeli uczestnik gry bedzie miat do wyboru legalny podmiot i obcigzenie ewentualnej
wygranej podatkiem od wygranej w wysokosci 15% (w sytuacji, gdy juz na etapie
uiszczania stawki w zaktadach wzajemnych naliczony zostat 12-procentowy podatek od
gry, obnizajgcych stawke gry), stanowi¢ bedzie dodatkowy argument, aby wybra¢ oferte
podmiotéw nielegalnych. To za$ po pierwsze oznacza catkowity brak wptywow do budzetu,
a takze niesie za sobg powazne zagrozenia dla obywateli zwigzane z grg u operatoréw z
szarej strefy, bez zezwolenia Ministra Finansow — w tym ryzyko kradziezy tozsamo$ci, brak
gwarancji wyptaty srodkow, brak mechanizmoéw ochrony przed uzaleznieniami. Dodatkowo
legalnie dziatajgcy operatorzy, dla utrzymania konkurencyjnosci oferty zmuszeni bedg
muszg obniza¢é marze, by zatrzymaé graczy. Czes¢ firm moze wycofaé sie z rynku,
ograniczajgc zatrudnienie, co rowniez skutkowaé bedzie zmniejszeniem wptywdéw do
budzetu.

Jak wiadomo szara strefa na rynku gier hazardowych, w szczegdlnosci przy tym na rynku
kasyn online wigze sie z wysokimi stratami dla finanséw publicznych — stratami znacznie
przewyzszajgcymi potencjalne korzysci wynikajgce z wprowadzenia omawianej zmiany.

Jak szacuje EY (Szara strefa na rynku kasyn online, 2024) tagczna wartos¢ utraconych
dochoddw z podatku od gier w zwigzku z rozmiarami szarej strefy w samych kasynach
online w latach 2018-2023 wyniosta okoto 2,502 miliarda zt.




Zwracamy takze uwage, iz wskazana w art. 21 ust. 1 pkt 6a) lit a) Ustawy o PIT kwota 2280
zt, ponizej ktorej jednorazowe wygrane w grach liczbowych, loteriach pienieznych, grze
telebingo, zaktadach wzajemnych, loteriach promocyjnych, loteriach audioteksowych i
loteriach fantowych zwolnione sg z podatku nie byla waloryzowana od 2003 roku.
Tymczasem skumulowana wartosc¢ inflacji od roku 2003 wynosi 99,53%. To za$ oznacza,
iz podatkiem obejmowanych jest coraz wiecej wygranych — co po pierwsze samo w sobie
stanowi de facto wzrost daniny ale takze przyczynia sie¢ do korzystania z oferty
nielegalnych podmiotéw przez uczestnikéw gier hazardowych.

Od lat postulujemy koniecznos¢ zmiany przepiséw ustawy o grach hazardowych wskazujgc
na ich nieskutecznosc¢ jak réwniez fakt, ze udziat nielegalnych operatoréw to nadal 40
procent rynku kasyn online (EY: Szara strefa na rynku kasyn online, 2024). Zwigkszenie
podatku od wygranych moze tylko pogtebi¢ problem, a efekt w postaci zwiekszenia
wplywdéw do budzetu moze okaza¢ sie odwrotny od zamierzonego. W naszej ocenie
wielokrotnie korzystniejsze efekty zostang osiggniete poprzez rewizje dotychczasowych
rozwigzan ustawy o grach hazardowych i uszczelnienie rynku. Poza pozytywnym efektem
fiskalnymi osiggniete zostang takze korzysci zwigzane z bezpieczenstwem obywateli.

ZALACZONE DOKUMENTY

Uchwata o powotaniu na funkcje Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Pracodawcow i
Pracownikéw Firm Bukmacherskich
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F.

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Marek Skrzynski 24/09/2025

G.

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
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0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD289)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. STS S.A.

2. ul. Porcelanowa 8, 40-246 Katowice

3. sekretariat@sts.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1. Marta Czarnota

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Postulujemy rezygnacje ze zmiany przewidzianej w art. 2 projektu, ewentualnie
wprowadzenie rozwigzania, ktére rozdzieli wysoko$¢ zryczattowanego podatku
dochodowego z tytutu wygranych w zaktadach wzajemnych i w tym zakresie pozostawi go
na dotychczasowym poziomie. Wowczas art. 2 projektu mogtby brzmie¢ w sposob
nastepujacy:
“Art. 2 w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 30 ust. 1
1) pkt 2 otrzymuje nowe, nastepujgce brzmienie:
“2) z tytutlu wygranych w konkursach, grach lub nagréd zwigzanych ze sprzedazg
premiowa, uzyskanych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym
panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - w wysokosci 15%
wygranej lub nagrody;”
2) po pkt. 2 dodaje sie punkt 2a w nastepujgcym brzmieniu:
“2a) z tytutu wygranych w zakfadach wzajemnych uzyskanych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezgcym do Europejskiego

Obszaru Gospodarczego - w wysokosci 10% wygranej;”




Uzasadnienie postulowanego rozwigzania

W pierwszej kolejnosci pragniemy wskazaé, ze planowana w art. 2 projektu ustawy zmianaw
zakresie, w jakim dotyczy zwiekszenia podatku od wygranej w zaktadach wzajemnych z 10 do
15% nie przetozy sie na oczekiwany wzrost dochodéw budzetowych. Wrecz przeciwnie,
wprowadzenie dodatkowej bariery podatkowej w przypadku legalnych podmiotéw
swiadczacych ustugi w zakresie zaktadéw wzajemnych, przyniesie w naszej ocenie skutek w
postaci uszczuplenia wptywdw do budzetu Panstwa z tytutu podatku od gier przewidzianego
w art. 74 pkt 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Perspektywa
koniecznosci uiszczenia przez gracza 15% podatku od ewentualnej wygranej bedzie bowiem
kolejnym elementem przemawiajacym za rezygnacja z udziatu w grze u legalnych operatoréw,
i korzystaniem z fatwo dostepnej w internecie oferty podmiotéw nielegalnych - w
konsekwencji spowoduje to jeszcze wiekszy odptyw graczy do nielegalnych podmiotéw, ktére
dziatajg bez zadnej kontroli panstwa, i bez uiszczania zadnych danin publicznych na
terytorium Polski. Zatem gracz legalnie zawierajacy zaktady bedzie musiat liczy¢ sie z 15%
potraceniem z wygranej przekraczajacej ustawowy limit, podczas gdy gra u nielegalnych
podmiotéw pozwala unikng¢ tego obcigzenia, co stawia uczciwych podatnikéw i podmioty
dziatajace zgodnie z prawem - w jeszcze gorszej pozycji konkurencyjnej.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze z tytutu ww. podatku od gier z samych zaktadéw wzajemnych w
2024 r. uiszczono (wg. danych Ministerstwa) 1 954 618 293 zt tj. niemal 2 miliardy ztotych.
Odptyw graczy do szarej strefy gier hazardowych moze zatem wptynaé¢ negatywnie na
wptywy z tytutu podatku od gier w sposéb znacznie bardziej dotkliwy dla budzetu, niz
zaktadane dodatkowe wptywy z tytutu zwiekszenia zryczattowanej stawki podatku od

wygranej.

Co do zasady podkreslamy, ze stoimy na stanowisku, iz proponowana zmiana powinna
zosta¢ zaniechana. Jednakze z daleko idacej ostroznosci, gdyby jednak ustawodawca
zdecydowat sie na wprowadzenie podwyzszenia podatku od wygranej, niezbedne jest
jednoczesne dostosowanie kwoty wolnej od podatku, ktéra od roku 2003 roku pozostaje na
niezmienionym poziomie 2.280 zt. W tamtym okresie, zgodnie z informacjami zawartymi na
stronie zus.pl, wynagrodzenie za prace wynosito 800 zt brutto miesiecznie. Oznacza to, ze
kwota wolna od podatku odpowiadata woéwczas niemal 3-krotnosci minimalnej pensji.
Obecnie, w roku 2025, minimalne wynagrodzenie wynosi juz 4.666 zt brutto. Gdyby kwota
wolna od podatku miata zachowaé proporcje do ptacy minimalnej z roku 2003, powinna
wynosi¢ okoto 13.000 zt. Tymczasem, obecnie odpowiada ona zaledwie potowie miesiecznej
ptacy minimalnej. Brak waloryzacji kwoty wolnej od podatku przez ponad dwie dekady
sprawia, ze instrument ten stracit swojg funkcje ochronng i prowadzi do nadmiernej




fiskalizacji, powodujac opodatkowanie wygranych o marginalnym znaczeniu ekonomicznym.
W potaczeniu z planowanym podwyzszeniem stawki podatku od wygranych do 15% efekt

ten zostanie spotegowany.

Reasumujac, proponowana zmiana moze doprowadzi¢ do spadku legalnych przychodéw
podatkowych, wzrostu atrakcyjnosci szarej strefy (w szczegdlnosci na rynku online),
ostabienia pozycji rynkowej podmiotéw dziatajgcych legalnie na podstawie wydawanych
przez MF licencji, a w konsekwencji - zwiekszenie ryzyka uzaleznien i probleméw
spotecznych zwigzanych z wielokrotnie podkreslanym brakiem kontroli nad szarg strefa.
Wobec powyzszego postulujemy rezygnacje z proponowanej w art. 2 projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw zmiany.
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Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztoz

legalnych gier hazardowych, do podmiotéw pozostajacych z szarej strefie, co nie tylko zmniejsza
przychody budzetowe ale réwniez spowoduje wyzbycie sie z obowigzku Zzapewnienia ochrony
prawne] Panstwa uczestnikom gier hazardowych i wepchnie czeéé obywateli w sfere podlegajacg
odpowiedzialnosci karnej, ,
- odptyw klientéw, w wyniku natozenia na nich dodatkowych obcigzer podatkowych, przetozy sie
na spadek obrotéw legalnych operatoréw rynku gier hazardowych a przez to zmnigjszenie wplywow
budzetowych z tytutu odprowadzanych podatkéw,

brak réwnoczesnego zwigkszenia wartoéci kwoty wolnej od zryczattowanego podatku
dochodowego od oséb fizycznych ujawnia wiasciwy cel projektu wobec podatnikéw, nadajgc mu
charakter ,drenazowy”.
Majac na uwadze powyZzsze wnioski liczymy na uwzglednienie przywotanej argumentacji w toku
dalszego procesu legislacyjnego.
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z

jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwafimie-Hnrazwiske™

Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego

2. Adres siedziby/adres-miejscazamieszkania™
Ul. L. Zamenhofa 5, lok.5, 00-165 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
Ul. L. Zamenhofa 5, lok.5, 00-165 Warszawa, biuro@browary-polskie.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Barttomiej Morzycki

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwigzku z opublikowanym w Rzgdowym Centrum Legislacji Projektem ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD289), Zwigzek Pracodawcéw Przemystu
Piwowarskiego Browary Polskie wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zaproponowanych
rozwigzan, w szczegolnosci dotyczacych: porzucenia przez Ministerstwo Finanséw ustalen tzw.
mapy akcyzowej i drastycznej podwyzki stawek podatku akcyzowego od piwa w latach 2026 i 2027
oraz podwyzki stawki tzw. optaty cukrowej.

Ww. podwyZzki, ogtoszone w sytuacji pogarszania sie koniunktury na rynku piwowarskim, nie tylko
pogorszg jeszcze bardziej sytuacje naszej branzy, ale réwniez negatywnie wplyng na kondycje
budzetu panstwa oraz pozytywne zmiany, jakie tzw. optata cukrowa przyniosta w zakresie zdrowia




publicznego. Podwazajg one réwniez zaufanie przedsiebiorcéw naszej branzy do obecnego rzadu,
ktéry wbrew powszechnie znanym faktom dotyczgcym kondycji naszej branzy, nie daje nam szans
na odbudowanie rynku po epidemii COVID-19 i zwigzanych z nig ograniczeniach.

Branza piwowarska jest istotng czescig Polskiej gospodarki, ktéra odpowiada za 0,56% krajowego
PKB. Jej bezposredni wktad do budzetu wynosi 18 mld ztotych rocznie w formie podatkéw CIT, PIT,
VAT, a takze w formie akcyzy. Zaproponowane rozwigzania bedg mialy negatywny wplyw na
sytuacje budzetowa, z uwagi na spadek przychodéw z tytutu podatkéw ptaconych bezposrednio, ale
takze z uwagi na uderzenie we wszystkie podmioty w farncuchu wartosci — od producentéw rolnych,
przez wytworcow opakowan az po dystrybutoréw w postaci handlu detalicznego i gastronomii. To
tgcznie 85 tysiecy osoéb, ktdre znajdujg zatrudnienie dzieki produkcji i sprzedazy piwa, przy czym w
latach 2020 -2024 zatrudnienie generowane przez naszg branze spadto o 30 tysiecy miejsc pracy.
Szacujemy, ze dodatkowy spadek sprzedazy na rynku piwa, zwigzany z zaplanowanym
podniesieniem stawki podatku akcyzowego, wyniesie ok. 5%. Ponadto szacujemy dalszy spadek
rynku zwigzany z trendami konsumenckimi i demograficznymi oraz spadek wynikajgcy z wejscia w
zycie systemu kaucyjnego, co w pofgczeniu z ww. ubytkiem moze skutkowaé nawet 20%
zmniejszeniem sie rynku w 2026 r. To wartos¢, ktéra oznacza zamykanie kolejnych browardw réznej
wielkosci, a co za tym idzie - spadek zatrudnienia, zarbwno bezposredniego, jak i posredniego,
generowanego przez naszg branze. Ze wspomnianych 85 tysiecy miejsc pracy moze uby¢ w wyniku
tych zmian kolejne kilkanascie tysiecy oséb.

W zwigzku z powyzszym postulujemy o:

- wycofanie z ww. projektu ustawy zapiséw podnoszgcych wysokos¢ stawek podatku akcyzowego
dla piwa ponad stawki zapisane w przyjetej w 2021 r. i obowigzujgcej do 2027 roku wigcznie tzw.
mapie akcyzowej dla piwa;

- utrzymanie na niezmienionym poziomie wysokosci stawki optaty cukrowej;

- dochowanie zasady 6-cio miesigecznego vacatio legis dla ustaw zwigkszajgcych obcigzenia dla
przedsigbiorcow (zasada ogtoszona w umowie koalicyjnej w 2023 r., potwierdzona w ustawie
deregulacyjnej z 2025 r.);

- rozwazenie wprowadzenia obnizonej stawki akcyzy dla piw o zaw. alkoholu nieprzekraczajgce;j
3,5%, co jest zgodne z dyrektywg UE oraz art. 10 UWT czyli politykg podatkowg prowadzaca do
przekierowania konsumpcji w kierunku wyrobéw o mniejszej zawartosci alkoholu.

Za spetnieniem naszych postulatéw przemawia szereg danych, ktére ponownie przedstawiamy
ponizej. Uprzejmie prosimy o ich uwazne rozwazenie, co pomoze Panstwu w lepszym zrozumieniu
negatywnych konsekwencji proponowanych rozwigzan podatkowych i — mamy ogromng nadzieje —
w podjeciu decyzji o wycofaniu sie z niektérych propozycji przedstawionych w projekcie UD289.

1. Rynek piwa w Polsce zmniejsza sie systematycznie od 2019 r.

Od 6 lat rynek piwa w Polsce pozostaje w trendzie spadkowym. W 2019 r. produkcja krajowa piwa
wg GUS wyniosta 39.744 min hl, podczas gdy w 2024 r. spadta do poziomu 34.560 min hl, co
oznacza spadek 0 5.184 min hl (-13%).

Trend spadkowy obserwowany jest réwniez w 2025 r. Wg danych GUS, w pierwszym pétroczu
spadek ten wyniost 6,9% r-d-r. Wstepne dane za miesigce letnie (lipiec-sierpien) wskazuja, ze
mozliwe jest osiggniecie dwucyfrowej dynamiki spadku konsumpcji piwa. Oznaczaé to bedzie
najwyzszy spadek wolumenu sprzedazy piwa po 1989 roku.

Proces ten jest w niewielkim stopniu rekompensowany znaczgcym wzrostem segmentu piw
bezalkoholowych. Ich udziat w rynku, pomimo wzrostu o 57% w latach 2019-2024, pozostaje na
poziomie ok. 7% i nie jest w stanie zmieni¢ diametralnie sytuacji na rynku piwa, ktéry spada. Warto
w tym kontekscie wspomnie¢, ze inwestycje w piwa bezalkoholowe to sposéb branzy piwowarskiej
na dostosowanie sie¢ do zmieniajacego sie rynku i stworzenie, bardzo istotnej z perspektywy
spotecznej, alternatywy dla oséb, ktdre rezygnujg z alkoholu lub ograniczajg jego spozycie.




2. Podwyzki stawek akcyzy nie przynosza adekwatnie wyzszych wptywoéw budzetowych.

W powyzej przedstawionym okresie, czyli od 2019 r. stawka podatku akcyzowego od piwa wzrosta z
poziomu 7,79 zt za stopien Plato/hl do poziomu 10,40 zt za stopieh Plato/hl, czyli o tagcznie 33,5%.
Jednoczesnie, wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od piwa wzrosty z poziomu
3,35 mid zt w 2019 r. do 3,66 mld zt w 2024 r. co oznacza wzrost 0 9,3%.

Istotny spadek wolumenu w okresie 2019 — 2024 spowodowany byt m.in. istothym wzrostem
sredniej ceny piwa, ktory przekroczyt 40%. Na wzrost cen wplyw miata réwniez podwyzka stawek
podatku akcyzowego. Zaproponowane w projekcie ustawy zwiekszenie tempa wzrostu stawek
akcyzy od piwa spowoduje presje na dalszy wzrost ceny i tym samym przyczyni sie do
mocniejszego hamowania popytu. O ile wedtug tzw. mapy akcyzowej wzrost stawek miat wynies¢
40,5% na przestrzeni lat 2022-2027, to wedtug obecnego przedtozenia wzrost ten przekroczytby
60%. W warunkach malejgcej inflacji (ostatni odczyt na poziomie 2,9%) bytby to wzrost znaczgcy.

Stawka akcyzy vs wptywy do budzetu

2019 2020 2021 2022 2023 2024
==@==stawki akcyzy w zt/hl/st Plato wptywy z akcyzy w mld zt

3. Podwyzki podatkow uderzajg w gospodarke, budzet i miejsca pracy.

Zmniejszony wolumen piwa, w wys. 5 min hl, stanowi warto$¢ rynkowg ok. 3,5 mld ztotych. Zatem
tylko z tytutu podatku VAT od tej utraconej z rynku wielkosci, budzet poniést ubytek w wys.
przekraczajgcej 600 min zt w 2024 r. Do tego nalezatoby doliczy¢ negatywne skutki po stronie
catego tancucha wartosci branzy piwowarskiej, czyli zmniejszone dostawy surowcéw, opakowan,
obrotéw w handlu detalicznym itp.

Wedtug raportu poswieconego wptywowi sektora piwowarskiego na polskg gospodarke,
opracowanego przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE w lipcu 2025 r., wytwarzanie
i sprzedaz piwa generujg tgczne zatrudnienie w wys. 85 tysiecy oséb w przeliczeniu na petne etaty.
W podobnym raporcie opracowanym przez Deloitte w 2020 r. zatrudnienie oszacowano na 115 tys.
etatdw, co oznacza ubytek 30 tysiecy miejsc pracy. Juz teraz mamy do czynienia z nadwyzkg mocy
produkcyjnych w browarach w wys. co najmniej 10 min hl. Wiekszos$¢ zaktadéw wykorzystuje swaj
potencjat w granicach 70%. Dalsze zmniejszanie sie wolumenu piwa na rynku krajowym bedzie
powodowacé presje na poszukiwanie oszczednosci, w postaci zamykania browaréw, poczgwszy od




tych, ktére majg najmniejszy potencjat produkcyjny lub najnizsze wykorzystanie swoich mocy.

Przyktadem takiej sytuacji jest zamkniety w 2023 r. browar w Lezajsku. Proces ten znaczgco
przyspieszy w miare jak spadki na rynku bedg sie nasila¢, np. z powodu szybszego tempa podwyZzki
podatkéw. Podsumowujgc — podwyzki akcyzy prowadzg do przyspieszenia tempa kurczenia sie
produkcji piwa w Polsce, a tym samym do zmniejszenia ogétu wptacanych podatkéw z tytutu
funkcjonowania branzy, ktére nie sg rekompensowane nominalnym zwiekszeniem wptywow z tytutu
samej akcyzy.

4. Akcyza od piwa w Polsce rosnie i jest wyisza niz w krajach osciennych.

Stawka akcyzy w Polsce miesci sie w sredniej UE, zaréwno pod wzgledem jej wysokosci nominalnej
jak i pod wzgledem relacji do stawek za inne wyroby alkoholowe. Jest w petni zgodna z Dyrektywa
UE. Obecnie w 12 krajach UE stawka akcyzy od piwa jest nizsza niz w Polsce. Do krajéw tych
zalicza sie m.in. kraje posiadajgce silny przemyst piwowarski czyli Niemcy, Czechy, Austrie czy
Belgie. Kolejne podwyzki akcyzy w Polsce prawdopodobnie sprawig, ze podatek ten w naszym kraju
bedzie wyzszy niz w wiekszosci innych krajéw UE — bedziemy mieli akcyze na poziomie Danii, czyli
jednego z najbogatszych krajow na swiecie.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze wsrod krajow, ktére majg nizszg akcyze niz Polska znajdujg
sie 3 kraje oscienne, ktdre charakteryzujg sie bardzo rozwinietym przemystem piwowarskim oraz
posiadajg najdtuzszg granice ladowg z Polska, czyli Czechy, Niemcy i Stowacja. We wszystkich tych
krajach réwniez Srednia cena piwa jest nizsza niz w Polsce. Dalsze rozwarstwianie si¢ cen
pomiedzy Polskg a wymienionymi krajami bedzie prowadzito do rozwoju turystyki zakupowej czyli
prywatnego przywozu piwa do Polski, co juz nastepuje. Zwazywszy na dtugosé granicy, swobode
przemieszczania sie i gestos¢ zaludnienia mozna spodziewaé sie efektu w skali istotnej dla catego
rynku piwa w Polsce.

Sygnaty dot. takich zachowan polskich konsumentéw w Stowacji (gdzie jak wida¢ piwo jest
najtansze) zostaty niedawno opisane przez jeden z portali:
https://wiadomosci.onet.pl/krakow/polacy-zaczynaja-oblegac-slowackie-sklepy-wywoza-
kontenery/pdksk86.

5. Dostepnos¢ ekonomiczna piwa jest sztucznym parametrem, niezwigzanym z realnym
poziomem konsumpcji, ani realnymi dochodami wiekszosci Polakéw.

W uzasadnieniu projektu wskazuje sie na rosngcg dostepnos¢ ekonomiczng piwa, wyliczang jako
iloraz sredniego wynagrodzenia i $redniej ceny. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze jest to czysto
teoretyczne wyliczenie, nie znajdujgce pokrycia w realnych zachowaniach konsumentow.
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Nawet jesli matematycznie kazdego z konsumentéw staé na wiecej, to nie przektada sie to na
zwiekszone zakupy i spozycie piwa. Jak wynika z danych, konsumenci mogg teoretycznie kupic¢
wiecej, ale w praktyce kupujg mniej. Spadek ten w latach 2019-2024 wyniést niemal 16 litrow piwa
per capita.

Naszym zdaniem wazniejszym parametrem jest kryterium dochodu rozporzgdzalnego, a nie czysto
statystyczna dostepnos¢ ekonomiczna. Ograniczenie zakupow piwa jest konsekwencjg ograniczania
wydatkéw konsumpcyjnych przez gospodarstwa domowe, ktérych realny dochdd rozporzadzalny
réwniez dotkniety byt skutkami inflacji. Jak wylicza GUS, ,w 2022 r. sytuacja materialna gospodarstw
domowych, pomimo wzrostu przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego, realnie
pogorszyta sie.” (por. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-
warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-
gospodarstw-domowych,3,22.html).

Roéwniez w kolejnym roku, dochdd rozporzadzalny wzrdst realnie o 2,1 proc. pomimo nominalnego
wzrostu o 13,7 proc.

Powyzsze oznacza, ze wzrost $rednich cen piwa byt wyzszy niz realny wzrost dochodu
rozporzgdzalnego pomimo, iz nominalnie gospodarstwa domowe dysponowaty wyzszymi
dochodami.

Tre$¢ uzasadnienia projektu odwotuje sie do Sredniego wynagrodzenia (niecate 9 tys. zt brutto) i
wylicza dostepno$¢ ekonomiczng w oparciu o te warto$¢. Faktycznie, $rednie wynagrodzenie
wzrasta w szybkim tempie, ale dzieki waskiej grupie najlepiej zarabiajgcych. Tymczasem mediana
wynagrodzen jest znacznie nizsza od $redniego wynagrodzenia i ksztattuje sie w okolicach 7 tys. zt
brutto. Czyli potowa pracujgcych Polakéw zarabia ponizej tej kwoty. Zatem mozna méwié o wzroscie
dostepnosci ekonomicznej piwa wytacznie dla mniejszosciowej czesci najlepiej zarabiajgcych
Polakéw, podczas gdy wiekszo$¢ konsumentow staé realnie na coraz mniej. Nawet 25%
pracownikéw otrzymuje wynagrodzenie na minimalnym poziomie i te osoby sta¢ na coraz mniej, a
nie na coraz wiecej. Zaproponowany przez Rzad wzrost ptacy minimalnej na 2026 r. wynosi 3% -
wida¢ wiec, ze realna sita nabywcza pracownikdw nie wzrodnie i nie zostanie w Zaden sposob
zrekompensowana przez wieksze zakupy finansowej elity (notabene w tej grupie konsumentow
réwniez nie wida¢ zwiekszenia konsumpcji piwa). Powotywanie sie zatem na takie kryterium
uwazamy za btedne i nie majgce pokrycia w realiach zycia codziennego wigkszoéci obywateli kraju.

6. Branza piwowarska jest pod presjg ogromnych kosztéw inwestycji w system kaucyjny.

Wchodzacy od 1 pazdziernika br. system kaucyjny na opakowania po napojach obejmuje puszki i
butelki wykorzystywane przez producentéw piwa. Oznacza to, ze muszg oni partycypowaé¢ w
inwestycji na duzg skale, jaka jest utworzenie systemu kaucyjnego na terenie kraju. W tym samym
czasie producenci innych rodzajéw alkoholu, w zwigzku z tym, ze wykorzystujg prawie wytgcznie
butelki szklane jednorazowe, nie ujete w systemie kaucyjnym, nie ponoszg tych kosztéw. Co wiecej,
do napojéw alkoholowych nie bedzie naliczana kaucja w momencie zakupu, podczas gdy do puszek
i butelek z piwem taka dodatkowa kwota sie pojawi. Nalezy pamietaé, ze dla czesci konsumentéw
piwo i wyroby spirytusowe sg w czesci substytucyjne, wiec kaucja moze mie¢ wplyw na strukture
cen oraz zmieni¢ strukture rynku w sposéb niekorzystny dla piwa. Jak pokazujg dostepne dane z
innych krajéw, ktére wdrazaly system kaucyjny, wszedzie wigzato sie to ze spadkiem wolumenu
piwa na rynku, zwlaszcza w poczgtkowym okresie.

Planowana zwigkszona podwyzka akcyzy zbiega sie w czasie z okresem najwiekszych inwestycji w
system kaucyjny i najwiekszych mozliwych perturbacji rynkowych z tym zwigzanych. Problemy te
zupetnie nie dotyczg innych rodzajow alkoholu. Jednoczesnie Polski rzad przygotowuje sie do
wdrozenia systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw, ktéry — podobnie jak system
kaucyjny — spowoduje wzrost kosztéw naszej branzy w kolejnym obszarze.
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7. Spadek spozycia alkoholu w Polsce

Wedtug najnowszych danych Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, w 2024 r.
catkowite spozycie czystego alkoholu na glowe mieszkanca wyniosto 8,8 litra i byto nizsze o 1 litr od
najwyzszego wskazania w 2019 r. (9,8 I): hitps://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2025/09/Spozycie-
napojow-alkoholowych2024.pdf.

Spozycie zmniejsza sie trzeci rok z rzedu, a biorgc pod uwage dane z biezgcego roku, réwniez
odnotowany bedzie spadek za rok 2025 .

Na spadek o 1 litr sklada sie zmniejszenie o 0,6 litra spozycia piwa, 0,3 litra spozycia wyrobow
spirytusowych i 0,1 litra wina. Wida¢ wiec, ze piwo odpowiada za 60% zmniejszonego spozycia
alkoholu w Polsce. Jest to trend staly, wynikajacy zaréwno z polityki podatkowej panstwa, jak tez
zmieniajgcych sie trendéw konsumenckich oraz zaostrzonej polityki alkoholowej (prohibicja nocna w
miastach).

8. Wozrost optaty cukrowej zahamuje pozytywne trendy zdrowotne czyli zmniejszenie
spozycia alkoholu.

Planowana podwyzka optaty cukrowej w stosunku do napojow bezalkoholowych obejmie takze piwa
bezalkoholowe, ktére jak wspomniano stanowig rosnacg czes¢ rynku piwa i przyczyniajg sie do
redukcji spozycia alkoholu.

Z tego powodu uwazamy, ze wzrost obcigzen dla tych wyrobéw moze stanowi¢ powazng
przeszkode w ich rozwoju, co odbije sie negatywnie na prozdrowotnym trendzie. Piwa
bezalkoholowego nie powinno sie zestawia¢ z napojami stodzonymi i gazowanymi, gdyz tamte
wyroby nie spetiajg tych samych funkcji, czyli nie przyczyniajg sie do redukcji szkéd zdrowotnych,
tak jak ma to miejsce w przypadku piwa bezalkoholowego.

Warto wskaza¢, ze z tego powodu ustawodawca brytyjski wytgczyt piwo bezalkoholowe z zakresu
optaty cukrowej dla napojow stodzonych, dostrzegajgc ich wazng role w przestawianiu konsumpcji z
alkoholu na bezalkoholowe alternatywy: https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-drink-is-liable-for-
the-soft-drinks-industry-levy.

Jesli wiec opfata cukrowa ma stuzy¢ wytgcznie celom zdrowotnym (np. walce z otytoscig), to
produkty alternatywne dla substancji szkodliwych takich jak etanol nie powinny by¢ traktowane w
taki sam sposoéb lecz wspierane w polityce podatkowej panstwa.

Jako branza widzimy duzy potencjat rozwojowy tego segmentu, o ile nie bedzie on ttumiony
nadmiernymi regulacjami i obcigzeniami. Piwa bezalkoholowe sg jedynym rosngcym segmentem
branzy piwowarskiej, tagodzacym negatywne skutki wyraznego spadku spozycia piwa
alkoholowego. Gdyby nie ten segment, browary juz teraz miatyby powazny problem w utrzymaniu
tancucha wartosci branzy i potencjatu produkcyjnego. Tymczasem dzieki tym produktom
zapewniamy zbyt na surowce rolne, a nawet zwiekszamy ich zakupy jak to ma miejsce w przypadku
koncentratu jabtkowego. W tym przypadku zapotrzebowanie sektora piwowarskiego na ten surowiec
wzrosto do ok. 30 tys. ton jabtek czyli blisko 1% krajowej produkcji.

Podsumowanie

Z przywotanych powyzej powoddw szacujemy, ze w najblizszych latach catkowita konsumpcja
alkoholu bedzie sie zmniejszaé. Sprzyjaé temu zjawisku bedg zmieniajgce sie trendy konsumenckie,
zwlaszcza wsrod miodszych pokolehh oraz zmiany demograficzne. Kolejnym czynnikiem jest
systematyczny wzrost ceny bedgcy skutkiem rosngcych kosztéw produkcji i systemu kaucyjnego
oraz wzrostu akcyzy powyzej tempa inflacji.

Obecne tempo spadku rynku jak i roztiozone na lata umiarkowane podwyzki akcyzy stwarzajg
producentom szanse na przygotowanie sie do tych zmian i adaptacje do nowych realiéw, np.
poprzez zmiane oferty produktowej przy zachowaniu tahcucha wartosci i nie zamykaniu zaktadéw
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produkcyjnych.

Wszelkie dziatania, ktére gwattownie przyspieszytyby spadek rynku bedg nieuchronnie prowadzity
do wielu negatywnych konsekwencji gospodarczych, a w efekcie réwniez do zmniejszania sie
poziomu kontrybucji finansowej sektora piwowarskiego na rzecz panstwa. Do dziatan tych nalezy
zwiekszanie tempa podwyzek podatku akcyzowego.

Wraz ze wprowadzeniem podwyzek stawek akcyzy na napoje alkoholowe, zgodnie z mapg
drogowag, obserwuje sie spadek konsumpcji tych wyrobéw. Przyjete rozwigzania realizujg zatem cel
ich wprowadzenia. Od momentu wdrozenia mapy drogowej spada sprzedaz napojow alkoholowych.
Sytuacja ta pozostajgc wzglednie neutralng dla budzetu nie zmienia zarazem istotnie zasad
funkcjonowania przedsiebiorcéw bedgcych producentami napojow alkoholowych i ich dostawcéw z
sektora rolnego”. W petni podpisujemy sie pod tymi stwierdzeniami. Pochodzg one z pisma jakie
Ministerstwo Finanséw skierowato w dniu 10 stycznia br. do pani poset Matgorzaty Niemczyk,
przewodniczgcej Parlamentarnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Zgadzamy sie, ze przewidywalny i stopniowy wzrost stawek zapewnia realizacje celu zdrowotnego i
ogranicza spozycie alkoholu, nie wywotujac gwattownych probleméw w branzy piwowarskiej oraz
innych branzach powigzanych z rynkiem piwa. Dlatego postulujemy o odstgpienie od zwiekszania
skali podwyzki akcyzy od piwa i pozostawienie w mocy aktualnie obowigzujgcego planu podwyzek,
uchwalonego w 2021 r. z uwagi na sytuacje rynkowg producentéw piwa (spadek rynku) oraz koszty
wdrozenia systemu kaucyjnego.

Whnosimy takze o pozostawienie na niezmienionym poziomie stawki optaty cukrowe;.
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Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czeéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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