WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 25 pazdziernika 2021 r.
FB.II1.431.14.2021. AL

Pan

Tomasz Karpinski

Wojt Gminy Lambinowice

ul. Tadeusza Zawadzkiego 29
48-316 Lambinowice

Wystagpienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1)

2)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy w £ambinowicach, ul. Tadeusza

Zawadzkiego 29, 48-316 Lambinowice (dalej: Gmina).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej’,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewddztwie?,

— 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

3) Zakres kontroli:

4)
5)
6)

7

8)

9)

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ przyznania, wykorzystania i rozliczenia
udzielonej dotacji w 2020 roku na sfinansowanie kosztéw wydania decyzji
w rozdziale 85195 w sprawach swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni
spetniajgce kryteria dochodowe,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 24 sierpnia do 7 wrzesnia 2021 r. (z przerwg w dniach 27 sierpnia

2021 i 6 wrzednia 2021 r.).

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow

i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Tomasz Karpinski — Wojt Gminy Lambinowice, stanowisko sprawuje od 22 listopada

2018 r. do nadal (dalej: Wajt).

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.

nr 2/2021.

' Dz.U. 22020 poz. 224.
?Dz.U. 2019 r. poz. 1464 z pézn. zm.
®Dz.U. 2 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 851 Ochrona zdrowia,
rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$é, na sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji przez
gminy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢é Gminy ocenia sie jako pozytywng
natomiast Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej: OPS) ocenia sie jako pozytywna
Z nieprawidtowos$ciami.
Podstawg oceny pozytywnej w Gminie byty m.in.: prawidtowo przeprowadzone zmiany
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu oraz w planie finansowym dochodéw i wydatkow
jednostek organizacyjnych w zakresie otrzymanych srodkow z dotacji celowej,
przekazywanie na biezgco dotacji celowej na rachunek bankowy OPS.
Natomiast podstawg oceny pozytywnej w OPS byto terminowe rozliczenie dotacji, wykazanie
danych w sprawozdaniach budzetowych zgodnie z ewidencjg ksiegowa. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty:

— przedstawienia do rozliczenia wydatku, ktory nie zostat poniesiony na realizacje
zadania dot. wydawania decyzji w sprawie potwierdzenia prawa do swiadczen opieKi
zdrowotnej,

— wykazania w sprawozdaniach merytorycznych danych niezgodnych z dokumentami
zrodtowymi i ewidencjg ksiegowa.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zgodnie z zapisem art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (dalej: ustawa) ustawodawca zobowigzat
gminy do zapewnienia réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej.

W ramach zadania zleconego wajt (burmistrz, prezydent) wydaje decyzje (poprzedzone
przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu srodowiskowego), o ktérych mowa w art. 54,
w sprawach swiadczeniobiorcoéw innych niz ubezpieczeni spetniajgcych kryterium
dochodowe. Na sfinansowanie kosztow realizacji tego zadania, zgodnie z art. 7 ust. 4
powotanej ustawy, gmina otrzymuje dotacje z budzetu panstwa.

Ustalono, ze zadania wynikajgce z ustawy na terenie Gminy realizuje OPS, na podstawie
Statutu nadanego uchwatg nr XXXII1/270/2018 Rady Gminy tambinowice z dnia
22 lutego 2018 r.

Stwierdzono, ze Kierownik OPS ustalita regulamin organizacyjny jednostki, w ktérym
ujeto m.in. zakres objety kontrolg - wydawanie decyzji administracyjnych potwierdzajgcych
prawo do opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych okreslonych w ustawie
(rozdziat Il §5 ust. 6 regulaminu®).

Ponadto ustalono, ze OPS prowadzi gospodarke finansowg jako jednostka budzetowa
Gminy zgodnie z przepisami odrebnymi w tym zakresie. Podstawg gospodarki finansowej
OPS jest plan finansowy opracowany przez Kierownika OPS i Gtéwnego Ksiegowego
zatwierdzony przez Waéjta Gminy na podstawie uchwaty Rady Gminy w £ambinowicach.

Ustalono, ze zasady rachunkowo$ci:

* Regulamin organizacyjny OPS w tambinowicach stanowi zatgcznik do zarzadzenia nr OPS.0132.6.2014 Kierownika OPS z
dnia 1 lipca 2014 r.
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— Gminy wprowadzono Zarzgdzeniem nr 35/2017 Wéjta Gminy Lambinowice z dnia 18
grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy w tambinowicach z p6zn. zm.;

— OPS wprowadzono Zarzagdzeniem OPS.GK.0132.1.2018 Kierownika OPS z dnia
1 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad rachunkowosci.

W dokumentacjach ujeto m.in. wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz opis uzywanego systemu informatycznego. Ksiegi
rachunkowe:
— Gminy prowadzone sg z wykorzystaniem programu finansowo-ksiegowego Firmy
XXXXXXXXXXXXX,

— OPS prowadzone sag z wykorzystaniem programu finansowo — ksiegowego ,Finanse
DDJ” zakupiony w firmie XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
i OPS spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Gminy i OPS sg trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest z
zachowaniem zasad podwojnego zapisu, systematycznego i chronologicznego rejestrowania
zdarzeh gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

OPS uregulowat zasady obiegu i kontroli dokumentéw oraz zatwierdzania
dokumentdéw ksiegowych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw®, ktére zawieraty
elementy kontroli operacji finansowo - gospodarczych i zasady podziatu obowigzkéw
pomiedzy pracownikdw odnosnie sprawdzania i zatwierdzania dowodéw do realizacji.
Kierownik OPS okreslita dla Gtéwnej Ksiegowej zakres obowigzkoéw w zakresie gospodarki
finansowej, dokumentem z dnia 2 stycznia 2018 r.”

Ponadto ustalono, ze Wojt upowaznit Kierownika OPS do zatatwiania spraw i wydawania
decyzji w imieniu Woéjta w zakresie potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej®.
[Dowdd, akta kontroli str. 1-5]

2. Plan finansowy.
Ustalono, ze Wojewoda Opolski na podstawie zebranych informacji (za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej) w zakresie poniesionych kosztow wydawania decyzji
w ramach dziatu 851 Ochrona zdrowia, rozdziatu 85195 Pozostata dziatalnos¢, §2010
dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami, zwiekszyt Gminie plan dotacji celowych na 2020 r. w
wysokosci ogétem 3 550,00 zt w tym:

— zawiadomieniem znak FB.1.3111.2.52.2020.MN z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w wysokosci 700,00 z,

®Dz.U. 22021 r. poz. 217 z p6zn. zm.

® Zatgcznik nr 6 do Zarzadzenia Nr OPS.GK.0132.1.2018 Kierownika OPS w tambinowicach z dnia 1 lutego 2018 r. pn.
Instrukcja obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Ltambinowicach.

7 Zakres obowigzkéw z dnia 2 stycznia 2018 r.

8 Upowaznienie znak OiK.0153-14/2008 z dnia 1 pazdziernika 2008 r.
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— zawiadomieniem znak FB.1.3111.2.90.2020.Jkr z dnia 24 lipca 2020 r.
w wysokosci 1 800,00 z,

— zawiadomieniem znak FB.1.3111.2.179.2020.ML z dnia 13 listopada 2020 r.
w wysokosci 1 050,00 zt.

Powyzsze srodki przeznaczone byty na sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji przez
gminy zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy.

Na podstawie ww. dokumentow srodki finansowe pochodzgce z dotacji w wysokosci
3 550,00 zt zostaty przyjete w budzecie Gminy i nastepnie dokonywano zmian w planie
finansowym jednostki realizujgcej zadanie, co przedstawiajg dane ponizej.

Plan wydatkéw w Os$rodku Pomocy
Nr Nr kwota Spotecznej w zt
zarzadzenia kwota . planu
o kwota . zarzadzenia kwota .
Woéjta w ) zmiany .. wydatkow
. zmiany po Wojta w planu N
sprawie z . po . z . Osrodka
zmian dnia stronie stronie sprawie dnia dochodéw Pomoc
X y dochodéw . zmiany planu 85195/2010 Y . 4010 4110 4120 4300
budzetu wydatkow ) Spotecznej
. w zt finansowego w zt .
Gminy na w zt 2020 1 ogétem
2020r. ' w zt
0050/54/2020 2020- 700,00 700,00 | 0050/55/2020 2020- 700,00 700,00 420,00 73,33 | 10,29 196,38
04-30 04-30
0050/102/2020 | 2020- 1800,00 1800,00 | 0050/103/2020 | 2020- 1800,00 1800,00 | 1 080,00 188,57 | 26,46 504,97
07-31 07-31
0050/147/2020 | 2020- 1 050,00 1 050,00 | 0050/148/2020 | 2020- 1 050,00 1 050,00 540,00 94,28 | 10,29 405,43
11-19 11-19
3 550,00 3 550,00 3 550,00 3550,00 | 2 040,00 356,18 | 47,04 | 1106,78

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw OPS na koncie 980 pn. Plan finansowy
wydatkow budzetowych, przeprowadzane byty na biezgco.

3. Przeptyw srodkow dotacji celowe.

Ustalono, ze dotacja celowa przekazywana byta przez Opolski Urzad Wojewddzki
w Opolu na rachunek biezgcy Organu w nizej wskazanych kwotach:

— 700,00 zt wptyw na rachunek bankowy Gminy 6.05.2020 r.,

— 1 800,00 zt wptyw na rachunek bankowy Gminy 24.07.2020 r.,

— 1 050,00 zt wptyw na rachunek bankowy Gminy 18.11.2020 r.

Ogoétem kwota otrzymanych srodkéw wyniosta 3 550,00 zt i zaksiegowana zostata na koncie
133-1 Rachunek — dochody wtasne gmin w powigzaniu z kontem 224-4 pn. Dotacje,
subwencje, udziaty.

Przeksiegowanie dotacji na konto 901-8 pn. Dochody z tytutu dotacji, subwencji i udziatow
nastepowato wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego.

Srodki z dotacji celowej zostaty przekazane z Organu do OPS w nizej wskazanych kwotach:

— 700,00 zt wptyw na rachunek bankowy OPS 7.05.2020 r.,
— 1 800,00 zt wptyw na rachunek bankowy OPS 6.08.2020 r.,
— 1 050,00 zt wptyw na rachunek bankowy OPS 24.11.2020 r.

Srodki z dotacji zostaty zaewidencjonowane na koncie 130-120-851-85195-02 pn. Srodki na
wydatki — zlecone w powigzaniu z kontem 223-20-851-85195-20 pn. Rozliczenie wydatkéw
budzetowych - pozostata dziatalnosc.
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Z otrzymanej dotacji celowej OPS wykorzystat srodki w wysokosci 3 124,00 zt, a
niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 426,00 zt zwrécit 31 grudnia 2020 r. na rachunek
bankowy Gminy, ktéra w tym samym dniu dokonata zwrotu dotacji na rachunek bankowy
Wojewody Opolskiego. Zwrot srodkéw odbyt sie w terminie wynikajgcym z art. 168 ust. 6
ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 6-8]
4. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa.

4.1 Wytyczne Wojewody Opolskiego.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski w celu prawidtowego rozliczania srodkow przyznanych na
realizacje zadania wydat wytyczne i na biezgco monitorowat koszty ponoszone przez
jednostki, tj.:

1) pismem znak PSiZ.11.3146.9.9.2019.PO z 17 wrzesnia 2019 r. poinformowat
jednostki, ze:

— gtébwnym kosztem jaki jest ponoszony przy wydawaniu decyzji jest koszt
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, ktéry skutkuje przyznaniem lub
odmowag przyznania prawa do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym;

w przypadku, gdy w wyniku wywiadu srodowiskowego przyznano rowniez inne
Sswiadczenia z pomocy spotecznej (np. zasitek celowy, okresowy) nie nalezy
wlicza¢ takiego wywiadu do kosztéw wydania decyzji.

— od 1 pazdziernika 2019 r. maksymalna wysokos$¢ dotacji za wydanie jednej
decyzji wynosi 100 zt.

2) pismem znak PSiZ.11.3146.9.19.2020.MK z 22 pazdziernika 2020 r. po zebraniu
informaciji z gmin w zakresie kosztéw wydawania decyzji, stwierdzit duzg rozbieznos¢ w
zakresie kosztu wydania 1 decyzji (od 6 zt do 100 z), dlatego tez poprosit o
przedstawienie szczegotowej kalkulacji (z wyszczegdlnieniem rodzajéw i form
wydatkow), przyjetej w gminie na poczatku 2020 r. i podpisanej przez osobe
upowazniong.

OPS pismem z 26 pazdziernika 2020 r. udzielit odpowiedzi i poinformowat, Zze cyt. (...)
do kalkulacji kosztu ponoszonego przy wydawaniu jednej decyzji pod uwage wziete
zostaty wynagrodzenia 3 pracownikéw socjalnych oraz wyptacane ryczatty
samochodowe na poruszanie sie prywatnym samochodem do celéw stuzbowych w
stosunku do liczby decyzji wydawanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
tambinowicach. Koszt wydania decyzji w stosunku do roku 2019 ulegt zwiekszeniu.
Whioskowana kwota dotacji to 100,00 zt.

3) pismem znak PSiZ.11.3146.9.20.2020.MK z 27 listopada 2020 r. po przeanalizowaniu
danych zebranych z gmin w zakresie czasochtonnosci i kosztu godziny pracy
pracownika socjalnego, poinformowat, ze czes¢ gmin (w tym Gmina Lambinowice) nie
przedstawita szczegotowej kalkulacji, dlatego w catorocznym planie dla tych jednostek
na to zadanie zabezpieczono 71,00 zt za wydanie 1 decyz;ji.

[Dowdd, akta kontroli str. 9-17]

4.2 Ustalenia dokonane w OPS.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

— W wyniku wystgpienia zagrozenia epidemicznego w roku 2020 Kierownik OPS
wydata Zarzadzenie Nr OPS.0132.4.2020 z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia w OPS prewencyjnych dziatan organizacyjnych w zwigzku z
wystepowaniem COVID-19 w Polsce.
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Przyjety tryb postepowania byt zgodny z art. 150° ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych'®, dlatego tez do akt sprawy zwigzanej z wydaniem decyzji, po 16
marca 2020 r. dotgczano adnotacje urzedowg sporzgdzong przez pracownika
socjalnego informujgcg o przeprowadzeniu telefonicznego wywiadu
srodowiskowego;

— Kierownik OPS pod koniec 2019 r. ustalita w formie pisemnej kalkulacje kosztow
wydawania decyzji, ktéra przedstawiata sie nastepujgco:

o wynagrodzenie pracownika socjalnego — 2 godziny — 60,00 zt;

o pochodne od wynagrodzenia 11,95 z;

o sredni koszt materiatéw biurowych (druk wywiadu, koszt papieru, koszt
odbitek ksero) 3,95 z;
koszt optat pocztowych 17,00 zt;
koszt telefondéw i internetu 1,16 zt;
koszt energii elektrycznej i wody 4,98 zt;
koszt ogrzewania 0,90 zi;
koszt obstugi informatycznej 0,38 zt;

o koszt sprzgtania pomieszczenia 1,46 zt.

tacznie catkowite koszty oszacowano na kwote 101,78 zt (nie wydano w tej sprawie
zarzadzenia).
Przedmiotowy dokument nie zostat przestany do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
jako odpowiedz na pismo z 22 pazdziernika 2020 r. znak PSiZ.11.3146.9.19.2020.MK.
(o ktérym napisano w pkt 4.1. tiret drugie przedmiotowego dokumentu).
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Kierownik OPS wyjasnita kontrolujgcej, ze cyt. (...)
btednie zatozono jesli koszt wydania decyzji jest wyzszy niz ustalona maksymalna
kwota refundacji kosztu wydania decyzji w wojewddztwie opolskim (pismo
PSiZ.11.3146.9.9.2019.P0O z dnia 17 wrze$nia 2019r.) szczegbtowa kalkulacja nie jest
konieczna.
Do akt kontroli dotgczono wyliczenia.
Wyjasnienie zostato przyjete;

O O O O O

[Dowdd, akta kontroli str. 18-22]

— w procesie wydawania decyzji w sprawie potwierdzajgcej prawo do swiadczen opieki
zdrowotnej w roku 2020 uczestniczyto 4 pracownikow socjalnych zatrudnionych
w OPS;

— Kierownik OPS z upowaznienia Waojta wydata ogdtem 50 decyzji w sprawie
potwierdzajgcej prawo do swiadczen opieki zdrowotnej.

[Dowdd, akta kontroli str. 23-24]

® Zgodnie z art. 150 - Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, ilekro¢ zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej wymagane jest przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub jego aktualizacji, w
szczegoblnosci z osobg lub rodzing, ktdre zostaty poddane kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem zakazenia lub choroby
zakaznej, ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej zamiast przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego lub jego aktualizacji moze nastgpic¢ na podstawie:

1) rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym, a w przypadku oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu przy wykorzystaniu srodkéw wspierajacych komunikowanie sie, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie (Dz.U. z 2017 r. poz. 1824), oraz

2) dokumentoéw lub oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a
takze ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajacej sie o pomoc lub

3) informac;ji udostepnionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 105 tej ustawy.

Dz, U. 22020 r. poz. 374 z pdzn. zm.
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Kontroli w zakresie prawidtowosci przyznania i rozliczenia dotacji poddano 44
decyzje, na ktére zapotrzebowano srodki z dotacji celowej i ktére spetniaty wytyczne
Wojewody (o ktérych mowa w pkt 4.1 tiret pierwsze przedmiotowego dokumentu).

Lp. Nr decyzji Data wydania decyzji
1|0PS.507.4810.68.2019.AL 2020-01-02
2| 0PS.507.4810.69.2019.MS 2020-01-08
3|0PS.507.4810.1.2020.VM 2020-01-20
4|0PS.507.4810.2.2020.AP 2020-02-13
5| 0PS.507.4810.3.2020.MS 2020-02-26
6| OPS.507.4810.4.2020.MS 2020-02-28
7 | OPS.507.4810.5.2020.MS 2020-03-05
8| 0PS.507.4810.6.2020.MS 2020-03-26
9|0PS.$07.4810.7.2020.MS 2020-03-10
10 | OPS.50Z.4810.8.2020.MS 2020-03-16
11| 0PS.$07.4810.9.2020.MS 2020-03-16
12 | OPS.$07.4810.11.2020.MS 2020-03-11
13 | 0PS.$07.4810.15.2020.MS 2020-03-16
14 | OPS.$07.4810.16.2020.MS 2020-04-17
15 | OPS.$0Z.4810.17.2020.MS 2020-04-06
16 | OPS.507.4810.18.2020.MS 2020-04-14
17 | OPS.$0Z.4810.19.2020.AP 2020-04-10
18 | 0PS.$07.4810.20.2020.MS 2020-04-22
19 | OPS.$0Z.4810.22.2020.VM 2020-05-13
20| 0PS.$07.4810.23.2020.MS 2020-05-26
21| 0OPS.507.4810.24.2020.MS 2020-05-27
22 | OPS.$07.4810.26.2020.MS 2020-06-01
23 | 0OPS.507.4810.27.2020.MS 2020-05-27
24 | OPS.507.4810.28.2020.AP 2020-06-02
25 | OPS.507.4810.29.2020.MS 2020-06-15
26 | OPS.507.4810.31.2020.AP 2020-06-10
27 | OPS.$07.4810.34.2020.AP 2020-06-15
28 | OPS.507.542.35.2020.MS 2020-07-21
29 | OPS.$07.542.36.2020.MS 2020-07-27
30| 0OPS.507.542.37.2020.MS 2020-07-24
31| 0PS.507.542.39.2020.MS 2020-08-19
32|0PS.507.542.41.2020.MS 2020-08-19
33| 0PS.507.542.42.2020.MS 2020-08-24
34| 0PS.507.542.43.2020.MS 2020-08-26
35| 0PS.507.542.44.2020.AP 2020-09-29
36| OPS.507.542.46.2020.MS 2020-10-16
37| 0PS.507.542.47.2020.MS 2020-10-19
38| 0OPS.507.542.48.2020.MS 2020-11-17
39| OPS.507.542.49.2020.MS 2020-11-16
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Lp. Nr decyzji Data wydania decyzji
40| 0PS.507.542.50.2020.MS 2020-11-16
41|0PS.507.542.51.2020.MS 2020-11-26
42| 0PS.507.542.52.2020.AM 2020-12-03
43| 0PS.507.542.53.2020.MS 2020-11-30
44| 0PS.S07.542.54.2020.AP 2020-12-08

Ustalono, ze z dotacji celowej zostaty pokryte wydatki zwigzane z wynagrodzeniem wraz
z pochodnymi oraz ustugg pocztows.

4.2.1 Wynagrodzenia wraz z pochodnymi sfinansowane z dotacji celowe;.

Ustalono, ze Kierownik OPS na podstawie §10 Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw OPS wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr OPS.0132.8.2017 z dnia 17 marca
2017 r. ze zm., w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych polegajgcych na
przeprowadzeniu wywiadow $rodowiskowych celem wydania decyzji, przyznawat dodatek
specjalny. Wysokos¢ dodatku dla pracownika socjalnego za przeprowadzenie 1 wywiadu
srodowiskowego zostata ustalona w kwocie do 60 zt brutto zgodnie z zarzgdzeniem nr
OPS.0131.16.2019 Kierownika OPS z dnia 31 grudnia 2019 r. oraz kalkulacjg kosztéw
wydania decyzji.

[Dowdd, akta kontroli str. 25]

Stwierdzono, ze kwote wskazang w Zarzgdzeniu wyptacono w okresie od stycznia do
czerwca, natomiast od lipca do grudnia dodatek wynosit okoto 30 zt. Wyjasnienie w tej
sprawie ztozyta Kierownik OPS podajgc, ze: cyt. (...) ofrzymana kwota dotacji (ostateczna)
(...) zostata obnizona do kwoty 71,00 zt za wydanie 1 decyzji, posiadane przez Gmine $rodki
z dotacji (w grudniu 2020r. w wysokoSci 624,00 zt) nie pozwolity na przyznanie dodatkow
specjalnych w kwocie 60,00 zt. W grudniu 2020r. pozostato do rozliczenia 19 decyzji (w tym
2 decyzje za | pétrocze dla Pani (...)). Wobec powyzszego ostatecznie roczng liczbe
wydanych decyzji rozliczono wedtug stawki 71,00 zt za 1 decyzje. Do korica czerwca 2020 r.
koszty rozliczano wedtug stawki 100,00 zt za 1 decyzje. Dodatek specjalny zostat przyznany
w ramach posiadanych srodkow.
Wyjasnienie zostato przyjete

[Dowdd, akta kontroli str. 22]

Woyptata dodatkéw nastgpita w: maju, sierpniu i grudniu 2020 r.:

1.) w okresie od stycznia do czerwca 2020 r. przeprowadzono 27 wywiadow, ktore
rozliczono w:

— liscie ptac za maj 2020 r. i sierpien 2020 r. za ogdtem 25 wywiadow,

— liscie pfac grudzien 2020 r. za 2 wywiady.
Kontrola wykazata, ze dodatki nie byly przekazywane na biezgco. Kierownik OPS
wyjasnita, ze: cyt. (...) Omytka wynikata z faktu, Zze w okresie przyznawania dodatku
specjalnego pracownik socjalny nie podat pracodawcy prawidtowej liczby wywiadow
Srodowiskowych przeprowadzonych w grudniu 2019 r. (...) W ostatecznym
rozliczeniu ujeto te sprawe. Wypftata dodatkdéw nastgpita w grudniu.

[Dowdd, akta kontroli str. 22]

2.) w okresie od lipca do grudnia 2020 r. 4 pracownikéw socjalnych przeprowadzito 17
wywiadéw $rodowiskowych. Srodki zostaty wyptacone tylko 2 pracownikom socjalnym
(za 15 wywiaddw), co Kierownik OPS wyjasnita cyt. (...) W dacie przyznania dodatku
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specjalnego w Il pétroczu 2020r. (tj. 18 grudnia 2020 r.) Pani (...) nie pozostawata w
zatrudnieniu w tut. OPS. Natomiast Pan (...) nie otrzymat dodatku specjalnego,
poniewaz pracodawca miat uwagi co do jako$ci przeprowadzonego wywiadu
Srodowiskowego oraz sporzgdzenia (pisemnego opracowania) decyzji
administracyjnej w tej sprawie.

[Dowdd, akta kontroli str. 22,26-36]

Ustalono, ze pracownicy socjalni za przeprowadzone wywiady srodowiskowe otrzymali
wynagrodzenie w kwocie ogotem 2 023,00 zt, ktéra zostata wyptacona i zaewidencjonowana
na koncie 130-20-851-85195W-20 pn. Wydatki zadania zlecone-rachunek biezgcy jednostki,
w dziale 851, rozdziale 85195, §4010™.
Do kwoty wynagrodzenia zostaty naliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy w nastepujgcej wysokosci:
— 353,22 zt zaewidencjonowano na koncie 130-20-851-85195W-20 pn. Wydatki
zadania zlecone-rachunek biezgcy jednostki, w dziale 851, rozdziale 85195, §4110*%;
— 46,43 zl zaewidencjonowano na koncie 130-20-851-85195W-20 pn. Wydatki zadania
zlecone-rachunek biezacy jednostki, w dziale 851, rozdziale 85195, §4120%.
W wyniku weryfikacji procesu zwigzanego z wynagrodzeniem pracownikow za
przeprowadzone wywiady nie stwierdzono nieprawidtowosci, lecz usprawnienia wymaga
obszar zwigzany z przyznawaniem dodatkéw, za przeprowadzone wywiady w danym okresie
sprawozdawczym, aby zapobiega¢ sytuacji wyrownywania srodkéw naleznych pracownikom
w kolejnym okresie.

4.2.2 Ustuga pocztowa sfinansowana ze $rodkéw dotacji celowe;.

Do kosztéw wydawania decyzji w sprawie potwierdzenia prawa do swiadczen opieki
zdrowotnej OPS zaliczyt ustuge pocztowg na kwote ogétem 701,35 zt

(2 faktury), tj. fakture nr:

— 20933P0820SFAKAMD na kwote 532,20 zt (125 znaczkow),

—  F23722P0920SFAKAMD na kwote 169,15 zt (w opisie merytorycznym nie wskazano
jaka ilos¢ znaczkow potrzebna jest na zadanie zwigzane z wydawaniem decyzji w
ramach rozdziatu 85195).

W celu potwierdzenia zuzycia zakupionych znaczkéw dokonano analizy dokumentow
zrodtowych (akta sprawy: wywiady srodowiskowe, pisma w sprawie, wydane decyzje),

z ktérej wynika, ze OPS dla 44 wydanych decyzji na ktére zapotrzebowano srodki z dotac;ji
celowej i ktore spetniaty wytyczne Wojewody Opolskiego, wystat ogétem 12 listow do
Swiadczeniobiorcow lub innych instytucji, wykorzystujgc znaczki pocztowe na kwote 91,60 zt.
Ustalono, ze w znacznej wiekszosci beneficjenci pomocy odbierali sami decyzje, na co
wskazuje ich podpis na tym dokumencie, natomiast wysytka decyzji do Narodowego
Funduszu Zdrowia odbywata sie poprzez ePUAP.

[Dowdd, akta kontroli str. 37-42, 58-59]

W wyniku kontroli ustalono, ze srodki dotacji w wysokosci 609,75 zt nie zostaty
wykorzystane na zadanie zwigzane z wydawaniem decyzji w ramach rozdziatu 85195, co
stanowi naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym

1 84010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow.
12:84110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
1% 84120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy.
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wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktére dotacja
byta udzielona.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze dotacja w wysokosci 609,75 zt zostata pobrana
w nadmiernej wysokosci i zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

Kierownik OPS wyjasnita, ze cyt. (...) Do kosztow wydania decyzji w ramach rozdziatu 85195
zaliczono ustugi pocztowe na kwote 701,35 zt, poniewaz w dokonanej wczesniej kalkulacji
kosztu wydania decyzji na rok 2020, przyjeto, koszt 17,00 zt (dwdch listow poleconych za
potwierdzeniem odbioru).
Uwzgledniajgc liczbe wydanych decyzji tj. 44, tfaczny koszt optat pocztowych wynosi 748,00
zt (88*8,50zt). Zatem wydatkowana kwota 701,35 zt mieSci sie w w/w kalkulacji. Faktura za
ustugi pocztowe rozliczana i optacana w ksiegowosSci nie przedstawia rzeczywistej liczby
wykonanych ustug wysytkowych. W zwigzku z powyzszym, catkowity koszt 701,35 zt
mieszczgcy sie w kalkulacji zostat zakwalifikowany i zaksiegowany w paragrafie 4300.
(...) Przyczyng zaistniatego stanu rzeczy jest nieprawidtowe przyjecie poniesionych
(rzeczywistych) kosztow.
Majgc swiadomoS$c popetnionego btedu zapewniam, ze w przysztosci takie sytuacje nie bedag
miatfy miejsca.
Osobg odpowiedzialng za zaistniaty stan rzeczy jest kierownik jednostki, ktéry wprawdzie nie
prowadzi gospodarki finansowej jednostki, ale merytorycznie odpowiada za cato$¢
dziatalno$ci.

[Dowdd, akta kontroli str. 43]

Wyjasnienie zostato przyjete, z zastrzezeniem, ze zapisy w ksiegach rachunkowych powinny
odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, a dowody ksiegowe powinny by¢ zgodne z faktycznym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg (art. 22 ust.1 i art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowos$ci).

5. Prawidtowos$¢ sprawozdan merytorycznych i budzetowych.

Ustalono, ze informacje w zakresie liczby decyzji, kosztow wydawania decyzji oraz
przewidywanego wykonania OPS ujmowat w sprawozdaniach i nastepnie przekazywat je za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: CAS) do Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W wyniku weryfikacji danych ujetych w sprawozdaniach, stwierdzono nizej opisane
rozbieznosci w stosunku do dokumentacji zrodtowej (wydanych decyzji) oraz ewidenc;ji
ksiegowe;.

1. Sprawozdanie pn. Wykonanie w Dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195-
pozostata dziatalnos¢ §2010 w czwarty kwartat 2020 r. narastajgco od poczatku roku
— data wystania przez OPS do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolski Urzad
Wojewoddzki 09/04/2020 r.:

— w kolumnie nr 1 pn. Liczba decyzji - wpisano liczbe 7, natomiast z
dokumentéw zrédtowych wynika, ze na dzien 31/03/2020 r. wystawiono 13
decyzji.

2 Sprawozdanie pn. Wykonanie w Dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195-
pozostata dziatalno$¢ §2010 w 2020 r. za Il kwartat — data wystania przez OPS do
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolski Urzad Wojewddzki 09/07/2020 .
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— w kolumnie nr 1 wpisano liczbe decyzji 7 z dokumentéw zrédtowych wynika
13;

— w kolumnie nr 2 wpisano kwote 700,00 zt jako wykonanie wydatkéw za |
kwartat, natomiast z ewidencji ksiegowej wynika kwota 0,00 zt;

— w kolumnie nr 3 wpisano liczbe decyzji za Il kwartat 18 z dokumentow
zrodtowych wynika 14;

— w kolumnie nr 4 wpisano kwote 1 800,00 zt jako wykonanie wydatkéw za Il
kwartat, natomiast z ewidencji ksiegowej wynika kwota 502,15 zl;

— w kolumnie nr 5 wpisano liczbe decyzji za | pétrocze 25 z dokumentow
zrédtowych wynika 27;

— w kolumnie nr 6 wpisano kwote 2 500,00 zt jako wykonanie wydatkéw za |
potrocze, natomiast z ewidencji ksiegowej wynika kwota 502,15 zt.

3 Sprawozdanie pn. Wykonanie w Dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195-
pozostata dziatalnos¢ §2010 w 2020 r. za | potrocze oraz Il kwartat 2020 r. — data
wystania przez OPS do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolski Urzad
Wojewoddzki 13/10/2020 r.:

— w kolumnie nr 1 wpisano liczbe decyzji za | pétrocze 25 z dokumentow
zrédtowych wynika 27;

— w kolumnie nr 2 wpisano kwote 2 500,00 zt jako wydatkowane koszty za |
potrocze, natomiast z ewidenciji ksiegowej wynika kwota 502,15 z;

— w kolumnie nr 3 wpisano liczbe decyzji wydanych w Il kw. 9 z dokumentow
zrédtowych wynika 8;

— w kolumnie nr 4 wpisano kwote 900,00 zt jako wydatkowane koszty w IlI
kwartale 2020 r., natomiast z ewidencji ksiegowej wynika kwota 1 825,76 zt.

4 Sprawozdanie pn. Tabela nr 4 — przewidywane wykonanie wydatkéw w 2020 r. — data
wystania przez OPS do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolski Urzad
Wojewoddzki 30/10/2020 r.:

— w kolumnie nr § wpisano liczbe wydanych decyzji 34 z dokumentéw
zrodtowych wynika 37.
[Dowdd, akta kontroli str. 44-48]

Kierownik OPS wyjas$nita, ze cyt. (...) W O$rodku Pomocy Spotecznej w tambinowicach ze
wzgledu na wrazliwo$¢ danych osobowych, wglgd do wydawanych decyzji oraz
sporzgdzonych wywiadow przeprowadzonych z osobami ubiegajgcymi sie o potwierdzenie
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej majg wytgcznie pracownicy socjalni oraz kierownik.

Sprawozdania pn.: (...) sporzgdzone zostaty w dziale ksiegowym w oparciu o dane
przekazane przez pracownikéw socjalnych biorgcych udziat w procesie wydawania decyzji.
Ze wzgledu na trudne warunki pracy zdalnej podczas pandemii Covid (podziat pracownikéw
Osrodka na dwie grupy) oraz zwigzane z tym utrudnienia w przeptywie informacji doszto do
btednego wskazania rzeczywistej liczby wydanych decyzji na dzien przekazania
sprawozdania.

Zgodnie z Zarzgdzeniem Kierownika O$rodka nr OPS.0131.16.2019 z dnia 31.12.2019 r.
pracownicy socjalni ofrzymujg wynagrodzenie za przeprowadzony wywiad z osobami
ubiegajgcymi sie o potwierdzenie prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w formie dodatku
specjalnego, ktory jest wyptacany wraz z wynagrodzeniem po ofrzymaniu dotacji celowe.
W wyniku btednej interpretacji wskazany koszt wydania decyzji przedstawiat wysokos$¢
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potrzeb (optacenie w/w dodatkéw wraz z pozostatymi kosztami) w celu prawidtowego
ustalenia planu finansowego, zamiast rzeczywiscie zewidencjonowanego wydatku.

[Dowdd, akta kontroli str. 49]

Ponadto OPS za posrednictwem CAS przedtozyt sprawozdanie pn. Rozliczenie dotac;i
udzielonych w 2020 roku tgcznie ustawa budzetowa i rezerwy celowe. Dane w nim ujete sg
zgodne z ewidencjg ksiegowg i sprawozdaniem Rb-28S™.

[Dowdd, akta kontroli str. 50-51

Dokonano takze weryfikacji sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2020 r. i stwierdzono, ze:
— sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'>;

— dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych bytly zgodne z ewidencjg ksiegowg
prowadzong w Organie.

[Dowdd, akta kontroli str. 52-57]

1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowo$ci.

1. Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w wyniku przedstawienia do rozliczenia
wydatku, ktory nie zostat poniesiony na realizacje zadania dot. wydawania decyzji
w sprawie potwierdzenia prawa do swiadczen opieki zdrowotnej. Przyczyng
nieprawidtowosci byt brak nadzoru Kierownika OPS nad rzeczywistym zuzyciem
materiatdw. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach
publicznych.

2. Wykazanie w sprawozdaniach merytorycznych danych niezgodnych z dokumentami
zrodtowymi i ewidencijg ksiegowa. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak prawidtowego
przeptywu informacji miedzy dziatem ksiegowosci a merytorycznym oraz brak
nadzoru Kierownika OPS nad realizacjg zadania. Skutkiem nieprawidtowosci byto
znieksztatcenie danych ujetych w sprawozdaniach.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Nie wniesiono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Nieprawidtowos¢ wskazana w pkt Il.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego spowodowata
skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w mysl ktorego ,Dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane w nadmiernej wysokosci

14 Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 (roczne).
5 Dz. U. 2020 r. poz. 1564 z pozn. zm.
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podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w
pkt 1 lub pkt 2”.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz art. 169 ust. 2 i ust. 5 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, zgdam zwrotu dotacji w tgcznej wysokosci 609,75 zt wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
stwierdzenia nieprawidtowosci, tj. od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Powyzszego zwrotu nalezy dokonaé na rachunek bankowy Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu, nr
22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku zwrotu ww. srodkéow w wyznaczonym terminie, wydana zostanie
stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowosci w przysziej dziatalnosci w podlegtej Panu jednostce.

Ponadto w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci okreslonej w pkt I11.2
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, nalezy podjg¢ dziatania majace na celu wykazywanie
danych w sprawozdaniach merytorycznych zgodnie z dokumentami zrédtowymi

i obowigzujgcymi w danym okresie wytycznymi Wojewody Opolskiego dot. badanego
obszaru.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodijecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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