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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. we fragmencie: ,w zakresie zapiséw dotyczacych zasad ksztaltowania zabudowy oraz
wskaznikow zagospodarowania terenu dla terenu oznaczonego symbolem 1UP” wuchwaly nr
XXXVI1/174/2026 Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialki nr 369/2 we wsi
Skokowa zatwierdzonego uchwala nr LXIX/446/18 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 26 kwietnia
2018 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 8 maja 2018 r. poz. 2451) w zakresie jego zapisow.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 29 kwietnia 2026 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), art. 3ust. 1, art. 14 ust. 1 i4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538), Rada Miejska
w Prusicach podjeta uchwate nr XXXVII/174/2026 w sprawie przystgpienia do sporzgdzania zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 369/2 we wsi Skokowa zatwierdzonego
uchwatq nr LXIX/446/18 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 26 kwietnia 2018 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 8 maja 2018 r. poz. 2451) w zakresie jego zapisow, zwang dalej ,,uchwala”.

Przedmiotowa uchwala zostala przedlozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 6 maja 2026r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 we fragmencie: ,,w zakresie
zapiséw dotyczacych zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu dla
terenu oznaczonego symbolem 1UP” zistotnym naruszeniem art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538), zwanej dalej takze
»ustawa”, polegajacym na nieuprawnionym ustaleniu tre$ci uchwaly zmieniajacej plan miejscowy.

Rada Miejska w Prusicach w § 1uchwaly nr XXXVII/174/2026 postanowita: ,,Przystepuje si¢ do
sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 369/2 we wsi
Skokowa zatwierdzonego uchwatq nr LXIX/446/18 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 26 kwietnia 2018 r.
(Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 8§ maja 2018 r. poz. 2451) w zakresie zapisow dotyczgcych zasad
ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu dla terenu oznaczonego symbolem 1UP.”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy wcelu ustalenia przeznaczenia terenéw, wtym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okre$lenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem
miejscowym”, z zastrzezeniem ust. 6. W ustegpie 2 art. 14 ustawy przyjeto: ,Integralng czg¢sciag uchwaty,
o ktorej mowa w ust. 1, jest zalgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objgtego projektem planu
miejscowego.”.

Na podstawie systematyki ustawy nalezy stwierdzi¢, ze uchwata o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wszczyna procedure planistyczna, ktorej etapy
regulowane sg w art. 17 ustawy i ktora konczy si¢ podjeciem — zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy — miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 pazdziernika 2025 r., sygn.
akt IV SA/Po 751/25).

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest zatem uchwalg intencyjna, ktoérej podjecie
skutkuje wylacznie wszczeciem procedury planistycznej. Poprzez jej podjecie organ stanowigcy gminy wyraza
zamiar uregulowania zasad zagospodarowania przestrzennego na danym terenie w formie aktu prawa
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miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego iwszczyna w tym zakresie
stosowne postgpowanie.

Skoro podjecie uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego skutkowaé ma wylgcznie
wszczeciem procedury planistycznej, to uchwata ta nie moze przesadza¢ o konkretnym przeznaczeniu
jakiegokolwiek terenu polozonego w objetym nig obszarze. W uchwale tej mozna (i trzeba) wyznaczy¢ jedynie
obszar, ktéry zostanie objety planem miejscowym.

Podobnie jest w sytuacji zamiaru zmiany planu miejscowego, dla realizacji ktérego — zgodnie
z art. 27 ustawy — rowniez konieczne jest podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia zmiany. Istota tej
uchwaly jest wszczecie procedury planistycznej i wyznaczenie granic obszaru, jakiego dotyczy¢ beda zmiany.
Celem uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu miejscowego jest zatem zainicjowanie
procedury prawodawczej i odpowiednie okreslenie granic obszaru objetego zmiana.

Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 27 sierpnia 2025 r., sygn. akt
IV SA/Po 653/25, ,(...) uchwata o przystgpieniu do sporzqdzenia planu zagospodarowania przestrzennego,
jest zatem pierwszym etapem prowadzgcym do uchwalenia planu, ale w jej wyniku nie nastepuje uchwalenie
planu zagospodarowania przestrzennego inie ma jeszcze w obrocie prawnym aktu prawa powszechnie
obowigzujgcego, jakim jest plan zagospodarowania przestrzennego. To bowiem miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym elementem planistycznym, za pomocq ktorego w sposob
wigzqcy ustala si¢ przeznaczenie terenu na okreslone cele. W przepisach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinny Sig wiec znalez¢ regulacje odnoszqce si¢ do sposobu
zagospodarowania terenu objetego postanowieniami planu, w tym dane dotyczqce ewentualnej zabudowy.
Wytgcznym natomiast przedmiotem uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia planu miejscowego jest
okreslenie granic obszaru objetego przysztym planem. Uchwala ta nie moze powtarzaé tresci uchwaty
w sprawie przyjecia samego planu. Nie mozna zatem na etapie przystepowania do sporzgdzania planu, ustalac
przeznaczenia terenu. Takq kompetencje rada gminy nabywa dopiero na etapie uchwalania samego planu.”.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze uchwata w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu nie moze
ustala¢ tresci uchwaly zmieniajacej plan miejscowy. Nie mozna bowiem na etapie przystgpowania do
sporzadzania zmiany planu miejscowego ustala¢ przeznaczenia terenu, ani nawet formutowaé propozycji co do
takiego przeznaczenia, czy tez innych ustalen, ktore sa wynikiem konsensusu dziatan organéw gminy, innych
organ6w administracji publicznej, instytucji io0sob prawnych i fizycznych. Tres¢ aktu wszczynajacego
procedure ogranicza si¢ wylacznie do okreslenia granic terytorialnych zamierzonych dziatan planistycznych.

Uchwata ,,0 przystgpieniu” — jak wskazuje art. 14 ust. 1 ustawy — podejmowana jest ,,w celu” ustalenia
przeznaczenia terenéw oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy. Ma ona zatem wyrazac
ustawowo okreslony cel, ktoéry bedzie zrealizowany w toku procedury prawodawczej (réwniez ustalonej
ustawa), a nie determinowac sposob realizacji tego celu. Ustalenie przeznaczenia terenu objetego przysziym
planem miejscowym oraz planistycznych parametrow jego zagospodarowania nast¢puje dopiero po
przeprowadzeniu procedury planistycznej, czyli po rozpatrzeniu wnioskéw, sporzadzeniu wymaganych analiz,
uzyskaniu niezbgdnych opinii i uzgodnien, przeprowadzeniu konsultacji spotecznych oraz rozpatrzeniu uwag.
To bowiem w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w sposob wiazacy dokonuje si¢ ustalen
w tym zakresie. Uczynienie tego na etapie wszczynajagcym procedur¢ planistyczng prowadzi do catkowitego
wypaczenia zasad i trybu uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem Rada Miejska w Prusicach przesadzita w § 1 uchwaty o tre$ci zmiany planu miejscowego, ktora
ma zosta¢ dokonana po przeprowadzeniu procedury wszczetej badang uchwaly. Przedstawiono pozadany
zakres merytoryczny zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czes$ci tekstowej
(jednoczesnie zapis ten dokonuje ograniczenia przedmiotowego wytacznie do kwestii tam zawartych).

Tak uksztaltowana uchwata w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu w sposob razacy narusza
cato$¢ przepiséw ustawowych ksztattujacych procedurg uchwalania planu miejscowego, przede wszystkim za$
przeczy — wynikajacej zart. 14 ust. 112 ustawy — istocie tej uchwaly. Przesadzenie na etapie aktu
wszczynajacego procedure shuzgca uchwaleniu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
tego, w jaki sposob ma si¢ ona zakonczy¢ czyni bowiem t¢ procedure fikcyjna. Bez znaczenia pozostawatoby
to jakie wnioski do planu zostang ztozone, jakie stanowiska zajmg organy opiniujace i uzgadniajace oraz jakie
uwagi zostang wniesione po publicznym wytozeniu projektu planu i dyskusji, ktorej bedzie on przedmiotem.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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